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Raport prezentuje stan dostepnej wiedzy na styczen 2025 roku.

Cztonkowie Koalicji Organizacji Pozarzadowych monitorujacych wdrazanie Konwencji o
Prawach Dziecka w Polsce:

e ATD Czwarty Swiat,

e Fundacja Dajemy Dzieciom Sile,

e Fundacja Integracja,

e Fundacja Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego,

e Fundacja Szkota z Klasa,

e Fundacja W strong dialogu,

e Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,

e La Strada — Fundacja przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu,
e Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej,

e Polski Komitet EAPN (EAPN Polska),

e Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,

e Stowarzyszenie Polski Komitet Narodowy UNICEF,

e Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecigce w Polsce.
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Wprowadzenie

W 2024 roku obchodziliSmy 35 rocznic¢ przyjecia przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych Konwencji o prawach dziecka, fundamentalnego dokumentu, ktory ustanowit
powszechne standardy ochrony dziecka, jego podmiotowosci i dobra.

Wdrazanie Konwencji przez Polske poddawane jest okresowej ocenie przez Komitet Praw
Dziecka ONZ. Do skladanego co kilka lat sprawozdania polskiego rzadu, organizacje
pozarzadowe przygotowuja zwykle tzw. Raport Alternatywny, w ktorym przedstawiaja swoja,
spoteczng opini¢ o wdrazaniu Konwencji. Majac to na wzgledzie, na podstawie swojej oceny,
Komitet Praw Dziecka formuluje m.in. zalecenia i rekomendacje dla wtadz w celu lepszej
realizacji Konwencji.

W 2024 roku grupa organizacji pozarzagdowych, ktore zajmuja si¢ problematyka praw dziecka
1 braty udziat w ubieglych latach w dziataniach majacych na celu przygotowanie kolejnych
Raportow Alternatywnych, postanowity rozpocza¢ stalg, regularng wspoétprace. W tym celu
powolana zostata Koalicja Organizacji Pozarzadowych monitorujacych wdrazanie Konwencji
o Prawach Dziecka w Polsce. W Koalicji dziata obecnie 13 organizacji.

Na spotkaniach Koalicji omawiane sg najwazniejsze problemy dotyczacych realizacji praw
dzieci w Polsce oraz planowane roznorodne dziatania, w tym m.in. prowadzenie badan,
przygotowywanie raportow, stanowisk i apeli.

Koalicja podj¢ta prace majace na celu ocenienie stanu realizacji zalecen Komitetu Praw
Dziecka dla Polski oraz wypracowanie rekomendacji dla wtadz. Wstgpne ustalenia cztonkoéw
Koalicji w tym zakresie zostaly przedstawione i omdéwione w toku Debaty pt.: ,,35 lat
Konwencji o prawach dziecka. Wokoét zalecen Komitetu Praw Dziecka dla Polski™, ktéra odbyta
si¢ dnia 19 listopada 2024 roku w Warszawie.

Niniejszy raport stanowi efekt prac cztonkow Koalicji 1 prezentuje stan wiedzy w styczniu 2025
roku. Punktem wyjscia dla rozwazan jego autorow byla tres¢ dokumentu Komitetu Praw
Dziecka pt. ,,Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of
Poland” (,,Uwagi koncowe do polaczonych pigtego 1 szostego sprawozdania okresowego
Polski™), przy jednoczesnie mozliwie szerokim uwzglednieniu aktualnego kontekstu.

Jesli chodzi o strukture raportu, odpowiada ona co do zasady wspomnianemu dokumentowi
Komitetu Praw Dziecka. Po cytatach jego poszczegdlnych czesci tematycznych (w roboczym
ttumaczeniu na jezyk polski), zaprezentowane zostaly oceny realizacji zalecen KPD i
rekomendacje.

Na bazie niniejszego raportu planowana jest jego okresowa aktualizacja.
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Komitet Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i szostego sprawozdania
okresowego Polski*

. Wstep

1. Komitet rozpatrzyl polaczone piate i szoste sprawozdanie okresowe Polski! na swym 2544. i 2545.
posiedzeniu,?ktore to posiedzenia odbyly si¢ w trybie online w dniach 13 i 14 wrze$nia 2021 r., i przyjat
nastgpujace uwagi koncowe na 2562. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 24 wrzes$nia 2021 r.

2. Komitet przyjmuje z zadowoleniem zlozenie potaczonych piatego i szostego sprawozdania okresowego
Panstwa-Strony. Komitet docenia konstruktywny dialog prowadzony z wielosektorowa delegacja
Panstwa-Strony.

II. Podjete dzialania zaradcze oraz postep osiagniety przez Panstwo-
Strone¢

3. Komitet odnotowuje z uznaniem przyjecie nastepujacych srodkow legislacyjnych, politycznych i
administracyjnych:

(@  Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny, Ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich i Ustawy - Kodeks postepowania karnego, ktora zwiekszyta ochrong osob
matoletnich;

(b) Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektérych czynnosci organu
centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i
umow migdzynarodowych;

(¢)  Zmianaw 2018 r. Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora polepszyla sytuacje os6b matoletnich bez opieki
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j;

(d)  Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami, zapewniajgca rowny
dostep do opieki zdrowotnej w szkole niezaleznie od miejsca zamieszkania ucznia lub rodzaju placowki;

(e) Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktora przewiduje prawo rodzicow do nieodptatnego pobytu w
podmiotach leczniczych razem z chorymi dzieé¢mi;

(f)  Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny i ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ktora przewiduje, ze przysposobienie dziecka w sposob niezgodny z prawem

* Przyjete przez Komitet na 88. sesji (6-24 wrzesnia 2021 r.).

Tekst jest roboczym tlumaczeniem na jezyk polski. Oryginalny tekst dostepny pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/crccpolco5-6-concluding-observations-combined-
fifth-and-sixth

1 CRC/C/POL/5-6.
2 Zob. CRC/C/SR.2544 i CRC/C/SR.2545.
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lub nieprawidtowy jest czynem karalnym;

(9)  Przyjecie Strategii na rzecz Os6b z Niepelnosprawnosciami 2021-2030.

4. Komitet ponadto przyjmuje z zadowoleniem opracowanie programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin i innych dziatan majacych na celu wsparcie i integracj¢ dzieci z niepelnosprawnosciami oraz
postepy w zmniejszaniu Smiertelno$ci wsrod niemowlat.

Glowne obszary wymagajace szczegolnej uwagi oraz zalecenia

5. Komitet przypomina Panstwu-Stronie o niepodzielnosci i niezaleznosci wszystkich praw ujetych
w Konwencji oraz podkresla znaczenie wszystkich zalecen zawartych w niniejszych uwagach
koncowych. Komitet chciatby zwroci¢ uwage Panstwa-Strony na zalecenia dotyczace nastepujacych
obszarow, w ktorych nalezy podja¢ pilne dziatania: zakaz dyskryminacji (ust. 18); swoboda mysli,
sumienia i wyznania (ust. 24); wolnos¢ od wszelkich form przemocy (ust. 26); wykorzystywanie i
wyzyskiwanie seksualne (ust. 28); zdrowie i ochrona zdrowia (ust. 33); wymiar sprawiedliwo$ci wobec
nieletnich (ust. 45).

6. Komitet zaleca Panstwu-Stronie zapewnienie realizacji praw dzieci zgodnie z Konwencja,
Protokotem Fakultatywnym w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne oraz Protokotem
Fakultatywnym w sprawie handlu dzie¢mi, wyzyskiwanie dzieci w prostytucji i pornografii przez caty
okres realizowania Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Komitet wzywa Panstwo-Strong
do zapewnienia znaczacego udziatu dzieci w projektowaniu i wdrazaniu polityk i programéw majacych
na celu realizacje wszystkich 17 Celéow Zrownowazonego Rozwoju w zakresie, w jakim dotycza one
dzieci.
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Ogolne srodki wdrazania

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[...]
A. Ogolne srodki wdrazania (Art. 4, 42 i 44 (6) Konwencji)

Zastrzezenia

1. Komitet, zgodnie z zaleceniami zawartymi w swoich uwagach koncowych do polaczonych
trzeciego i czwartego sprawozdania okresowego Panstwa-Strony® oraz w $wietle Deklaracji
Wiedenskiej i Programu Dzialania, zacheca Panstwo-Strone, by rozwazylo wycofanie swej
deklaracji interpretacyjnej dotyczacej artykuléw 12-16 oraz 24 (2) (f) Konwencji oraz wzmocnienie
swoich dzialan w zakresie zwi¢kszania Swiadomosci dotyczacej zasad i praw zawartych w

Konwencji.

Przepisy prawa

8. Odnotowujac prace legislacyjne podjete przez Panstwo-Strong w kilku dziedzinach, o ktorych
méwi Konwencja, Komitet jednoczesnie zaleca kompleksowe zrewidowanie przez Panstwo-Strone
wszystkich przepisow prawa Panstwa-Strony, by dostosowac je do Konwencji i zapewnié jej peine

zastosowanie.

Kompleksowa polityka i strategia

9. Komitet, odnotowujac jednocze$nie przyjecie przez Panstwo-Strone strategii na rzecz

odpowiedzialnego rozwoju w roku 2017, zaleca, aby Panstwo-Strona:

(€) Opracowalo kompleksowa polityke i strategie wobec dzieci, ktéora obejmuje swym

zakresem wszystkie dziedziny, o ktorych mowa w Konwencja;

(b)  Przeznaczylo okreslone i adekwatne Srodki finansowe na realizacje, monitorowanie i

ocene polityki i strategii na wszystkich poziomach.

Koordynacja

10. Komitet odnotowuje, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej nadzoruje dzialania
zwigzane z realizacja praw dzieci. Jednakze, Komitet zaleca, by Panstwo-Strona precyzyjnie
okreslito uprawnienia oraz przeznaczylo odpowiednie zasoby ludzkie, techniczne i finansowe, aby
Ministerstwo moglo koordynowaé wszystkie dzialania zwigzane ze wdrazaniem postanowien

Konwencji w sektorach na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Alokacja zasobow

11. Komitet przyjmuje z zadowoleniem zwi¢kszenie wsparcia dla rodzin z dzie¢mi. W §wietle
swojego Komentarza Ogoélnego nr 19 (2016) w sprawie ustanawiania budzetu publicznego na

realizacje praw dzieci, Komitet zacheca Panstwo-Strone do:

@ Stosowania podejscia uwzgledniajacego perspektywe praw dziecka

3 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 7.
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opracowywaniu budzetu Panstwa-Strony oraz wdrozenia systemu monitorowania i wskaznikow
dotyczacych przeznaczania 1 wykorzystywania zasobéw przeznaczonych na dzieci w
poszczegoéIlnych ministerstwach;

(b) Podejmowania dzialan majacych na celu zapewnienie transparentno$ci i
partycypacyjnosci budzetowania poprzez nawiazanie dialogu publicznego, zwlaszcza poprzez
zachecanie dzieci do uczestnictwa i zwigkszanie kompetencji dzieci i zaangazowanych wladz.

Zbieranie danych

12. W Swietle swojego Komentarza Ogoélnego nr 5 (2003) w sprawie ogélnych Srodkow
wdrazania postanowien Konwencji, Komitet zaleca stworzenie przez Panstwo-Strone
scentralizowanych i zintegrowanych systeméw zbierania danych, podzial danych ze wzgledu na
wiek, ple¢, niepelnosprawnosé, miejsce zamieszkania, pochodzenie etniczne i narodowos¢ oraz
status socjoekonomiczny i migracyjny, a takze ujednolicenie metodologii i procedur zbierania
danych dotyczacych dzieci.

Niezalezne monitorowanie

13. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo Biuru Rzecznika Praw Dziecka zasoby
konieczne, aby zagwarantowaé, ze Rzecznik Praw Dziecka moze w skuteczny, niezalezny i
kompletny sposob realizowaé przyslugujace mu uprawnienia w zakresie promowania, ochrony i
monitorowania praw dzieci.

Wspolpraca ze spoleczenstwem obywatelskim

14. Komitet zaleca zaangazowanie przez Panstwo-Strone spoleczenstwa i organizacji
obywatelskich pracujacych na rzecz dzieci oraz z nimi w proces opracowywania, wdrazania,
monitorowania i oceny polityk, planow i programow dotyczacych praw dzieci oraz sporzadzania
sprawozdan okresowych wynikajacych z Konwencji i Protokoléw Fakultatywnych do niej.

Rozpowszechnianie informacji, zwigkszanie Swiadomosci i szkolenia

15. Komitet z zadowoleniem przyjmuje informacje¢ o kursach szkoleniowych oferowanych przez
Krajowa Szkol¢ Sadownictwa i Prokuratury, dotyczacych kwestii praw dzieci; jednocze$nie
Komitet zwraca uwage na fakt, iz poziom S$wiadomosci na temat Konwencji w Polsce jest
niewystarczajacy, w szczegolnosci wsrod dzieci, ich rodzicow i specjalistow pracujacych z dzieémi
lub na ich rzecz. W zwigzku z tym Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zintensyfikowalo swoje
wysitki w zakresie zwiekszania §wiadomosci i przeprowadzania systematycznych szkolen wsrod
powyzszych grup osob.

Prawa dzieci i sektor biznesowy

16. W s$wietle swojego Komentarza Ogélnego nr 16 (2013) w sprawie obowiazkéw Panstwa w
zakresie wplywu sektora biznesowego na prawa dzieci oraz Wytycznych dotyczacych biznesu i
praw czlowieka, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo, ze osoby z sektora biznesowego
przestrzegaja miedzynarodowych i krajowych standardéw w zakresie praw czlowieka, pracy,
ochrony Srodowiska i innych, w szczegélno$ci w odniesieniu do praw dzieci, a takze wymagalo
przeprowadzania ocen skutkow dla ochrony srodowiska, zdrowia i praw dzieci i konsultacji w tym
zakresie oraz publicznego ujawniania wszystkich informacji dotyczacych wplywu prowadzonej
dzialalnoS$ci gospodarczej w obszarze ochrony Srodowiska, zdrowia i praw dzieci, a takze planéw w
zakresie zaradzenia takiemu wplywowi.
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Ocena realizacji 1 rekomendacje

Woycofanie Deklaracji do Konwencji

7. Pomimo zalecen Komitetu Praw Dziecka w 2015 i 2021 roku rzad nie podjal zadnych
dziatan, ktore moglyby skutkowac¢ wycofaniem deklaracji dotyczacej artykutow 12-16 oraz 24
Konwencji o prawach dziecka.

Legislacja

8. Pomimo zalecen Komitetu Praw Dziecka nie przeprowadzono kompleksowej oceny aktow
prawnych pod katem zgodnosci z zapisami Konwencji o prawach dziecka. Zauwazy¢ nalezy,
ze w Sejmie RP powotano dnia 12 lipca 2024 roku Komisj¢ ds. Dzieci i Mtodziezy, ktorej
jednym z zadan ma by¢ prowadzenie takich ocen.

Kompleksowa polityka i strategia

9. Do dnia opublikowania tego raportu nie zostala wypracowana kompleksowa strategia w
zakresie dzieci, ktora obejmie wszystkie dziedziny objete Konwencja*. Dokument taki jest bez
watpienia potrzebny, a postulat wart jest przywotania i wsparcia. Bardzo istotne jest wlaczenie
do prac nad strategig wszystkich zainteresowanych, w tym §rodowisk eksperckich i1 organizacji
pozarzadowych.

Koordynacja

10. Koordynacja dziatan majacych na celu realizacj¢ praw dziecka w Polsce zostala przekazana
w 2013 roku do Ministerstwva Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej (MRPiPS). Stopien
zaangazowania Ministerstwa w monitorowanie wdrazania Konwencji o prawach dziecka w
Polsce wydaje si¢ pozostawac od lat na niskim poziomie, a aktywno$¢ koncentruje si¢ gtownie
na procedurze zwigzanej ze sprawozdawczoscig przed Komitetem Praw Dziecka. Brak jest
m.in. ustanowionej w strukturze Ministerstwa jednostki, ktora zaymowataby si¢ kompleksowo
koordynacja dziatah na rzecz wdrazania Konwencji — MRPiPS we wspolpracy z innymi
resortami, jak rowniez informowaniem o podstawowych kwestiach zwigzanych z Konwencja
(jak aktualne dokumenty w jezyku polskim itp.).

Alokacja srodkow budzetowych

11. Pomimo zalecen Komitetu Praw Dziecka z 2015 1 2021 roku rzad nie wdrozyt systemu
identyfikacji $rodkéw finansowych przeznaczanych na rzecz realizacji praw dzieci (z
wyjatkiem dedykowanych im programéw) ani monitoringu ich wydatkowania w odniesieniu

4 Nalezy zauwazyé, ze formulowane s przez $rodowiska eksperckie i pozarzadowe postulaty dotyczace
koniecznosci pilnego opracowania i wprowadzenia strategii w wezszych zakresach np.: strategi¢ na rzecz zdrowia
dzieci i mtodziezy.
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do osigganych rezultatow. Strona spoleczna, w tym dzieci, w minimalnym zakresie ma
mozliwo$¢ udzialu w konsultowaniu budzetow poszczegdlnych ministerstw. Nie zbudowano
mechanizmow transparentno$ci przydzielania srodkéw ani zachety dla strony spolecznej, w
tym dzieci, do udziatu w konsultacjach dotyczacych budzetu.

Zbieranie danych

12. Gromadzone i udostgpniane przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) dane statystyczne
dostarczaja wielu informacji na temat sytuacji dzieci jednak nie pokrywaja wszystkich
obszaréw zycia dziecka.

Trudne jest pozyskanie danych dotyczacych istotnych tematow jak zdrowie,
niepetnosprawno$¢, zaburzenia psychiczne, sytuacja dzieci migrantdéw i uchodzcoOw oraz
przemoc wobec dzieci i przestepczo$¢ wsrdd nieletnich. GUS gromadzi czg$¢ danych
obejmujacych wskazane obszary, ale z jednej strony sa one rozproszone w wielu
opracowaniach, a z drugiej traktuja niejednokrotnie poszczegélne tematy marginalnie (np.
niepetnosprawnos$¢ dzieci, pte¢ 1 wiek ofiar przestepstw, dzieci bez opieki rodzicielskiej, badz
w zaktadach opiekunczo-leczniczych i Domach Pomocy Spotecznej). Jednoczesnie podmioty
publiczne gromadzace dane np. Policja, Ministerstwo Zdrowia czy Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci cze$ci statystyk nie udostepniaja, postuguja si¢ rézna metodologia
powodujaca rozbiezno$ci w opracowaniach oraz publikuja dane z duzym opdznieniem.
Podkresli¢ nalezy, ze niezwykle trudne jest pozyskanie danych dotyczacych opinii dzieci i
mtodziezy na temat ich sytuacji oraz statystyk dotyczacych aktywnosci fizycznej mtodych,
zachowan ryzykownych czy zaangazowania spotecznego.

Nie ma jednego, zbiorczego opracowania dotyczacego warunkow i jakosci zycia dzieci w
Polsce. Proby takich opracowan podejmowane sa przez organizacje pozarzadowe”.

Doceni¢ jednak nalezy zapisy Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko
Wolnosci Seksualnej 1 Obyczajnosci na Szkode Maloletnich na lata 2023-2026, ktory
przewiduje usprawnienie 1 ujednolicenie zbierania danych dotyczacych wykorzystywania
seksualnego dzieci.

Niezalezny monitoring

13. Budzet alokowany Rzecznikowi Praw Dziecka (RPD) ulegt zwigkszeniu na rok 2024, co
powinno przetozy¢ si¢ na wigkszg mozliwos¢ pelnienia mandatu monitorowania praw dziecka.
Niejednokrotnie jednak pisma RPD do ministrow pozostaja bez odpowiedzi lub czas
odpowiedzi jest zbyt dugi.

Wspolpraca z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego

14. Po wyborach parlamentarnych, ktére odbyly si¢ jesienig 2023 r. rzad powotatl wiele rad
konsultacyjnych przy poszczegolnych resortach. Poki co jednak maja one niewielki wptyw na
stanowione polityki, zbieraja si¢ nieregularnie, bez jasno wytyczonych celéw, harmonogramu

5 Np.: Fundacja Dajemy Dzieciom Site. (2022). Dzieci sie liczqg 2022. Raport FDDS - Dzieci sie Liczg 2022.pdf
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https://fdds.pl/_Resources/Persistent/5/2/2/d/522d74049ede89dba15f7bcd887f14555df37da9/Raport%20FDDS%20-%20Dzieci%20si%C4%99%20Licz%C4%85%202022.pdf

prac, realnego wptywu na zmiany. Nie wdrozono rowniez stalych mechanizmow utatwiania
partycypacji dzieci, szczeg6lnie z grup defaworyzowanych. Doceni¢ nalezy jednak powotanie
sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy, ktora stwarza platform¢ do wymiany informacji 1
perspektyw miedzy wladza ustawodawcza, wykonawczg 1 strong pozarzadowa. Pozytywnie
nalezy takze oceni¢ powotanie Rady Dzieci i Mtodziezy przy Rzeczniku Praw Dziecka oraz
Zespotu ds. Partycypacji Dzieci i Mtodziezy przez UNICEF Polska i Biuro Rzecznika Praw
Dziecka.

Propagowanie praw dziecka

15. Wprowadzony w 2024 r. obowiazek opracowania standardéw ochrony matoletnich (SOM)
przez placowki pracujace z dzie¢mi ma szans¢ podnies¢ §wiadomos$¢ spoteczng w zakresie
niektorych praw dzieci, w szczegdlnosci prawa do zycia wolnego od przemocy i dyskryminacji.
Przy wdrazaniu standardéw zabrakto jednak kampanii informacyjnej skierowanej do
podmiotdw, ktore sa zobligowane do wdrozenia SOM, do rodzicéw jak i do samych dzieci.
Takze w innych dziedzinach $wiadomos$¢ praw dziecka jest niewystarczajaca. Planowane sg
zmiany w edukacji samych dzieci w tym obszarze, w ramach planowanego nowego przedmiotu
,edukacja obywatelska”, cho¢ z dostgpnych podstaw programowych wynika, ze przedmiot ten
skupi si¢ na ogdlnych prawach cztowieka, bez uwzglednienia specyfiki praw dziecka.

Doceni¢ nalezy wprowadzenie obowigzku szkolen raz na 4 lata dla sedziow rodzinnych, jednak
wymiar szkolen pozostaje niesatysfakcjonujacy. Podnoszenie kompetencji profesjonalistow
zaklada takze przyjety w 2023 r. Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestgpstwom Przeciwko
Wolnosci Seksualnej 1 Obyczajnosci na Szkod¢ Matoletnich na lata 2023-2026.

Prawa dziecka w biznesie

16. Firmy zobowigzane sg do raportowania ESG na mocy dyrektywy o sprawozdawczos$ci
przedsigbiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju. Dyrektywa wymagata transponowania
do porzadku krajowego do 6 lipca 2024 r. Polska nie wdrozyta na czas odpowiednich przepisow,
jednak w pazdzierniku 2024 r. do prac parlamentarnych zostatl skierowany projekt nowelizacji
ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz niektérych innych ustaw® wdrazajacy dyrektywe.

Powstata tez oddolna inicjatywa Karty Praw Dziecka w Biznesie promowana przez Forum
Odpowiedzialnego Biznesu.

Ponadto, wprowadzony ustawowy obowigzek opracowania i wdrozenia standardow ochrony
dzieci dotyczy rdwniez podmiotow komercyjnych, o ile prowadza jedng z wymienionych w
ustawie dziatalnosci.

6 Rzadowe Centrum Legislacji. (2024, 9 luty). Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o
bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw.
https://legislacja.gov.pl/projekt/12381804/katalog/13035986#13035986
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Rekomendacje

1. Zobligowanie wszystkich szczebli administracji rzadowej do przeprowadzania
procedury oceny wplywu stanowionego prawa na realizacj¢ praw dziecka oraz
zaangazowanie w ten proces partneréOw spotecznych.

2. Wycofanie deklaracji dotyczacej artykutéw 12-16 oraz 24 Konwencji o prawach
dziecka.

3. Opracowanie strategii na rzecz dzieci obejmujacej wszystkie obszary zycia dziecka z
mierzalnymi celami oraz systemem monitoringu. Zaangazowanie W ten proces
partnero6w spotecznych oraz dzieci.

4. Stworzenie zinstytucjonalizowanego mechanizmu na wysokim szczeblu miedzy-
ministerialnym o zdefiniowanym precyzyjnie zakresie dziatan oraz z uprawnieniami
umozliwiajacymi koordynacje wdrazania Konwencji o prawach dziecka (np. powotanie
w strukturze Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej Zespotu do spraw
wykonywania postanowien Konwencji o prawach dziecka. W sklad Zespotu
wchodziliby przedstawiciele ministerstw zobowigzanych do wdrazania postanowien
Konwencji. Do udziatu w posiedzeniach Zespotu, w charakterze ekspertow, uprawnione
bylyby inne osoby niz czlonkowie Zespotu, w szczegdlno$ci reprezentujace np.
poszczegbdlne ministerstwa lub organizacje pozarzadowe).

5. Stworzenie transparentnego systemu identyfikacji  $rodkow  finansowych
przeznaczanych na rzecz dzieci z budzetu panstwa.

6. Ujednolicenie metodologii zbierania danych dotyczacych dzieci przez poszczegdlne
jednostki administracji publiczne;.

7. Stworzenie przekrojowego, cyklicznego 1 opartego na wybranych wskaznikach
opracowania dotyczacego warunkow i jakosci zycia dzieci w Polsce.

8. Prowadzenie systematycznej edukacji o prawach dziecka wsérdéd dzieci oraz
profesjonalistéw pracujacych z dzie¢mi lub na rzecz dzieci.

9. Przy wprowadzaniu zmian prawnych istotnych dla dzieci przewidzenie szerokich
kampanii informacyjno-edukacyjnych oraz mechanizméw ewaluacji skutecznos$ci
wdrozenia.

10. Ocena wptywu kazdego aktu prawnego na sytuacje dzieci (np. przez Komisje¢ ds. Dzieci
1 Mtodziezy Sejmu RP).

B. Definicja dziecka (Art. 1)

17. Komitet zaleca, by Panstwo-Strona dokonalo zmiany przepisow prawa tak, aby usungé z
nich wszystkie wyjatki umozliwiajace zawieranie malzenstw przez osoby ponizej 18 roku zZycia.
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Zasady ogolne

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[...]

C. Zasady ogélne (Art. 2-3, 6 i 12 Konwencji)
Zakaz dyskryminacji

18.  Komitet jest zaniepokojony faktem, ze:

(@)  Przepisy prawa nie zakazuja dyskryminacji na kazdej podstawie, we wszystkich
dziedzinach zycia i w kazdej formie, w tym wielu form dyskryminacji oraz zjawiska polegajacego na
deklarowaniu przez terytoria, miejsca pracy lub stuzby, ze sa one ,,strefa wolng od lesbijek, gejow, osob

biseksualnych, transptciowych, queerowych oraz interptciowych”;

(b)  Rosnie liczba przypadkow zastraszania i dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
etniczne, religi¢ lub brak przynalezno$ci wyznaniowej, orientacj¢ seksualng i tozsamos¢ ptciows a reakcja

na takie incydenty ze strony wladz jest niewystarczajaca;

(c)  Nadal panuja stereotypy na temat pici zwigzane z rolg i obowigzkami kobiet i mezczyzn w

rodzinie i1 spoleczenstwie.

19. Komitet wraca do swoich poprzednich zalecen’ i rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

(€) Dokonalo zmiany stosownych przepisow prawa, aby zapewni¢ ochrone przed
wszelkimi formami bezpos$redniej, poSredniej i miedzysektorowej dyskryminacji w réznych
formach, wlacznie z dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna i tozsamos$¢ plciowa,
niepelnosprawnos$¢ i pleé, a takze zapewnilo, ze takie incydenty beda dokladnie wyjasniane a

sprawcom zostanie wymierzona sprawiedliwos¢;

(b)  Systematycznie podejmowalo dzialania w zakresie zwi¢kszania S$wiadomosci i
edukowania w sprawach dyskryminacji, nietolerancji i mowy nienawisci wobec dzieci nalezacych
do grup mniejszoSci etnicznej, religijnej i jezykowej, uchodzcow, osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz
dzieci w sytuacjach migracji, dzieci z niepelnosprawnosciami oraz dzieci o orientacji

homoseksualnej lub biseksualnej, a takze dzieci transplciowych i interplciowych;

() Wzmocnilo Srodki zapobiegajace i eliminujace stereotypy na temat plci, nietolerancje

i dyskryminacje w Zyciu publicznym oraz w dzialaniu wladz panstwowych i lokalnych;

(d)  Przedstawilo w swoim kolejnym sprawozdaniu okresowym aktualizacje dotyczaca
pracy zwiazanej z prawami dzieci, realizowanej przez zespot miedzyministerialny, o ktérym mowa

w ust. 48 sprawozdania Panstwa-Strony.

Najlepszy interes dziecka

20.  Zgodnie ze swoim Komentarzem Ogolnym nr 14 (2013) w sprawie prawa dziecka do
zabezpieczenia jego najlepszego interesu jako sprawy nadrzednej, Komitet zaleca, aby Panstwo-

Strona:

@ Integrowalo i w sposob spojny interpretowalo i stosowalo prawo dzieci, w tym dzieci

" CRC/C/POL/CO/3-4 ust. 17.
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rodzicow tej samej plci, do zabezpieczenia ich najlepszych intereséw, jako sprawy nadrzednej we
wszystkich postepowaniach prawnych, administracyjnych i sadowych oraz decyzjach dotyczacych
dzieci, w tym w sporach dotyczacych sprawowania opieki nad dzieckiem, a takze wszystkich
politykach, programach i projektach, ktore dotycza dzieci i maja na nie wplyw;

(b)  Opracowalo procedury i kryteria w celu zapewnienia systematycznych szkolen i
wytycznych dla wszystkich odpowiednich specjalistow w zakresie ustalania najlepszego interesu
dziecka w kazdej dziedzinie, w szczegoélnosci w dziedzinie edukacji, niepelnosprawnosci, opieki
zastepczej, migracji oraz azylu i wymiaru sprawiedliwosci, oraz nadania odpowiedniej wagi tej
zasadzie jako sprawie nadrzednej.

Szacunek dla pogladéw dziecka

21.  Odnotowujac z niepokojem brak jasnych zasad postepowania dotyczacych wypowiadania
si¢ przez dziecko i jednoczesnie odwolujac si¢ do swojego Komentarza Ogélnego nr 12 (2009) w
sprawie prawa dziecka do wyrazania wlasnych pogladéw, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

(@) Zapewnilo przyjecie oraz skuteczne i spdjne wdrazanie przepisow dotyczacych prawa
dzieci do wypowiadania si¢ w kazdym postepowaniu sadowym i administracyjnym dotyczacym
dziecka, w tym w postepowaniu cywilnym i karnym, procedurze migracyjnej i azylowej oraz w
sprawie opieki rodzicielskiej i zastepczej;

(b)  Wzmocnilo Srodki majace na celu zapewnienie, aby specjaliSci pracujacy z dziecmi i
na ich rzecz odbywali odpowiednie szkolenia w zakresie zapewniania dzieciom mozliwoSci
wypowiadania si¢ i uwzgledniania pogladow dzieci we wszystkich decyzjach ich dotyczacych.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Przeciwdzialanie dyskryminacji

19. Po wyborach parlamentarnych, ktore odbyty sie¢ w 2023 r. powotano stanowisko Ministra
ds. Roéwnosci, rozpoczgto prace nad ustanowieniem regulacji dotyczacej zwiazkoéw
partnerskich, co moze przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji dzieci wychowywanych przez m.in.
pary tej samej ptci. Nie ma informacji o przedsigwzigciach dotyczacych przeciwdzialania
specyficznie dyskryminacji dzieci.

Gminy, ktore we wczesniejszych latach przyjmowaty uchwaty, narazajace na dyskryminacje
osoby nieheteronormatywne, wycofaly si¢ z tych rozwigzan.

Nasilajg si¢ jednak dziatania dyskryminujace ze wzgledu na narodowos¢. Niepokojace jest w
szczegoOlnosci przyjecie przez rzad strategii migracyjnej, ktora przewiduje mozliwos¢
czasowego 1 terytorialnego zawieszenia prawa do azylu. Zmiany prawa powigzane z polityka
migracyjng wplynety do Sejmu RP w grudniu 2024 roku®. Projekt oprocz wspomnianego
zawieszenia prawa do azylu, wprowadza mozliwos¢ rozdzielenia rodzin w procedurze
uchodzczej, co moze spowodowac, ze dzieci beda odbierane rodzicom i1 postawiane na
terytorium Polski w pieczy zastepczej, przy jednoczesnej deportacji opiekunow.

8 Sejm. (2024, 19 grudnia). Druk nr 924. Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?documentld=BD1D81C1741E246AC1258C03004A7F5C

Przebieg prac: https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=924
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W szkotach odnotowywane sg liczne incydenty przemocy rowiesniczej ze wzgledu na
narodowos¢.

W szkotach nie zapewniono rownosci w traktowaniu dzieci niezaleznie od wyznania. Zgodnie
z prawem, w szkotach naucza si¢ religii. Dominacja wyznania rzymsko-katolickiego powoduje,
ze zwyczaje 1 obrzgdy religijne wykraczaja poza lekcje katechezy, sa elementem uroczysto$ci
szkolnych. W szkotach organizowanie sg tez wydarzenia bedace elementami kultu religijnego,
np. spowiedz, droga krzyzowa czy rekolekcje. Stawia to w nierownej i nickomfortowej sytuacji
dzieci, ktore naleza do innych wyznan lub sg niewierzace. Dziecko ucze¢szcza na lekcje religii
na zyczenie rodzicow (lub wlasne, gdy jest petnoletnie) — zdarza si¢, ze wiadze szkolne
bezprawnie wymuszaja od rodzicow dzieci nie uczg¢szczajacych na religie pisemne
o$wiadczenia. MEN wydato rozporzadzenie w sprawie zmniejszenia wymiaru godzin religii z
2 do 1 w tygodniu i organizacj¢ na pierwszej lub ostatniej lekcji, tak by dzieci nieuczeszczajace
na zajecia religii, nie miaty dodatkowych przerw w trakcie dnia®.

Kodeks karny okresla kilka rodzajow przestepstw ,,z nienawisci” jednak nie obejmuja one
przestepstw popelianych ze wzgledu na takie cechy chronione, jak niepelnosprawnos¢,
orientacja seksualna, tozsamo$¢ piciowa czy status migranta lub uchodZcy. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci na poczatku 2024 roku zapowiedziato prace nad zmiang kodeksu karnego w
tym zakresie, pod koniec pazdziernika 2024 roku przedstawilo projekt do konsultacji. Projekt
zostal skierowany do Sejmu, jest procedowany.

Dobro dziecka

20. Instytucje pomocy spotecznej, sady, wtadze administracyjne oraz ciata ustawodawcze na
poziomie krajowym i lokalnym nie podejmujg systemowo ewaluacji i monitorowania, w jaki
sposob okreslone dziatania i decyzje wptynety lub wptyna na prawa i dobro dziecka. Brak jest
instrumentow pomagajacych w ocenie najlepiej pojetego interesu dziecka, umozliwiajacych
ewaluacje podjetych decyzji oraz pomagajacych oceni¢, w jakim stopniu samo dziecko ma
prawo do okre$lenia tego co lezy w jego interesie, a jakg role w tym procesie odgrywaja
dorosli.

Roéwniez w przypadku dzieci cudzoziemskich praktyka wskazuje, ze najlepszy interes dziecka
nie zawsze jest zabezpieczany. W postepowaniach brak jest odpowiednich procedur jak 1 jasno
sprecyzowanego obowigzku przeprowadzenia badania najlepszego interesu dziecka przez
organy stosujgce prawo. W postgpowaniu o zobowigzanie do powrotu wptyw deportacji na
dobro dziecka nie zawsze jest wnikliwie badany. W postepowaniach tych Strazy Granicznej
(SG) rzadko wyznacza biegtego psychologa lub psychiatre dziecigcego celem zbadania wptywu
powrotu na rozwoj psychofizyczny dziecka. Taki wymog nie zostal takze zawarty wprost w
przygotowanym przez Komend¢ Gtowng Strazy Granicznej dokumencie zawierajagcym

9 Sejm. (2025, 20 stycznia). Rozporzgdzenie Ministra Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i
szkotach. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000066
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wytyczne postepowania dla funkcjonariuszy SG*°. Stato sie tak pomimo wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 29 sierpnia 2018 r.}', w ktérym wskazano, ze zbadanie, czy
zobowigzanie matoletniego cudzoziemca do powrotu naruszatoby prawa dziecka okre§lone w
Konwencji o prawach dziecka moze wymaga¢ powotania w toku postepowania bieglego
psychologa®?.

Decydujac o pozbawieniu wolnosci dzieci ze wzgledow migracyjnych, ich najlepszy interes
réwniez w wigkszosci przypadkow nie jest wystarczajaco zabezpieczany ani rzetelnie badany
przez sady decydujace o detencji. Przyj¢ta w pazdzierniku 2024 roku przez rzad strategia
migracyjna nie uwzglednia kwestii zabezpieczenia najlepszych interesow dziecka
cudzoziemskiego. Strategia obejmuje dzieci wprost jedynie w zakresie obowiazku szkolnego.

Nie ma spojnego programu ani nie s3 prowadzone systemowe szkolenia dla profesjonalistow
pracujacych z dzie¢mi nt. ich najlepiej pojetego interesu.

Respektowanie pogladow dziecka

21. Szacunek dla pogladow dziecka, wlaczanie go w procesy decyzyjne, wystuchanie jego
zdania w sprawach, ktore go dotycza nie jest jeszcze standardem w Polsce. Uczestnictwo
mtodych ludzi w zyciu spotecznym zaréwno na poziomie krajowym jak i lokalnym dopiero si¢
rozwija. Powstaja rozne inicjatywy, jak np. Rada Dzieci i Mtodziezy przy Rzeczniczce Praw
Dziecka, ktore stwarzaja ku temu szansg, ale brakuje zorganizowanych i systemowych
rozwigzan, ktore dawatyby miodym ludziom realny wplyw na podejmowane decyzje,
zwlaszcza osobom z grup defaworyzowanych.

Jednoczesnie nalezy doceni¢ zmiang prawng z 2023 roku®®, ktéra wprowadzita obowiazek
wystuchania dziecka w postepowaniu cywilnym, od ktérego sedzia moze odstapic¢ jedynie w
szczegoOlnych okoliczno$ciach, ktore musi wyjasnic¢ na pismie.

Profesjonalistom pracujagcym z dzie¢mi nadal brakuje wiedzy 1 umiej¢tnosci zapewnienia
jakosciowej partycypacji dzieci.

Rekomendacje

1. Prowadzenie aktywnych dziatan przez rzad w celu zwalczania wszelkich przejawow
dyskryminacji.

2. Wprowadzenie systemowej edukacji antydyskryminacyjnej 1 zwigzane] z prawami
dziecka.

OWytyczne nr 269 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania
niektorych czynnosci postgpowania przygotowawczego oraz czynno$ci postgpowania sprawdzajacego przez
funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j. https://e-dziennik.strazgraniczna.pl/DU_SG/2019/82/akt.pdf

1 Qygn. I1 OSK 1041/18.

12 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. (2020, 9 stycznia). Decyzja o powrocie do kraju pochodzenia naruszytby
prawa dziecka. https://interwencjaprawna.pl/decyzja-powrot-do-kraju-pochodzenia-naruszylby-prawa-dziecka/
13Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1606).
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https://interwencjaprawna.pl/decyzja-powrot-do-kraju-pochodzenia-naruszylby-prawa-dziecka/

Wprowadzenie procedury oceny najlepszego interesu dziecka ktéora pozwoli
kazdorazowo, w postgpowaniu sadowym/administracyjnym dotyczacym dziecka, na
podjecie decyzji zgodnej z jego najlepszym interesem.

Uwzglednienie zasady najlepszego interesu dziecka w polityce migracyjnej Polski.
Prowadzenie systemowych szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
dotyczacych postepowania z udzialem matoletniego w tym m.in. dotyczace realizacji
prawa dziecka do bycia wyshuchanym zgodnie z art. 12 Konwencji o prawach dziecka.
Ewaluacja skutecznosci wdrozenia wprowadzonych zmian prawnych w zakresie
wystuchania dziecka w postepowaniu cywilnym.

Wprowadzenie ustawowego obowigzku wysluchania matoletniego cudzoziemca w
procedurach: legalizacyjnych, o umieszczenie w o$rodku strzezonym, o zobowigzanie
do powrotu.

Poszerzenie tre$ci nauczania z zakresu edukacji obywatelskiej o informacje wskazujace
dzieciom 1 mtodziezy mechanizmy angazowania si¢ w zycie spoteczne takze przed
ukonczeniem petnoletno$ci, motywujace 1 przygotowujace je do pelnowarto$ciowego
uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji.

Wypracowanie spdjnej polityki na rzecz partycypacji dzieci 1 mlodziezy na poziomie
lokalnym i krajowym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem grup defaworyzowanych.

10. Wprowadzenia szkolen dla nauczycieli dotyczacych praw partycypacyjnych dzieci.
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Prawa i wolnosci obywatelskie

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski
[...]

D. Prawa i wolnosci obywatelskie (Art. 7-8 i 13-17 Konwencji)

Rejestracja urodzen i narodowos¢

22.  Uwzgledniajac cel 16.9 Celow Zrownowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby Panstwo-

Strona:

(&  Wzmocnilo dzialania zapobiegawcze w zakresie bezpanstwowosci wsrod dzieci, w tym
w drodze rozszerzenia ochrony na urodzone dzieci bezpanstwowych rodzicéw bez dokumentow;

(b) Rozwazylo ratyfikowanie Konwencji dotyczacej Statusu Bezpanstwowcow,
Konwencji o Ograniczaniu Bezpanstwowosci, Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie oraz
Konwencji Rady Europy o Unikaniu Zjawiska BezpanstwowoS$ci w Zwigzku z Sukcesja Panstw.

Prawo do tozsamosci

23. Komitet wraca do swoich poprzednich zalecen'* i wzywa Panstwo-Strone do zaradzenia
przyczynom anonimowego porzucania dzieci, zwi¢kszenia Srodkéw wsparcia dla rodzin oraz
rozwazenia wprowadzenia, w ostateczno$ci, udostepnienia instytucji anonimowego porodu w

szpitalu, aby wyeliminowa¢ anonimowe porzucanie dzieci w ,,oknach zycia”.

Swoboda mysli, sumienia i wyznania

24.  Komitet jest zaniepokojony rola, jaka Kosciot Katolicki rzekomo odgrywa w edukacji publiczne;j.
Komitet jest rowniez zaniepokojony tym, ze lekcje etyki nie sa dostepne we wszystkich szkotach w

ramach alternatywy dla lekcji religii.

25. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona szanowalo prawo dziecka do swobody mysli, sumienia
i wyznania w edukacji, zgodnie z miedzynarodowymi standardami, w taki sposob, aby Swiecki
system ksztalcenia publicznego promowal kulture réwnosci i integracji oraz, aby zajecia etyki byly

dostepne we wszystkich szkolach jako alternatywa dla lekcji religii.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Zgodnie z przepisami Konwencji o prawach dziecka, niezwlocznie po urodzeniu dziecka
powinien zosta¢ sporzadzony jego akt urodzenia, a dziecko od momentu urodzenia powinno

mie¢ prawo m.in. do uzyskania obywatelstwa (art. 7).

W kontekscie gwarancji wynikajacych z art. 7 Konwencji nalezy zwrdci¢ uwage, ze Polska
wcigz nie wykonata rekomendacji Komitetu Praw Dziecka odnoszacych si¢ do polepszenia

4CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 21.
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gwarancji przeciwdziatajacych bezpanstwowosci dzieci. Polska nie ratyfikowata Konwencji w
sprawie statusu o0sOb bezpanstwowych, Konwencji o ograniczeniu bezpanstwowosci,
Europejskiej Konwencji o obywatelstwie oraz Konwencji o unikaniu zjawiska
bezpanstwowos$ci w zwiazku z sukcesjg panstw.

W odniesieniu do gwarancji powigzanych z prawem dziecka do uzyskania obywatelstwa
nierozwigzanym problemem pozostaje ochrona praw dzieci urodzonych za granica
Rzeczpospolitej Polskiej w zwigzkach osoéb tej samych pici, z ktorych co najmniej jedno jest
obywatelem Polski. Obecnie dzieci te oraz ich rodzice napotykaja znaczne trudno$ci w
dokonaniu transkrypcji zagranicznych aktoéw urodzenia, w ktorych jako rodzice wskazane sg
osoby tej samej plci. Znacznie utrudnia im to dostep do wydania dokumentéow tozsamosci
potwierdzajacych  polskie obywatelstwo. Sytuacj¢ pogarsza orzecznictwo sadow
administracyjnych, ktore wskazuja, ze transkrypcja tego rodzaju aktow stanu cywilnego
naruszataby podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej'®, nie poruszajac
w odpowiednim stopniu kwestii dobra dziecka. Co wigcej, w niedawnym orzeczeniu Naczelny
Sad Administracyjny, oddalajac skarge na odmowe¢ wydania dowodu osobistego wskazal, ze na
skutek takiej odmowy ,,[pJrawa dziecka nie doznaja zadnych ograniczen, o ile skarzaca i jej
partnerka wykaza zaangazowanie w celu uregulowania kwestii prawnych w sposob
odpowiadajacy standardom polskim™®. W ocenie tego sadu, trudnosci zwiazane z odmowa
wydania dowodu osobistego ,,nie sag nadmiernie ucigzliwe i nie ograniczaja zadnego prawa w
sposob trwaty”!’.

Sytuacja dzieci urodzonych lub wychowywanych w zwiagzkach osob tej samej plci negatywnie
wplywa takze na stopien prawnej ochrony relacji istniejacych pomigdzy rodzicami takiego
dziecka oraz samym dzieckiem, co kldci si¢ z gwarantowanym w art. 8§ Konwencji prawem
dziecka do zachowania jego tozsamosci oraz stosunkow rodzinnych.

W konteks$cie omawianej regulacji nalezy zwrdci¢ rdwniez uwage na podejmowanie przez
polskie wiladze dziatan oslabiajacych relacje pomigdzy rodzicami i ich dzie¢mi. Dobrze
obrazuje to przypadek kilkuletniej dziewczynki urodzonej w polsko-belgijskiej parze, ktora
zostata uprowadzona do Polski przez matke. Po $mierci matki opieke nad dziewczynka przejeta
rodzina matki zostajac dla dziecka rodzing zastgpcza. Mimo prawomocnego charakteru
orzeczen sagdow polskich nakazujacych wydanie dziecka ojcu, wtadze Rzeczpospolitej Polskiej
podjely dziatania majace na celu wstrzymanie wykonalnosci tych orzeczen, a nastgpnie
uniewaznienie ich skutkow. W efekcie doprowadzily one do wydania przez Trybunat
Konstytucyjny uchwaty®® wstrzymujacej wykonanie wyroku sadu powszechnego, a nastepnie
do wydania przez Sad Najwyzszy w ramach instytucji skargi nadzwyczajnej postanowienia
uchylajacego prawomocne orzeczenia sadu nakazujace wydanie dziecka ojcul®. Dziecko
zostalo wydane ojcu dopiero we wrzesniu 2024 r., na mocy decyzji Sadu Rejonowego w

Piasecznie?°.

15 Uchwata NSA 2 2.12.2019 r., I OPS 1/19, ONSAiWSA 2020, nr 2, poz. 11.

16 Wyrok NSA z 28.02.2024 r., I OSK 1303/21, LEX nr 3705334.

17 Wyrok NSA z 28.02.2024 r., I OSK 1303/21, LEX nr 3705334.

18 postanowienie TK z 26.08.2020 r., SK 76/20 (niepubl.).

19 Postanowienie SN z 15.12.2021 r.,  NSNc 277/21, LEX nr 3273454.

20 Onet. (2024, 6 wrzesénia). Nagly zwrot w sprawie 8-letniej Ines. Sqd nakazuje przymusowe odebranie.
https://wiadomosci.onet.pl/warszawa/nagly-zwrot-w-sprawie-8-letniej-ines-sad-nakazuje-przymusowe-
odebranie/7jd22cm
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https://wiadomosci.onet.pl/warszawa/nagly-zwrot-w-sprawie-8-letniej-ines-sad-nakazuje-przymusowe-odebranie/7jd22cm
https://wiadomosci.onet.pl/warszawa/nagly-zwrot-w-sprawie-8-letniej-ines-sad-nakazuje-przymusowe-odebranie/7jd22cm

W przesztosci Komitet Praw Dziecka odnosit si¢ takze do praktyki funkcjonowania w Polsce
tzw. okien zycia, a wigc miejsc pozwalajacych rodzicom na anonimowe pozostawianie w nich
dzieci. Rozwigzania te zostaly wprowadzone oddolnie w zycie wskutek pojawiajacych sie
przypadkéw zabdjstw nowonarodzonych dzieci. W ich konteks$cie Komitet Praw Dziecka
rekomendowat Polsce zajecie si¢ przyczynami anonimowego porzucania dzieci, wzmocnienia
srodkéw wsparcia dla rodzin oraz rozwazenie wprowadzenia, w ostatecznos$ci, mozliwosci
»poufnych porodéw szpitalnych”. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo rozwijajagcego si¢ systemu
wsparcia socjalnego dla rodzin dzieci, w dalszym ciagu zdarzaja si¢ przypadki anonimowego
porzucania dzieci w tzw. oknach zycia. Co wigcej, dotyczg one nie tylko noworodkow, lecz
rowniez dzieci starszych, dwuipotletnich?, trzyletnich??, a nawet szecioletnich?®. Przypadki te
stawiaja pod duzym znakiem zapytania poziom wsparcia dla rodzin z dzie¢mi znajdujacymi si¢
w trudnej sytuacji, a takze to, czy wsparcie to adresowane jest zawsze do 0so6b najbardziej tego
wymagajacych. Jednoczesnie, nalezy odnotowac, ze, zgodnie z danymi Ministerstwa Zdrowia,
stale rosnie liczba dzieci pozostawionych w szpitalu po urodzeniu?*. W 2023 r. bylo to 715
noworodkow, podczas gdy w 2021 r. 643 noworodkow. Ministerstwo Zdrowia, jak samo
przyznaje, nie gromadzi natomiast informacji na temat przyczyn dla ktorych dzieci sa
pozostawiane w szpitalu po urodzeniu®. Dlatego tez, nalezatoby zaapelowaé o dokonanie
szczegotowego badania powodoéw, dla ktorych dzieci sg pozostawiane w oknach zycia, a
nastgpnie na podstawie tak prowadzonych badan, rozwazy¢ wprowadzenie nowych polityk
socjalnych lub modyfikacje juz istniejacych.

Konwencja o prawach dziecka w art. 14 gwarantuje kazdemu dziecku prawo do swobody mysli,
sumienia 1 wyznania, a takze do respektowania prawa i obowigzkéw rodzicow do
ukierunkowania dziecka w korzystaniu z jego prawa do swobody mysli, sumienia i wyznania
W sposob zgodny z rozwijajacymi si¢ zdolnoSciami dziecka. W kontekScie gwarancji
wynikajacych z art. 14 Konwencji, nalezy odnotowa¢ pozytywne zmiany zwigzane z
powszechnym dostepem do lekeji etyki w szkotach publicznych?® w zwigzku z wykonaniem
wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Grzelak p. Polsce?’. W ramach
implementacji omawianego orzeczenia znacznemu rozszerzeniu ulegta oferta edukacyjna lekcji
etyki adresowana do uczniow?®. W sferze realizacji wolnosci sumienia problemem pozostaje
brak mozliwosci okreslenia przez ucznidéw niepelnoletnich tego, czy chca uczestniczy¢ w

2L RMF24. (2021, 17 sierpnia). Trudno uwierzy¢ w takq historie. 2,5-letnie dziecko zostawione w oknie zycia.
https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-trudno-uwierzyc-w-taka-historie-2-5-letnie-dziecko-
zostawion,nld,5425767#crp_state=1

22 Polsat News. (2019, 27 grudnia). Ojciec zostawil 3-latke w oknie zycia. Szuka go policja.
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-12-27/ojciec-zostawil-3-latke-w-oknie-zycia-szuka-go-policja/

2 Onet. (2024, 3 wrzesnia). 6-latka zostawiona w oknie zycia. Sqd zdecydowal o jej dalszym losie.
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/6-latka-zostawiona-w-oknie-zycia-sad-zdecydowal-ze-trafi-pod-opieke-
babci/ct9e8bd

24 Minister Zdrowia (2024, 16 sierpnia). Odpowiedz Ministerstwa Zdrowia na interpelacje Posta Adama Gomoty
w sprawie zapewnienia bezpiecznego porodu oraz pozostawienia noworodka w tzw. oknie Zycia.
https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD8 AJSE/%24FILE/104221-01.pdf

% Ibid.

2 TVN24. (2019, 26 grudnia). Wiemy, wilu szkotach mozna uczyé sie etyki. Tak mato nie byto ich od lat.
https://tvn24.pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-ra995481-
Is2616114

2T Wyrok ETPC z 15.06.2010 r. w sprawie Grzelak p. Polsce, skarga nr 7710/02.

28 TVN24. (2019, 26 grudnia). Wiemy, w ilu szkotach mozna uczyé sie etyki. Tak mato nie byto ich od lat.
https://tvn24.pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-ra995481 -
1s2616114
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https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-trudno-uwierzyc-w-taka-historie-2-5-letnie-dziecko-zostawion,nId,5425767#crp_state=1
https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-trudno-uwierzyc-w-taka-historie-2-5-letnie-dziecko-zostawion,nId,5425767#crp_state=1
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-12-27/ojciec-zostawil-3-latke-w-oknie-zycia-szuka-go-policja/
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/6-latka-zostawiona-w-oknie-zycia-sad-zdecydowal-ze-trafi-pod-opieke-babci/ct9e8bd
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/6-latka-zostawiona-w-oknie-zycia-sad-zdecydowal-ze-trafi-pod-opieke-babci/ct9e8bd
https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD8AJ5E/%24FILE/i04221-o1.pdf
https://tvn24.pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-ra995481-ls2616114
https://tvn24.pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-ra995481-ls2616114
https://tvn24.pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-ra995481-ls2616114
https://tvn24.pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-ra995481-ls2616114

lekcjach religii lub etyki. Ministerstwo Edukacji 1 Nauki w 2021 r. negatywnie odniosto si¢ do
postulatu zapewnienia dzieciom starszym swobody decyzji w tym zakresie, argumentujac to
trescig art. 48 Konstytucji RP gwarantujacego rodzicom prawo do wychowywania dzieci
zgodnie z ich przekonaniami. Zdaniem Ministerstwa Edukacji i Nauki, wykonywanie takich
praw powinno jednak uwzglednia¢ opinie dziecka®.

Istotna ingerencja w wolno$¢ sumienia chroniong art. 14 Konwencji o prawach dziecka jest
takze praktyka powolywania si¢ na klauzule sumienia ze strony lekarzy i farmaceutow w
odniesieniu do zagadnien zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym i brak systemowej
odpowiedzi panstwa na takie przypadki. Utrudnia to w praktyce matoletnim dost¢p do
$wiadczen medycznych (w tym przede wszystkim aborcji) oraz §rodkéw antykoncepcyjnych,
w tym tzw. piguiki ,,dzien po”.

Konwencja o prawach dziecka gwarantuje dzieciom m.in. wolno$¢ zgromadzen (art. 15). Z
niepokojem nalezy odnie$¢ si¢ do przypadkéw kreowania przez funkcjonariuszy Policji
wnioskow o stwierdzenie demoralizacji nastolatkdw w zwigzku z uczestniczeniem w protestach
klimatycznych® lub demonstracjach zwiazanych z wydaniem przez Trybunat Konstytucyjny
orzeczenia w sprawie granic dostepu do procedury przerywania cigzy. Za niepokojace nalezy
uzna¢ takze nieproporcjonalne stosowanie w trakcie tych protestow S$rodkdéw przymusu
bezposredniego®, a takze prowadzenie dziatan ukierunkowanych na wywotanie wérod
uczestnikow protestow efektu mrozacego: masowego spisywania danych uczestnikéw oraz
techniki dziatania policji w postaci tzw. kettlingu, a wigc blokowania duzej grupy ludzi na mate;j
powierzchni.

Zgodnie z art. 16 Konwencji zadne dziecko nie powinno podlega¢ arbitralnej lub bezprawne;j
ingerencji w sfere jego zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego czy w korespondencje¢ ani
bezprawnym zamachom na jego honor i reputacj¢. Brak urzeczywistnienia tych gwarancji jest
w Polsce szczegoélnie widoczny w przypadku styku praw dziecka i nowych technologii.
Powszechnym zjawiskiem jest problem sharentingu, a wigc udostgpniania informacji o dziecku
1 wizerunku dziecka w sieci Internet, w szczeg6lnosci w mediach spotecznosciowych. Problem
ten dotyczy okoto 40% rodzicow>2. Publikowane zdjecia, filmy oraz informacje czesto moga
godzi¢ w godno$¢ dziecka, jego prawo do prywatnosci, a takze by¢ wykorzystywane w sposob
niezgodny z prawem. Co wigcej, zjawisko to dotyczy takze czesci placowek oswiatowych,
ktore wykorzystuja wizerunek swoich podopiecznych do promowania swojej aktywnosci w
mediach spolecznosciowych, nie baczac na potencjalne zagrozenia jakie niesie to dla

bezpieczenstwa dzieci i ich prawa do prywatnoéci®.

2 Biuletyn Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich. (2021, 14 maj). Lekcje religii: dopoki uczer jest
niepetnoletni, o edukacji religijnej decydujq rodzice. Powinni jednak bra¢ pod uwage stanowisko dziecka. MEiN
odpowiada RPO. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/lekcje-religii-uczen-niepelnoletni-kto-decyduje-MEN-do-
RPO

30 Rzeczpospolita. (2021, 3 luty). Sgd bedzie badat demoralizacje nastolatka po , Spacerze dla klimatu”.
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art868383 1-sad-bedzie-badal-demoralizacje-natolastka-po-spacerze-dla-
klimatu

31 Oko.press. (2021, 14 grudnia). Policjant ztamal jej reke podczas demonstracji. Prokuratura umorzyta sledztwo.
https://oko.press/policjant-zlamal-jej-reke-podczas-demonstracji-prokuratura-umorzyla-sledztwo

32 A. Borkowska, M. Witkowska. (2020). Sharenting i wizerunek dziecka w sieci. Poradnik dla rodzicow.
Warszawa.

33Fundacja Orange. (2024). Wizerunek dziecka w Internecie. Publikowaé czy nie. Warszawa.
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/lekcje-religii-uczen-niepelnoletni-kto-decyduje-MEN-do-RPO
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/lekcje-religii-uczen-niepelnoletni-kto-decyduje-MEN-do-RPO
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art8683831-sad-bedzie-badal-demoralizacje-natolastka-po-spacerze-dla-klimatu
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art8683831-sad-bedzie-badal-demoralizacje-natolastka-po-spacerze-dla-klimatu
https://oko.press/policjant-zlamal-jej-reke-podczas-demonstracji-prokuratura-umorzyla-sledztwo

Rekomendacje

Ratyfikacja Konwencji w sprawie statusu o0sob bezpanstwowych, Konwencji o
ograniczeniu bezpanstwowosci, Europejskiej Konwencji o obywatelstwie oraz
Konwencji o unikaniu zjawiska bezpanstwowos$ci w zwigzku z sukcesja panstw.
Zapewnienie pelnej realizacji praw dzieci posiadajacych obywatelstwo polskie
urodzonych lub wychowywanych w zwigzkach osob tej samej pici do uzyskania
polskich dokumentow tozsamosci i realizacji praw wynikajacych z tego obywatelstwa.
Zapewnienie pelnej realizacji praw dzieci wychowywanych w zwigzkach oso6b tej samej
ptci do ochrony wyksztatconych w nich relacji dziecko — rodzic.

Rozwoj systemu wsparcia dla rodzin wychowujacych dzieci, znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowej, w celu minimalizacji zjawiska porzucania dzieci.

Podejmowanie dziatan w kierunku diagnozy przyczyn porzucania dzieci przez rodzicow
1 przeciwdziatania ich powstawaniu.

Stworzenie rozwigzah ograniczajagcych negatywny wplyw stosowania klauzuli
sumienia na dostep matoletnich do srodkéw o charakterze antykoncepcyjnym.

Pelne poszanowanie praw dziecka w zakresie wolnosci zgromadzen, w tym
niepodejmowanie dziatah majacych na celu wywolanie wsrdd uczestnikow
zgromadzenia efektu mrozacego.

Podejmowanie dziatan majacych na celu budowanie swiadomosci spolecznej na temat
zjawiska sharentingu i zagrozen z nim zwigzanych.
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Przemoc wobec dzieci

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka
Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[...]
E. Przemoc wobec dzieci (Art. 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) i 39 Konwencji)

Wolnosé dziecka od wszystkich form przemocy

26. Komitet z zadowoleniem przyjmuje dziatania podejmowane przez Panstwo-Strong w celu

zwalczania przemocy domowej, jednak pozostaje zaniepokojony nastepujacymi kwestiami:

(@)  Brak kompleksowej strategii panstwowej majacej na celu zapobieganie i ochrone dzieci
przed wszystkimi formami przemocy, w tym zastraszaniem i przemoca cyfrowa, oraz zapewnienie

wsparcia dzieciom bedacym ofiarami takiej przemocy;

(b)  Zakonczenie kilku programow, w tym Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2020 oraz Programu ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan Razem

bezpieczniej im. Whadystawa Stasiaka na lata 2018-2020;

(©) Stata praktyka stosowania kar cielesnych, zwlaszcza w domach, oraz przemocy domowej

wobec dzieci;

(d) Brak prawnego obowigzku opracowania standardow ochrony dzieci przed przemoca

nalozonego na placowki opiekuncze i o§wiatowe;

()  Brak bezpiecznych i przyjaznych dla dzieci mechanizméw sktadania skarg w celu
zglaszania naduzy¢ w policyjnych izbach dziecka, schroniskach mtodziezowych, szkotach lub innych

placowkach dla dzieci.

27.  Zgodnie ze swoim Komentarzem Ogélnym nr 13 (2011) o prawie dziecka do wolnosci od
wszelkich form przemocy i Komentarzem Ogélnym nr 25 (2021) o prawach dzieci w Srodowisku
cyfrowym oraz celem 16.2 Celéw Zrownowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

(@  Sformulowalo, przy udziale dzieci, kompleksowa strategie zapobiegania, zwalczania i
monitorowania wszelkich form przemocy wobec dzieci, w tym zastraszania i przemocy cyfrowej;

(b)  Rozwazylo przedluzenie krajowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
ktory zakonczyl si¢ w roku 2020, w celu wdrozenia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i

zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

(©) Wzmocnilo Srodki majace na celu wyeliminowanie stosowania kar cielesnych, w

szczeg6InoSci w domach, i przemocy w rodzinie;

(d) Nalozylo na placowki opiekuncze i oSwiatowe prawny obowigzek opracowania

wewnetrznych standardéw ochrony dzieci przed przemoca;

(e) Zachecalo do zglaszania wszystkich form przemocy wobec dzieci i ustanowilo
dostepne, poufne, przyjazne dla dziecka i skuteczne mechanizmy skladania skarg i zglaszania

naduzy¢, w tym w policyjnych izbach dziecka, szkolach i instytucjach opiekunczych;

() Zapewnilo wyjasnianie i Sciganie wszystkich przypadkéw przemocy wobec dzieci oraz

wymierzenie sprawcom sprawiedliwosci;

() Wzmocnilo programy i ustugi w zakresie zapobiegania przemocy oraz odzyskiwania
zdrowia fizycznego i psychicznego oraz re-integracji spotecznej dzieci bedacych ofiarami przemocy.

Wykorzystywanie i wyzyskiwanie seksualne

28.  Komitet odnotowuje przyjecie Ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw
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wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
maloletniego ponizej lat 15 oraz powotanie niezaleznej komisji do zbadania przypadkow wykorzystania
seksualnego dzieci ponizej 15 roku zycia. Komitet pozostaje zaniepokojony kwestia wykorzystywania
seksualnego dzieci i ograniczonymi informacjami dotyczacymi wyjasniania, Scigania i karania - po
przyjeciu Ustaw - przypadkoéw wykorzystywania seksualnego dzieci popetnianych przez duchownych.

29. Komitet wraca do swoich poprzednich zalecen® i wzywa Panstwo-Strone do:

(@) Kontynuowania dzialain majacych na celu zagwarantowanie, ze wszystkie przypadki
wykorzystywania seksualnego dzieci wobec dzieci ponizej 18 roku zycia beda zglaszane, wyjasniane
i Scigane, w tym wykorzystywania seksualnego dzieci jakiego dopuszczaja si¢ osoby z kregu
zaufania dziecka, np. czlonkowie rodziny lub duchowni katoliccy;

(b)  Zbierania danych dotyczacych przypadkow wykorzystywania seksualnego dzieci , w
tym tych popelnianych przez duchownych katolickich, w podziale wedlug odpowiednich
czynnikow, oraz przekazania w swoim kolejnym sprawozdaniu okresowym szczegolowych
informacji na temat zgloszen takich czynow i zwiazanych z nimi postepowan wyjasniajacych,
postepowan karnych i wyrokéw skazujacych;

(c) Zapewnienia podstawy prawnej i Srodkéw do utworzenia przyjaznych dla dzieci i
interdyscyplinarnych centrow pomocy dzieciom (barnahus) w celu zapewnienia placowek
umozliwiajacych przestuchiwanie dzieci i prowadzenie odpowiedniej terapii dla dzieci bedacych
ofiarami wykorzystywania seksualnego oraz zwiekszenia dostepu do takich ustug dla dzieci z
wszystkich regionéws;

(d) Rozwazenia wykreS$lenia imion i nazwisk dzieci, ktore popekily przestepstwa na tle
seksualnym, z Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, oraz zapewnienia, Ze otrzymaja
one odpowiednie wsparcie terapeutyczne uwzgledniajace ich potrzeby rozwojowe i zaburzenia
seksualne;

(e) Zapewnienia odpowiednich Srodkow zaradczych i wsparcia dla dzieci bedacych
ofiarami wykorzystywania seksualnego oraz nalezytego ukarania sprawcow takich naduzy¢ i
dopilnowania, aby byli oni pozbawieni jakiegokolwiek kontaktu z dzieémi w swej dzialalnoSci
zawodowej.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Wolnos¢ od wszelkich form przemocy

27. W ostatnich latach zaszty znaczgce zmiany w obszarze przeciwdziatania wszelkim formom
przemocy wobec dzieci.

W 2023 roku przyjeto ustawe®®, ktora dokonano nowelizacji szeregu ustaw, w tym ustawy z
dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym i
ochronie matoletnich®, ktorg zrealizowano jedna z rekomendacji Komitetu Praw Dziecka (27
(d)), dotyczaca wprowadzenia prawnego obowigzku posiadania standardow ochrony dzieci
(standards on safeguarding children from violence). Rekomendacja zostata wykonana nawet
szerzej, tj. do wprowadzenia standardéw zostato zobowigzane szereg innych podmiotow, nie
tylko podmioty opiekuncze 1 edukacyjne, ale tez m.in. medyczne, czy prowadzace miejsca
zbiorowego zakwaterowania. Wcigz jednak nie wszystkie podmioty objete sa ta regulacja (W

3 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 27.

3% Ustawa z dnia 28 lipca 2023 1. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1606).

3% Dz. U. 22024 r. poz. 560.
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art. 22b ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie
matoletnich brakuje m.in. podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ psychologiczng).

Wprowadzenie obowigzku wdrozenia standardow ochrony matoletnich stanowi tez czesciowa
realizacj¢ rekomendacji nr 27 (), (e) i (f), gdyz wewnetrzne procedury przyjete przez placowki
majg uwzglednia¢ reagowanie na przemoc domowa (rekomendacja 27 (c)), efektywne
raportowanie wszelkich form przemocy w instytucjach réznego typu (rekomendacja 27 (e)), a
tym samym czestsze pocigganie do odpowiedzialnosci sprawcow krzywdzenia dzieci, z uwagi
na posiadanie przez organy informacji o fakcie krzywdzenia, ktére wcze$niej moglo pozostaé
nieujawnione (rekomendacja 27 (f)).

Nie przeprowadzono jednak zadnej finansowanej publicznie akcji informacyjnej lub kampanii
promujgcej rodzicielstwo wolne od przemocy - rekomendacja 27 (c).

Ministerstwo Edukacji zapowiedziato wprowadzenie od roku szkolnego 2025/2026 w szkotach
nowych przedmiotow, tj. nicobowigzkowej edukacji zdrowotnej i obowigzkowej edukacji
obywatelskiej zastepujacej Historie i Terazniejszos¢ (HiT)%, ktore maja pokryé m.in.
zagadnienia jak szuka¢ pomocy w przypadku doznania przemocy. Procedury przyjete przez
placoéwki w ramach wdrozenia standardéw ochrony matoletnich powinny zawiera¢ sposob
postepowania, gdy to samo dziecko doznajace przemocy lub jego rowiesnik ujawni fakt
doznawania przemocy, a o takiej mozliwos$ci dziecko powinno by¢ poinformowane w ramach
(obowiazkowego) otrzymania informacji o standardach, przygotowanych w wersji bezpieczne;j
dla dzieci, co stanowi czgéciowe wykonanie rekomendacji 27 (e) w zakresie raportowania
krzywdzenia przez dzieci.

Powstal Krajowy Plan Przeciwdziatania Przest¢pstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i
Obyczajnosci na Szkod¢ Matoletnich na lata 2023 — 2026, czym czeSciowo wykonano
rekomendacje Komitetu 27 (a) dotyczaca przyjecia kompleksowej, narodowej strategii
przeciwdziatania wszelkim formom przemocy wobec dzieci. Wciaz nie powstat Krajowy Plan
Przeciwdzialania Przemocy na Szkode Matoletnich, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt. 4 o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym i ochronie maloletnich,
powotano jednak Zespdt ds. Ochrony Maloletnich, o ktorym mowa w art. 22s ust. 1 tejze
ustawy, a ktory ma si¢ zaja¢ m.in. opracowaniem tego planu i monitorowaniem jego realizacji.
Uchwalono Rzagdowy program ograniczania przestepczosci 1 aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wiadyslawa Stasiaka na lata 2022-2024, a takze uchwalono Rzagdowy Program
Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, czym zrealizowano rekomendacj¢
komitetu nr 27 (b).

Przyjeto inne, nowe Srodki prawne, takie jak umozliwienie Policji wydania na miejscu
stwierdzenia przemocy domowej tzw. nakazOw opuszczenia wspolnie zajmowanego lokalu
oraz zakazu zblizania si¢ w okre$lone miejsca lub kontaktowania w osobg doznajaca przemocy.

Ponadto w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej zmieniono definicj¢ przemocy
domowej, dodajac do niej przemoc ekonomiczng, a takze podkreslajac, ze dziecko, ktore jest
swiadkiem przemocy, samemu jej bezposrednio nie doznajac takze powinno by¢ uwazane za
pokrzywdzone przemocg tego typu.

Ponadto powotano przy Ministrze Sprawiedliwosci “Zespdt do spraw analizy zdarzen, na
skutek ktérych matoletni ponidst §mier¢ lub doznat cigzkiego uszczerbku na zdrowiu”, ktoérego

37 Projekt skierowany do sejmowej Komisji Edukacji i Nauki.
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zadaniem jest badanie powaznych przypadkéow krzywdzenia dzieci, celem wyciggania
wnioskow na temat wystepujacych brakéw w zakresie ochrony dzieci i mozliwych ulepszen.

Nie podjeto dziatan dotyczacych ochrony dzieci przed przemocg w srodowisku cyfrowym.
Trwaja prace nad regulacjag majaca na celu uniemozliwienie dzieciom dostgpu do tresci
pornograficznych (tzw. weryfikacja wieku).

Nie wprowadzono zintegrowanego modelu pomocy dzieciom pokrzywdzonym przestgpstwem
Barnahus do polskiego systemu prawnego. Centra Pomocy Dzieciom, bazujace na modelu
Barnahus, nadal funkcjonuja wytacznie dzigki staraniom Fundacji Dajemy Dzieciom Sil¢ i jej
partnerow ze srodowiska organizacji spotecznych.

Nadal nie wystegpuje koordynacja kazdego przypadku krzywdzenia dziecka. Wobec rodziny, w
ktorej podejrzewa si¢ krzywdzenie dziecka, oddziatywania moze prowadzi¢ wiele stuzb 1 wielu
profesjonalistow, ktorzy czesto nie wymieniaja migdzy soba informacji (nawet dwa rdzne
wydziaty tego samego sadu), majg inne cele swojego dzialania (asystent rodziny a kurator), a
nawet niekiedy nie wiedzg o swoim wzajemnym zaangazowaniu. Istnieje potrzeba koordynacji
dziatan podejmowanych wobec dziecka i jego rodziny poprzez powotanie stuzb ochrony dzieci
w istniejgcej strukturze systemowej, tj. wydzielenie departamentéw ochrony dzieci w ramach
osrodkow pomocy spoleczne;.

Procedura Niebieskiej Karty wcigz nie zostala zdigitalizowana. Ministerstwo Cyfryzacji
zapowiedzialo gotowos$¢ cyfryzacji procedury, z zalozeniem przejgcia liderskiej roli w tym
procesie przez Ministre do spraw Rownosci oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie do porzadku prawnego centrow pomocy dzieciom opartych na modelu
Barnahus jako miejsca zapewniajgcego dzieciom pokrzywdzonym i ich
niekrzywdzacym opiekunom interdyscyplinarng pomoc ,,pod jednym dachem”, wraz z
zapewnieniem ich (co najmniej) czesciowego finansowania ze srodkow publicznych.

2. Cyfryzacja procedury Niebieskiej Karty poprzez powstanie ogdlnopolskiej bazy danych

3. Powotanie stuzb ochrony dzieci wzorem innych panstw europejskich i ujecie ich jako
koordynatorow kazdego przypadku dziecka i jego rodziny.

4. Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym
1 ochronie matoletnich celem upewnienia si¢, ze wszystkie podmioty pracujace z
dzie¢mi sg objete ta regulacja.

Przemoc i wykorzystywanie seksualne

28. Wydtuzono okres przedawnienia czynow przeciwko wolnos$ci seksualnej popetnionych na
szkode matoletnich, do ukonczenia przez pokrzywdzonego 40 roku zycia, czym cze$ciowo
zrealizowano rekomendacj¢ 29 (a). Ponadto czg¢$ciowe zrealizowanie tej rekomendacji stanowi
rowniez wprowadzenie standardow ochrony matoletnich (omowione wyzej), majacych na celu
zapewnienie reakcji wielu instytucji na ujawnienie przypadkéw krzywdzenia dzieci,
niezaleznie od typu przemocy doswiadczonej przez dziecko, 1 osoby sprawcy.
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Nie wykonano rekomendacji Komitetu nr 29 (b) i nie wprowadzono zadnych zmian w zakresie
systemu zbierania danych o krzywdzeniu dzieci.

Nie wykonano rekomendacji Komitetu nr 29 (c) i nie wprowadzono centrow pomocy dzieciom
do systemu prawnego, ani nie zapewniono ich finansowania.

Nie wykonano rekomendacji nr 29 (d) i nie usuni¢to nieletnich sprawcoéw przemocy seksualne;j
z tzw. Rejestru Sprawcow.

Wykonano rekomendacje 29 (e) poprzez rozszerzenie tresci art. 21 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich i zobowigzanie
pracodawcow 1 organizatoréw dzialalnosci réznego typu zwigzanej z pracg z dzie¢mi do
weryfikacji niekaralnosci kandydatow do pracy i wspotpracy, w tym weryfikacji w rejestrach
karnych panstw trzecich.

Dokonano nowelizacji ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkdw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i
obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15%, celem rozpoczecia przez Komisje
postgpowan o wpis do rejestru sprawcoéw przestepstw na tle seksualnym osdb wobec ktorych
doszto juz do uptywu terminu przedawnienia karalnosci, jednak nadal stanowia one zagrozenie
dla dzieci i nie powinny mie¢ mozliwosci pracy z nimi. Dodatkowo Komisja bada wytacznie
sprawy przemocy seksualnej wobec dzieci ponizej 15 roku zycia. Istotne jest, ze dzieckiem w
rozumieniu Konwencji o prawach dziecka jest kazda osoba ponizej 18 roku zycia, dlatego tez
dla celow polepszenia systemu ochrony dzieci przed przemocg seksualng, w tym dla
zapewnienia prewencji indywidualnej co do sprawcéw tego typu przestgpstw, nalezatoby
zwigkszy¢ zakres kognicji Komisji takze o sprawy, w ktorych pokrzywdzone zostaty dzieci w
wieku 15-18 lat.

Ponadto moze zdarzy¢ si¢, ze mozliwe jest poznanie danych dziecka pokrzywdzonego
przestgpstwem o charakterze seksualnym poprzez zapoznanie si¢ z danymi sprawcy
umieszczonego w publicznej czgsci Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, co
naraza dziecko pokrzywdzone na ujawnienie tego faktu, stygmatyzacj¢ 1 zwigzane z nig
konsekwencje.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie do porzadku prawnego centrow pomocy dzieciom opartych na modelu
Barnahus jako miejsca zapewniajacego dzieciom pokrzywdzonym i ich
niekrzywdzacym opiekunom interdyscyplinarng pomoc ,,pod jednym dachem”, wraz z
zapewnieniem ich (co najmniej) cze$ciowego finansowania ze srodkow publicznych.

2. Poprawe systemu zbierania danych o krzywdzeniu dzieci (m.in. uwspolnienie definicji
miedzy réznymi podmiotami, granic wiekowych, dezagregacja danych ze wzgledu na
wiek 1 pte¢ 0s6b pokrzywdzonych i podejrzanych, zbieranie danych nt. Smiertelnych
przypadkoéw krzywdzenia dzieci), celem posiadania przez panstwo pelnego obrazu
sytuacji dzieci w Polsce.

3. Rozwazanie rezygnacji z publicznej czesSci Rejestru SprawcoOw Przestepstw na Tle
Seksualnym badz dbanie o odpowiednie przeszkolenie s¢dziow w przedmiocie

% Dz. U. 22024 r. poz. 94.
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mozliwosci 1 celowosci rezygnacji z umieszczania danych sprawcy w otwartej czesci
Rejestru, nawet jesli istnieja ku temu ustawowe przestanki.

Rozwazenie wycofania nazwisk dzieci, ktore popehnity przestepstwa seksualne z
rejestru  przestepcéw seksualnych i zapewnienie im odpowiedniego wsparcia
terapeutycznego majacego na celu zaspokojenie ich potrzeb rozwojowych i rozwigzanie
problemoéw zwigzanych z zachowaniami seksualnymi.
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Srodowisko rodzinne i opieka alternatywna

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[...]

Srodowisko rodzinne i opieka zastepcza (Art. 5, 911, 18 (1)—(2), 20— 21, 25 i 27 (4)
Konwencji)

Srodowisko rodzinne
30. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

(@  Wzmocnilo system sadéw opiekunczych, usprawnilo procedury sadowe i przyjelo
regulacje w zakresie postepowania egzekucyjnego w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego;

(b)  Przeprowadzito badania dotyczace dzieci pozostawionych przez rodzicow, ktorzy
wyjechali za granice w celach zarobkowych;

() Zachecalo ojcow do wykorzystywania w calo$ci urlopu rodzicielskiego.

Dzieci odebrane ze srodowiska rodzinnego

31. Kierujac uwage Panstwa-Strony na Wytyczne ONZ dotyczace opieki zastepczej nad dzieémi
(eng. Guidelines for the Alternative Care of Children) i wracajac do swoich®® weze$niejszych
zalecen, “° Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

(@)  Zapewnilo, ze polityki i praktyki beda opieraé¢ si¢ na zasadzie, zgodnie z ktéra
ubo6stwo finansowe i materialne lub warunki spowodowane bezpoSrednio i jednoznacznie takim
ubdstwem nie powinny nigdy stanowic¢ jedynego uzasadnienia dla pozbawienia rodzicow opieki nad
dzieckiem, umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej lub uniemozliwienia re-integracji spolecznej
dziecka;

(b)  Podejmowalo wszystkie dzialania niezbedne, aby unikaé odbierania dzieci z rodziny
biologicznej, miedzy innymi poprzez zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla rodzicow i rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i realizowanie w pelni zobowigzania zawartego w ust. 143
sprawozdania Panstwa-Strony, dotyczacego nieumieszczania dzieci ponizej 10 roku zycia w
placowkach;

() Usprawnilo deinstytucjonalizacje¢ dzieci 2z niepelnosprawnosciami poprzez
zapewnienie im bezpiecznej pieczy zastepczej w rodzinnych formach opieki oraz ustugi wlaczajace
W spoleczenstwo;

(d) Rozszerzylo i zwiekszylo wsparcie dla systemu rodzinnej pieczy zastepczej, w tym
poprzez zwigkszenie wynagrodzen i liczby rodzin zastepczych;

(e) Zapewnilo, aby wladze samorzadu terytorialnego nie odmawialy umieszczania dzieci
pochodzacych spoza ich obszaru w rodzinach zastepczych na podleglym im terenie;

0] Zapewnilo przeprowadzanie okresowego przegladu dotyczacego umieszczania dzieci
W pieczy zastepczej, monitorowanie jakosci opieki, w tym poprzez zapewnienie dzieciom

39 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 64/142, aneks.
40 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 33.
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http://undocs.org/en/CRC/C/POL/CO/3-4

dostepnych systemo6w zglaszania przemocy i niewlasciwego traktowania, wyjasnianie zglaszanych
przypadkow, pociaganie sprawcow do odpowiedzialnosci i zapewnianie dzieciom odpowiednich
Srodkéw naprawczych;

() Zapewnilo dzieciom przebywajacym w pieczy zastepczej miejsce i mozliwosé
utrzymywania bezposrednich kontraktow z rodzicami;

(h)  Opracowalo szczegolowe regulacje dotyczace zasad i przejrzystych procedur w
zaKresie przysposabiania dzieci, w tym oSrodkéw adopcyjnych i adopcji zagranicznej.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Dzieci w pieczy zastepczej

W 2023 roku liczba dzieci w pieczy zastgpcze] wynosita prawie 76 tys. i wzrosta o 3% w
stosunku do roku poprzedniego*, co wiecej, liczba ta rosnie rok do roku od 2018 roku, z
wylaczeniem roku 2020. W roku 2020 z powodu pandemii COVID-19 prace instytucji
publicznych, w tym sadow rodzinnych, byly wstrzymane lub podlegaly ograniczeniom
wynikajacym z przepisow dotyczacych stanu epidemii, co skutkowato zmniejszeniem naptywu
dzieci do pieczy zastgpczej. W zwigzku z powyzszym dane za rok 2020 nie mogg by¢ uznane
za miarodajne dla opisywanego trendu. Natomiast 23% (czyli ponad 17 tys.) dzieci mieszka w
instytucjonalnych formach pieczy zastepczej 1 wskaznik ten utrzymuje si¢ od lat na zblizonym
poziomie*?. Co wigcej, liczba ta nie obejmuje kilkunastu tysiecy dzieci przebywajacych poza
rodzing w instytucjach spoza systemu pieczy zastgpczej takich jak Domy Pomocy Spoleczne;j
(DPS), Zaktady Opiekunczo-Lecznicze (ZOL) czy inne miejsca dtugookresowego pobytu
catodobowego®®. Mozna zatem méwié o stagnacji wskaznika poziomu deinstytucjonalizacji.
Od wprowadzenia ustawy (2012 r.) liczba placoéwek opiekunczo-wychowawczych wzrosta
z 508 w 2011 r. do 1313 w 2023 r. Cze$Sciowo jest to zwigzane z dostosowywaniem si¢ do
standardu obowigzujacego od 1 stycznia 2021 roku* tj. max. 14 podopiecznych na placowke,

“nformacja Departamentu Polityki Demograficznej MRPiPS dla Sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mlodziezy
przedtozona w pazdzierniku 2024 r. nt. realizacji w roku 2024 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (dalej: Informacja DPR 2024). Zgodnie z art. 189 ww. ustawy do 30 wrzesénia
Rada Ministrow przedktada Sejmowi i Senatowi informacje o realizacji ustawy w roku poprzednim. Informacja
za rok 2023 trafita do laski marszatkowskiej 5 lutego 2025 r., druk nr 1004, i zostala tym samym podana do
publicznej wiadomosci w lutym 2025 r., zatem juz po terminie przygotowania niniejszego opracowania.
420bliczono na podstawie Informacji DPR 2024.

Wedtug danych GUS w 2022 r. w DPS przebywato 3 925 dzieci z niepelnosprawnoscig intelektualng,
prezentowane dane zagregowane nie pozwalajg na ustalenie stanu prawnego dot. opieki rodzicielskiej nad dzie¢mi
umieszczonymi w tych instytucjach (dane za: Gléwny Urzad Statystyczny (2024, 15 stycznia). Rocznik
Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2023. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2023,2,23.html )

4 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 t. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2, do czasu odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego zawiesita konieczno$¢ dostosowania si¢ do standardu 14 wychowankéw. Stan zagrozenia
epidemicznego odwotano na mocy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwolania
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego . Z kolei na mocy ustawy z 12 marca 2022
. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, do limitéw
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2023,2,23.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2023,2,23.html

jednak wzrost jest takze wynikiem otwierania przez powiaty, ktére dotad nie miaty na swoim
terenie instytucji, zupetnie nowych placéwek. Zgodnie z prawem, od 1 stycznia 2020 roku w
instytucjach pieczy zastgpczej powinny przebywaé w zasadzie wylacznie dzieci powyzej 10
roku zycia®. Tymczasem na dzien 1 stycznia 2024 r. w placowkach opiekuficzo-
wychowawczych przebywato 2 705% dzieci do 10 roku zycia. Z tego 42 dzieci wraz z
matoletnimi matkami. W liczbie 2 705 znalazly si¢ takze dzieci przebywajace w placowkach
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

Dane przedktadane w Informacji Rady Ministréw o realizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej za ostatnie lata nie pozwalajg jednoznacznie
stwierdzi¢, ze do ww. liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej ponizej 10 roku zycia
nie s3 wliczane dzieci umieszczane w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego, wobec ktérych to placowek nie obowigzujag ww. limity wieku umieszczanych w
nich dzieci. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego, prowadzonych analogicznie do rodzinnych doméw dziecka, czyli ze wzgledu na
charakter formy pieczy zastepczej, w ktorej zamieszkuja, powinna by¢ uwzgledniana w ogdlne;j
liczbie dzieci przebywajacych w rodzinnych formach pieczy zastgpczej.

Ustawodawca dopuszcza umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia w placowkach
instytucjonalnych m.in. o ile dziecko przebywa w nich z jednym z maloletnich rodzicow, ze
starszym rodzenstwem lub z powodu stanu zdrowia. Nalezy zatem nadmieni¢, ze prawie 42%
dzieci ponizej 7 roku zycia przebywato w instytucjonalnej pieczy zastepczej ze starszym
rodzenstwem. W tym wypadku dzialata zasada nierozdzielania rodzenstw, ale niestety to starsze
dzieci niejako pociagaly mlodsze rodzenstwo do form instytucjonalnych, a nie mtodsze
rodzenstwo pociggato swoich starszych braci i sidstr do form rodzinnych. Co wigcej, w
odniesieniu do 36% dzieci ponizej 7 roku zycia powodem umieszczenia ich w
instytucjonalnych formach pieczy zastepczej byt po prostu brak miejsc w formach rodzinnych.
Tym samym zalecenie 33 (a) w dokumencie Komitetu Praw Dziecka pt.: Concluding
observations on the combined third and fourth periodic reports of Poland z 30 pazdziernika
2015 r. powtorzone jako zalecenie 31 w dokumencie pt. Concluding observations on the
combined fifth and sixth periodic reports of Poland z 6 grudnia 2021 r. (Uwagi koncowe do
potaczonych pigtego 1 szdstego sprawozdania okresowego Polski) oraz zalecenie 31 (d) z
ostatatniego Concluding observation nie zostaty efektywnie wdrozone.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w 2024 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit z
interwencja do Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej w zwigzku z niewykonanymi
postanowieniami sgdow rodzinnych dotyczacych umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. W
czerwcu 2024 r. dane na ktore powotywal si¢ RPO wskazywaly na 1 370 niewykonanych
ostanowien*’. Bezposrednig przyczyna tego stanu rzeczy byt brak miejsc w pieczy zastepczej,

okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie wlicza si¢ umieszczonych w pieczy
zastepczej dzieci bgdacych obywatelami Ukrainy, przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 tej
ustawy (Dz. U. z 2022 r., poz. 583).

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. z 2020 r. poz. 821,
Art. 95.

46 Obliczono na podstawie Informacji DPR 2024.

47 Biuletyn Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich. (2024, 3 czerwiec). Brak miejsc w pieczy
zastepczej. Interwencja Rzecznika w MRPiPS. https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/27770/revisions/30678/view
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tak rodzinnej, jak i instytucjonalnej. Dzieci pozostajg w srodowiskach, w ktorych ich dobro jest
zagrozone (co potwierdzilo orzeczenie sadu opiekunczego). To oznacza, ze art. 3 ust. 1
Konwencji o prawach dziecka, méwiacy o tym, iz we wszystkich dziataniach dotyczacych
dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spolecznej, sady,
wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawa nadrzgdng jest najlepsze
zabezpieczenie interesOw dziecka, nie jest realizowany.

Na przestrzeni ostatnich lat wzrasta liczba rodzinnych doméw dziecka, ale liczba rodzin
zastepczych zawodowych spada, co moze oznaczaé, ze w miejsce przyrostu obserwujemy
przesunigcia pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami zawodowych form rodzinnej pieczy
zastepczej. Natomiast biorgc pod uwage wszystkie typy rodzinnych form pieczy zastepczej
nastgpit 1% przyrost w stosunku do roku 2022%. Obserwowany rozwoj rodzinnej opieki
zastepczej jest zbyt wolny, dziatania podejmowane przez rzad jaki i samorzady okazujg si¢ by¢
niewystarczajace. A w polskich realiach to przede wszystkim samorzad powiatowy odpowiada
Za organizacj¢ pieczy zastepczej na swoim terenie.

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 7 pazdziernika 2022
r.*9 miata za zadanie wptynaé na tempo deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej® i wprowadzita
m.in. zmiany w zakresie wlasciwosci miejscowej rodzinnej pieczy zast¢pczej, wzrost
wynagrodzenia dla zawodowego rodzica zastepczego i prowadzacego rodzinny dom dziecka
do kwoty nie niZszej niz 4 100 zt brutto na umowe zlecenie®® waloryzowane wg wskaznika
inflacji. Ustawodawca wprowadzit takze ograniczenia w otwieraniu nowych instytucjonalnych
form pieczy zastepczej (z wylaczeniem placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego), m.in. poprzez w tym koniecznos$¢ uzyskania opinii Rzecznika Praw Dziecka dla
nowej instytucji pieczy zastepczej oraz wykazanie szczegdlnych potrzeb lokalnych dla jej
otworzenia. Zaplanowano takze stworzenie rejestru teleinformatycznego, ktory integruje m.in.
dane o kandydatach do pehienia funkcji rodziny zast¢pczej, rodzinnego domu dziecka, jak i
juz dziatajacych rodzinnych form pieczy zastepczej oraz dzieci skierowanych decyzja sadu do
pieczy zastgpczej. Glownym celem rejestru ma by¢ znalezienie dla dziecka najbardziej
adekwatnego do jego potrzeb miejsca przez sad, ktéry kazdorazowo podejmuje decyzje o
umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej. Wg informacji MRPiPS rejestr okres$lany jako
szczegoblnie istotny dla bezpieczenstwa dzieci bgdzie w petni funkcjonowac od konca stycznia
2025 1% Sam rejestr budzi pytania rodzicow zastepczych i kandydatéw na rodzicow
zastepczych o zasadno$¢ skali zbieranych danych dotyczacych zrodia i wysokos¢ dochodow
kandydatéw na rodzicéw zastepczych badz rodzicéw zastepczych. Niektore srodowiska
zwigzane w rodzinng piecza zastgpcza postulowaly, aby przekazywana byla informacja

8 Na podstawie Informacji DPR 2024.

4 Dz. U. 22022 r. poz.2140.

%0 Rozumianej w duchu ,,Ogélnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejscia od opieki instytucjonalnej do
opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci”.

51 Obecnie pensja minimalna wynosi 4 666 zt brutto na umowie o prace oraz 30,50 zI brutto na godzine dla
okreslonych umow cywilnoprawnych.

52 Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. (2015, 15 styczen). Wieksza ochrona dzieci. Rusza centralny
rejestr pieczy zastgpczej. https://www.gov.pl/web/rodzina/wieksza-ochrona-dzieci-rusza-centralny-rejestr-pieczy-
zastepczej
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dotyczaca jedynie czy 1 gdzie kandydat pracuje (miejsce pracy), oraz czy osiaga dochdd réwny
badz wyzszy pensji minimalne;.

Dziatania wskazane powyzej w czes$ci odpowiadajg na zalecenia 31 (d) i (e), jednak srodowisko
rodzicielstwa zastepczego wskazuje, ze podwyzka minimalnego wynagrodzenia do wysokosci
nie mniejszej niz 4 100 zt brutto na umowe-zlecenie moze spowolni¢ odplyw juz
funkcjonujacych rodzin zastepczych, ale nie bedzie czynnikiem motywujacym do podjecia si¢
tej funkcji, zwlaszcza, Zze pensja minimalna jest wyzsza niz minimalne wynagrodzenie
zawodowego rodzica zastepczego.

Rzad podejmuje dzialania, ktore maja wptynaé na deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej®® np.
programy wspotfinansowania zatrudnienia asystentow, koordynatorow, rodzicow zastgpczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka czy pracownikow placowek opiekunczo-
wychowawczych®. W odbiorze grup zawodowych objetych tymi dziataniami maja one na celu,
podobnie jak podniesienie wynagrodzenia minimalnego rodzicow zastepczych, spowolnienie
odptywu kadr z ww. zawodoéw. Niepokdj budzg tez opdznienia w przekazywaniu §rodkow
rodzicom zastepczym z ww. programu rzagdowego przez niektdre samorzady powiatowe, na
terenie ktorych sprawuja oni funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodzinnego domu
dziecka.

Weciaz brakuje wiarygodnych i kompleksowych statystyk, ktore analizowatyby umieszczenia
zardwno do pieczy zastepczej, jak i1 innych instytucji podlegajacych réznym resortom np.
pomocy spotecznej, edukacji, zdrowia, sprawiedliwosci. Brak spdjnych analiz 1 statystyk
rozmywa obraz liczby dzieci poza rodzing i utrudnia rozwdj uslug opartych o zasoby
spotecznosci lokalnych, tj. deinstytucjonalizacje.

Piecza zastepcza dla dzieci ze specjalnymi potrzebami i dzieci malych

W 2022 r. rodziny specjalistyczne stanowity zaledwie 0.65% ogdlnej liczby rodzinnych form
pieczy zastepczej i 11% zawodowych rodzin zastepczych®. Na przestrzeni lat 2012-2022
odnotowywano stopniowy spadek ich liczby, od 264 w 2012 r. do 238 w 2022 r. Dla dzieci z
niepetnosprawnoscig, niezaleznie od wieku, oznacza to umieszczanie przede wszystkim w
instytucjonalnych formach, w tym w domach pomocy spotecznej. A pierwszym wyborem w

procesie umieszczania dziecka w pieczy zastepczej powinna byé rodzinna piecza zastepcza®®.

53 Rozumianej w duchu ,,Ogélnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejécia od opieki instytucjonalnej do
opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci”.

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dot. rzadowego programu ,,Dofinansowanie
wynagrodzen rodzin zastgpczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka na lata 2024-2027” oraz
rzadowego programu ,,.Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow jednostek wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej na lata 2024-2027”.

% Obliczenia wiasne na podstawie Informacji Rady Ministrow o realizacji w roku 2022 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

%6 Nalezy tez odnotowaé prawo do otrzymania jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4000 zt po przyjeciu do
pieczy zastepczej dziecka z cigzkg i nieodwracalng niepelnosprawnoscia albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca
zyciu, ktdre powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Zmiang¢ t¢ mozna odczytaé
jako krok ku zacheceniu przyjmowania dzieci z niepelnosprawnos$cig do rodzinnych form pieczy zastgpczej.
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Szczegodlnie dla dzieci ponizej 10 roku zycia, ktore zgodnie z ustawg nie powinny trafia¢ do
instytucji®’. Niestety w placowkach wciaz przebywato 1 187 dzieci ponizej 7 roku zycia (w tym
z powodu pobytu wraz z maloletnig matka 42 dzieci) oraz 1 518 dzieci w wieku od 7 do 10
1at®®. Jednoczesnie obowigzujaca ustawa umozliwia tworzenie interwencyjnych os$rodkow
preadopcyjnych (dalej: IOP)*°, przeznaczonych dla niemowlat do 1 roku zycia, w tym ze
szczegblnymi potrzebami. W jednej placowce moze przebywaé do 20 dzieci. W 2023 roku w
trzech IOP przebywato 57 dzieci. Oznacza to, ze nie sg brane pod uwagg rekomendacje United
Nations “Guidelines for the Alternative Care of Children” dla dzieci do 3 roku zycia.

Wzmiankowana ustawa wprowadzita takze regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,
przeznaczone dla dzieci ze specjalnymi potrzebami. Dopuszczalna liczba dzieci w takiej
placowce to 45. Jest ona uzasadniana konieczno$cig obnizenia kosztow opieki w przeliczeniu
na jednego wychowanka. W efekcie powstaja duze placowki, poniewaz tak jest taniej.
Dodatkowo z czesci tych placowek dzieci po ukonczeniu 12 roku zycia sg przenoszone do DPS,
w ktorych czesto przebywaja do konca zycia.

Tym samym wcigz pozostaja niewdrozone zalecenia 33 (a), (b) (¢) z dokumentu Komitetu Praw
Dziecka pt.: Concluding observations on the combined third and fourth periodic reports of
Poland z 30 pazdziernika 2015 r. dotyczace likwidacji instytucjonalnych form pieczy zastepcze;j
dla dzieci ponizej 1 roku zycia oraz dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej dla
dzieci z niepetnosprawnosciami, ktére zostaly powtdrzone jako zalecenie 31 i 31 (¢) w
Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Poland z 6 grudnia
2021 r.).

Bariery w rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej

Z informacji zbieranych przez organizacje pozarzadowe wynika, ze powiaty, w wielu
przypadkach nie realizuja zatozen ustawy. Przeprowadzone w latach 2016-2018 badania
wskazuja na czynniki, ktore wptywaja determinujg skutecznos$¢ procesu deinstytucjonalizacji.
Najistotniejszym czynnikiem jest Swiadomos¢ decydentow kierujacych polityka spoteczng na
poziomie samorzadow, ich wiedza czym jest deinstytucjonalizacja oraz wytrwato$¢ w realizacji
przyjetej wizji®®. Cze$é samorzaddw przeznacza znaczace $rodki finansowe na utrzymanie
nawet matych dzieci w instytucjach zamiast rozwija¢ rodzinne formy pieczy zastgpczej czy

57 Zgodnie z ustawa, od 1 stycznia 2020 roku dzieci ponizej 10 roku Zycia nie mozna umieécié w instytucjonalne;j
formie opieki zastepczej (z wylaczeniem placowki typu rodzinnego). Ta sama zasada obowigzuje w odniesieniu
do dzieci 7 letnich juz od 1 stycznia 2016 roku. Natomiast w zwiazku z ogloszeniem stanu zagrozenia
epidemicznego na czas jego trwania wprowadzono przepisy, ktore zawieszaly do odwolania zapisy o minimalnych
limitach wieku dzieci przyjmowanych do pieczy instytucjonalnej, czyli do 1 lipca 2023 r., na te przepisy nalozyta
si¢ ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, ktora rowniez umozliwia przekraczanie limitow miejsc.

%8 Stan na 1 stycznia 2024 r., dane za Informacjg DPR 2024,

%Dz U.z2011 1., Nr 149 poz. 887, Art. 93 pkt. 1.

80 WiseEuropa — Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich, Fundacja Przyjaciétka,
Koalicia na rzecz Rodzinmej  Opieki  Zastgpczej.  Warszawa. 2018.  http://wise-europa.eu/wp-
content/uploads/2018/06/raport_deinstytucjonalizacja.pdf
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finansowa¢ wsparcie rodziny. Sytuacji nie zmienia przyj¢ta w 2022 r. Strategia rozwoju ustug
spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.).

Przyjety przez Polske Krajowy plan dzialania na rzecz realizacji Zalecenia Rady (UE)
2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej Gwarancji dla dzieci
w planowanych dziataniach na rzecz dzieci objetych opieka zastepcza zaktada utworzenie
systemu teleinformatycznego, w ramach ktérego bedzie dzialal centralny rejestr wolnych
miejsc w pieczy zastepczej.

W odniesieniu do dzieci uchodzcow, w planie opisane sg warunki organizacji pieczy zastepczej
dla dzieci uchodzcow z Ukrainy, ale w obszarze organizacji pieczy zastepczej dla nich nie sg
przewidziane zadne dzialania.

Natomiast opracowanym w 2024 roku przegladzie niniejszego planu MRPiPS wskazuje rok
2025 jako termin uruchomienia ww. systemu teleinformatycznego. Nalezy odnotowac, ze
dokument nie zostal rozbudowany o Zadne dziatania, ktore nie byly wskazane w planie
przygotowanym w 2022 roku przez inny niz obecny rzad.

Usamodzielnianie wychowankow

Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2015 roku wskazuje, ze pomimo istnienia rozwigzan
ustawowych, proces usamodzielnienia wychowankdéw z pieczy zastgpczej nie zawsze jest
skuteczny®!. Ustawa zapewnia pomoc m.in. w ,uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych”. W przypadku wiekszo$ci usamodzielnianych jest to zapis martwy. Wielu
wychowankow pieczy zastgpczej (16%), wraca do swoich rodzin biologicznych. Oferowane
mieszkania komunalne sg zwykle usytuowane w budynkach o bardzo niskim standardzie, w
sasiedztwie rodzin problemowych.

Polska ratyfikowata Konwencj¢ o prawach osob niepetnosprawnych w 2012 r. jednak wcigz
sytuacja usamodzielniania wychowankoéw z niepetnosprawnoscia jest trudna. Zgodnie z
nowelizacja z 2023 r. ustawy o pomocy spolecznej oferta dla mtodych dorostych
usamodzielniajacych si¢ z pieczy zastgpczej moga by¢ mieszkania treningowe 1 wspomagane.
Ustawa stanowi jednak, ze wsparcie $wiadczone w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym nie stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob lub rodzin. Ponadto
wprowadza zasade, ze umowy sg zawierane na czas okreslony. Co prawda wprowadza si¢
mozliwo$¢ przyznania mieszkania wspomaganego na czas nieokreslony, ale wylacznie osobom,
ktore majg orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a takze w
szczegdlnie uzasadnionych przypadkach®,

Wcigz zdecydowanie przewazajacg oferta dostepng dla usamodzielniajacych sie
wychowankow z niepetnosprawnoscig jest instytucjonalna forma opieki: DPS-y. Ponadto w
réznych aktach prawnych sa niejednokrotnie odmienne rozwigzania, regulujac te same
zagadnienia.

61 Najwyzsza Izba Kontroli. Informacja o wynikach Kontroli. Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich
wychowankow pieczy zastgpczej. Warszawa. 2014. https://www.nik.gov.pl/plik/id,7849,vp,9839.pdf, s. 7.

82 Biuletyn Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich. (2023, 6 lipca). Mieszkania wspomagane i
treningowe dla 0s0b z niepetnosprawnosciami. Uwagi RPO do zmian prawa.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ozn-mieszkania-wspomagane-treningowe-mrips
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https://www.nik.gov.pl/plik/id,7849,vp,9839.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ozn-mieszkania-wspomagane-treningowe-mrips

System ksztalcenia nauczycieli

System ksztalcenia nauczycieli zbyt mato uwagi poswigca specyfice pracy z dzieckiem
znajdujacym si¢ w pieczy zastepczej. Niedostateczna wiedza i umiejgtnosci nauczyciela
w radzeniu sobie z dzie¢mi po traumatycznych do$wiadczeniach powoduje trudnosci z
integracja dzieci w nowym otoczeniu szkolnym.

Piecza zastepcza dla dzieci uchodzcow, w tym z Ukrainy

Warunki pieczy zastepczej dla dzieci uchodzcow przybywajacych do Polski z Ukrainy okresla
ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze dzieci, ktére przybyly na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej wraz z opiekunami czy to w ramach rodzinnej, czy to
instytucjonalnej pieczy zastepczej, przebywaja w Polsce, ale podlegaja ukrainskim przepisom
w zakresie pieczy zastepczej, a polski system nie identyfikuje ich jako dzieci objetych piecza
zastepczg wg polskich standardéw. Nalezy jednak odnotowaé, ze nowelizacja ww. ustawy
umozliwia obecnie mlodziezy usamodzielniajgca si¢ z ukrainskich form pieczy zastepczej
skorzystanie z pomocy na kontynuowanie nauki (od 500 zI miesigcznie o ile mlody cztowiek
korzystat z edukacji w polskim systemie o§wiaty oraz przebywat na terenie Polski co najmniej
rok) oraz skorzystania z pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz prawnej i psychologiczne;.

Od poczatku napasci Rosji na Ukraing w 2022 roku do Polski przybylo i1 zarejestrowato si¢
992 036 uchodzcow, z czego 35% stanowia dzieci®®. Wobec 44 500 dzieci polskie sady
ustanowily opiekuna tymczasowego. Dane te nie uwzgledniajg powrotow do Ukrainy badz
migracji dzieci do kolejnego kraju.

W odniesieniu do dzieci ukrainskich uchodzcéw objetych piecza zastgpcza, to obecnie na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej przebywa 600 dzieci — uchodzcoéw z Ukrainy, ktore zostaty
powierzone do pieczy zastepczej postanowieniem polskiego sadu opiekunczego. Jednoczesnie
w Polsce przebywa 900 dzieci z instytucji ewakuowanych z terenu Ukrainy oraz 499 dzieci,
ktore byly umieszczone w rodzinach zastepczych jeszcze przed przyjazdem do Polski (174
rodziny zastgpcze, ktore przyjechaty do Polski). Te 1399 dzieci ukrainskich nie jest objetych
polskim systemem pieczy zastepczej.

Rekomendacje

1. Przeglad obowiazujacych strategii 1 plandéw, oraz opracowanie strategii
deinstytucjonalizacji obejmujacej m.in. wsparcie rodziny i piecz¢ zastgpcza, za
realizacje ktorej odpowiedzialny jest prezes Rady Ministrow.

%Informacja przekazana 14 listopada 2024 r. w czasie seminarium European Expert Group pt. Preventing
institutionalisation of children: strengthening families and building community-based alternative care oraz
zaktualizowana przez Biuro UNICEF ds. Reagowania na Potrzeby Uchodzcéw w Polsce na dzien 14 stycznia 2025
I.
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10.

11.

12.

W przypadku rodzenstwa, w ktorym jest dziecko ponizej 10. roku zycia, obowigzek
umieszczania catego rodzenstwa w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Zakaz umieszczania dzieci w Domach Pomocy Spotecznej przeznaczonych dla dzieci i
dorostych.

Przygotowanie i przeprowadzenie og6lnopolskiej kampanii podnoszacej prestiz rodzica
zastepczego oraz §wiadomos$¢ spoteczng nt. rodzicielstwa zastepczego.

Monitoring sytuacji dzieci powracajacych z pieczy =zastepczej do rodzin, z
uwzglednieniem ewentualnych dalszych/kolejnych umieszczen w pieczy.

Rozw¢j rodzin zastepczych zawodowych dedykowanych najmtodszym dzieciom, a
takze dzieciom z niepelnosprawnosciami i chorym.

Wprowadzenie spdjnego systemu raportowania ilosciowego 1 jakosciowego dot. dzieci

przebywajacych w $§rodowiskach pozarodzinnych, we wszystkich instytucjach (np.
DPS, ZOL, MOS, MOW, SOS-W itp.).

Wdrozenie efektywnych mechanizméw nadzorujacych i wspierajacych przebieg
deistytucjonalizacji w powiatach.

Oddzielenie wsparcia rodzin zast¢pczych (koordynatorzy) od nadzoru.

Dalsze podnoszenie jako$ci procesu usamodzielniania, w tym rozwdj mieszkalnictwa
wspomaganego i asystencji osobistej dedykowanej osobom z niepetnosprawnosciami.

Wilaczenie do systemu ksztalcenia nauczycieli tresci dotyczacych specyfiki pracy z
dzieckiem po trudnych doswiadczeniach, wychowujacym si¢ w pieczy zastgpczej.

Przeanalizowanie sytuacji dzieci uchodzcéw umieszczonych w polskich 1 ukrainskich
formach pieczy zastgpczej przybylych z Ukrainy. Wiaczenie dzieci uchodzcow z
Ukrainy do polskiego systemu pieczy zastgpczej. Poszukiwanie, rekrutacja i szkolenie
kandydatéw na rodzicéw zastepczych wsrod UkraincoOw w Polsce i przygotowanie ich
do pehienia roli rodzica zastgpczego zgodnie z polskimi przepisami oraz uwzgledniajac
warunki roznic kulturowych.
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Dzieci z niepelnosprawnoscia

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i széstego sprawozdania okresowego Polski
[...]

G. Dzieci z niepelnosprawnoscia (Art. 23 Konwencji)

32.  Zgodnie z Komentarzem Ogoélnym nr 9 (2006) o prawach dzieci z niepelnosprawnoscia,
Komitet wraca do swoich poprzednich zalecen® i wzywa Panstwo-Stroneg do przyjecia podejscia do

niepelnosprawnosci opartego o prawa czlowieka oraz do:

(€) Przyjecia jednej definicji niepelnosprawnosci na podstawie Konwencji o prawach
0s6b z niepelnosprawnoscia i stosowanie Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania,

Niepelnosprawnosci i Zdrowia (ICF);

(b)  Zapewnienia dostepnosci, zgodnie ze strategia na rzecz osob z niepelnosprawnosciami

2021-2030, oraz zwiekszania jakosci edukacji wlaczajacej;

(©) Wzmocnienia wczesnej identyfikacji niepelnosprawnosci i dostosowanych do wieku
interwencji rehabilitacyjnych, ulepszania dzialan informacyjnych kierowanych do rodzicow dzieci
Z niepelnosprawnoscia oraz opracowywania programoéw wsparcia dzieci Z niepelnosprawnoscia w

rozpoczeciu dorosltego zycia, aby pomoc im w usamodzielnieniu sie¢;

(d)  Zwigkszenia dostepu dzieci z niepelnosprawnoscia do uslug socjalnych, w
szczego6lnos$ci do opieki zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych, transportu, rekreacji i sportu w celu

promowania ich integracji ze spoleczenstwem;

()  Zwigkszenia wsparcia dla rodzicow dzieci z niepelnosprawnoscia, aby umozliwic
dzieciom dorastanie w Srodowisku rodzinnym i opracowanie rozwigzan opartych na rodzinnych
formach opieki dla dzieci z niepelnosprawnoscia, ktore sa pozbawione srodowiska rodzinnego;

(f Zorganizowania zbierania systematycznych i kompleksowych danych na temat dzieci

z niepelnosprawnoscia.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Sytuacja dzieci z niepelnosprawnoscia w Polsce jest dobrym probierzem systemowych
problemow, z ktorymi mierzymy si¢ w naszym kraju. Dotyczy to réznych sfer zycia — od

edukacji, przez zabezpieczenie socjalne, po ochron¢ zdrowia.

To w t¢ grupe bardzo mocno uderza cho¢by brak dostepu do nowoczesnej ochrony zdrowia,
rehabilitacji 1 wydtuzajace si¢ kolejki do lekarzy specjalistow, ale tez systemowe problemy

polskiego szkolnictwa i1 brak ustug spolecznych lub ich projektowy charakter.

64 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 35.
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Niedawno opublikowany raport Poverty Watch ujawnil wyrazny w ostatnich latach wzrost
poziomu ubdstwa skrajnego gospodarstw domowych z dzieémi z orzeczong
niepetnosprawnoscia z 5,2% w 2021 r. do 6,9% w 2022 r. 1 7,6% w 2023 roku. W wypadku
ubostwa relatywnego w rodzinach z co najmniej jednym dzieckiem z niepetnosprawnoscia
nastapit wzrost z 11,2% do 12,3%.

Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest cho¢by brak ustug spotecznych skierowanych do dzieci
z niepelnosprawnoscia i ich opiekunow, ktore umozliwityby tym drugim, podjecie badz
kontynuowanie pracy zawodowej. Ustugi takie jak opieka wytchnieniowa czy asystencja
osobista realizowane sg w trybie projektowym przez samorzady i organizacje pozarzadowe w
ramach Funduszu Solidarno$ciowego. Z obydwu tych ustug moga korzysta¢ dzieci z
niepetnosprawnoscig i ich rodzice. Problemem jest jednak liczba godzin wsparcia oferowanego
w ramach tych ustug — dla przyktadu w Programie ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”
— edycja 2024, limit godzin dla dzieci z niepelnosprawnoscig wynosit zaledwie 360 godzin
rocznie. Problemem jest tez dostepnos$¢ 1 powszechnos$¢ takich ustug. W ramach programu
,Opieka wytchnieniowa” skierowanego do jednostek samorzadu terytorialnego, w 2023 roku z
tej formy wsparcia skorzystalo 3 330 dzieci w formie pobytu dziennego i 276 pobytu
catodobowego. W analogicznym programie realizowanym przez organizacje pozarzadowe byto
to odpowiednio 998 i 389.

Ponadto programy te nie sg realizowane w sposob staly i co roku samorzady i organizacje
pozarzadowe musza ubiegaé si¢ 0 mozliwos¢ ich realizacji.

Tymczasem mozliwo$¢ skorzystania z ustug takich jak opieka wytchnieniowa czy asystencja
osobista ma ogromny pozytywny wptyw na funkcjonowanie dzieci z niepetnosprawnoscig i ich
bliskich. Dlatego tak wazne jest, by obok wsparcia finansowego, zadbano tez o dost¢p do ustug
spotecznych i1 by byty one kierowane rowniez do dzieci z niepelnosprawnosciami.

Kolejng wazng sferg zycia dzieci z niepelnosprawnoscia, ktora wymaga zdecydowanych
dziatan, jest edukacja.

Obecnie w polskich szkotach 1 placowkach o§wiatowych uczy si¢ 347 429 dzieci z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Sposrod nich w oddziatach integracyjnych uczy si¢ 48 325,
w szkotach 1 placowkach ogoélnodostgpnych w oddziatach specjalnych 5 286 dzieci, w
oddziatach ogdlnodostepnych 195 363, a w pozostatych 5 343. Za§ w szkotach specjalnych
uczy si¢ 93 112 dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Oznacza to, ze
wigkszos$¢ dzieci uczy si¢ w ramach edukacji ogolnodostepnej. Dlatego tak bardzo potrzebne
jest wprowadzenie w Polsce realnej edukacji wiaczajacej. Cho¢ podejmowane sa pewne
dziatania stuzace uczynieniu polskiej szkoly bardziej dostgpnej dla osdb ze specjalnymi
potrzebami — jak cho¢by pilotazowy program Specjalistycznych Centrow Wspierania Edukacji
Wilaczajacej, to wcigz wiele brakuje, bySmy mogli mowic¢ o pelnej dostepnosci powszechne;j
edukacji dla dzieci ze specjalnymi potrzebami.
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Niedostepnos¢ fizyczna®

Osoba poruszajaca si¢ na wozku nie dotrze do przecigtnej polskiej szkoty — zatrzyma si¢ na
zbyt waskiej furtce, nierownym chodniku i schodach przy wejsciu. Niedostepne sa wyzsze
kondygnacje, klasy, gabinety pielggniarki, psychologa czy pedagoga.

Nie ma odpowiednich doj$¢, wejs¢, brakuje pochylni i wind, dostosowanych lazienek,
odpowiednio szerokich wej$¢ do klas. Niedostgpne sg nie tylko budynki, ale takze ich
otoczenie: tereny sportowe i rekreacyjne, w tym boiska czy place zabaw.

Niedostepnos¢ architektoniczna jest szczegdélnie dotkliwa dla uczniéw szkot $rednich, bo
bezposrednio ogranicza wybdr dalszej Sciezki edukacji. Szkoty $rednie sg niedoinwestowane,
czesto mieszczg si¢ w budynkach objetych ochrong konserwatora zabytkow, wigc
wprowadzenie zmian wymaga szeregu zgod. Brak dostgpno$ci wymusza wielogodzinne
dojazdy do dostosowanej placowki — internaty, bursy uczniowskie rowniez sg niedostepne i nie
zapewniaja wsparcia.

Brak dostepnos$ci architektonicznej wida¢ tez przedszkolach, ktore czesto mieszczg si¢ w
matych budynkach, gdzie np. zapewnienie odpowiedniej szerokos$ci przej$¢, wiekszych toalet
jest bardzo trudne.

Nie-przyjazno$¢ sensoryczna i brak wyposazenia

W wigkszo$ci szkot dalej stycha¢ glosny dzwonek, brakuje pomieszczen stuzacych wyciszeniu,
dostosowanych do indywidualnych potrzeb, mebli i elementéw wyposazenia. Nie przyktada si¢
uwagi do ograniczania bodZcéw, stworzenia spokojnego 1 spdjnego Srodowiska uczenia sig.
Zdarza sig¢, ze koszt zakupu odpowiedniego stotu, krzesta, pomocy dydaktycznych przerzuca
si¢ na rodzicow.

Prawo i finansowanie

Bez orzeczenia z poradni nie ma niepelnosprawnosci 1 wsparcia. W orzeczeniu o potrzebie
ksztalcenia specjalnego — oprdcz diagnozy — znajduja si¢ zalecenia okreslajagce pomoc, ktora
szkota powinna zapewnié. Srodki na zapewnienie wsparcia sa kierowane z budzetu panstwa do
organdéw prowadzacych placowki, a ich wysoko$¢ zalezy od przyczyny wydania orzeczenia.
Katalog niepelnosprawnosci, ktore uprawniajg do uzyskania orzeczenia, jest waski. Orzeczenia
nie otrzymuja dzieci z chorobami psychicznymi, chorobami przewleklymi, chociaz wymagaja
one pomocy.

Srodki kierowane z budzetu panstwa s3 za niskie w stosunku do potrzeb, np. w przypadku 0sob
z niepetnosprawnoscia ruchowa czy niepetnosprawnosciami sensorycznymi, ktore wymagaja
statej pomocy osoby dorostej w codziennym funkcjonowaniu: w poruszaniu si¢, uczestnictwie
w lekcjach czy czynnos$ciach samoobstugowych.

85Najwazniejsze problemy jakimi mierza si¢ uczniowie ze specjalnymi potrzebami zawarte w tym i kolejnych
punktach, zostaty przedstawione na podstawie analizy Agnieszki Niedzwiedzkiej, ekspertki ds. edukacji 1 autorki
Modelu dostepnej szkoty z Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego.
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W latach 2020-2023 prowadzono projekt pilotazu ustug asystenckich w szkotach i
wypracowano standard ich zatrudniania. W trakcie pilotazu okazato sig¢, ze problemem w
zapewnieniu ustug asystenckich dla uczniow moze by¢ niskie wynagrodzenie dla asystentow,
co przektadato si¢ na duzg rotacj¢ pracownikow.

Niezrozumienie i niedostosowany proces nauczania

Wickszo$¢ nauczycieli nie ma wiedzy, jak ksztattowaé¢ edukacje i wilaczanie ucznidw z
niepetnosprawnos$ciami. Nie potrafig indywidualizowa¢ procesu ksztalcenia, wprowadza¢
racjonalnych dostosowan i pracowaé w grupie ze zroznicowanymi potrzebami. Nauczyciele nie
otrzymuja wsparcia metodycznego, organizacyjnego i psychologicznego, nawet kiedy wprost
komunikuja, ze nie maja wiedzy i kompetencji do pracy z uczniem z niepelnosprawnoscia.
Edukacji nie sprzyja przetadowana podstawa programowa oraz zbyt liczne klasy. Powszechng
staje si¢ praktyka kierowania ucznidow z réznymi niepelnosprawnosciami/trudno$ciami do
jednego oddziatu ogolnodostepnego, co znaczaco obniza jako$¢ edukacji wszystkich uczniow.

Brak specjalistycznego wsparcia

W placowkach oswiatowych brakuje nauczycieli wspotorganizujacych oraz specjalistow:
psychologow, logopedow, terapeutoéw. Nie ma jasno sprecyzowanych standardow ich pracy,
wiec czesto, zamiast realizowaé wsparcie, s3 wysylani na zastgpstwa dorazne. Brak
specjalistow jest szczegdlnie widoczny w przedszkolach oraz szkotach $rednich.

Wedhug danych udostepnionych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w polskich szkotach
zatrudnionych jest 14 116 pedagogdéw specjalnych i 44 243 nauczycieli wspomagajacych.

W szkotach nie ma pielgegniarek/higienistek szkolnych — nawet w szkolach specjalnych.
Uczniowie z chorobami przewlektymi (np. cukrzyca, padaczka) sa pozbawieni wsparcia.

Nie ma jednoznacznych rozwigzan, ktore zobowigzywalyby placowki os$wiatowe do
zapewniania positkow dzieciom wymagajacym diet eliminacyjnych ze wzgledu na stan
zdrowia.

Dzieci z niepetnosprawnosciami sg oficjalnie lub po cichu wykluczane z Zzycia szkoty: imprez,
wycieczek, wyjsc.

Brak oferty edukacyjnej na poziomie szkoly Sredniej

Szkoty sSrednie sa niedostepne architektonicznie, nie zapewniajag dostosowanego procesu
ksztatcenia, nie oferuja ksztalcenia w kierunkach/zawodach dostosowanych do potrzeb i
mozliwos$ci ucznidow z niepelnosprawnosciami oraz wspoétczesnego rynku pracy.

Gdy méwimy o wyzwaniach zwigzanych ze szkolnictwem, potrzebne jest tez uwzglednienie
potrzeb oséb nieneurotypowych — uczniéw z autyzmem w polskich szkotach jest wedtug
danych Ministerstwa Edukacji az 125 706. Obecnie w Polsce rozwija si¢ ruch samorzeczniczy
tworzony przez osoby w spektrum autyzmu, jego doswiadczenia i postulaty powinny by¢
uwzgledniane przy wprowadzaniu zmian w polskim systemie o§wiaty i rozwijaniu edukacji
wiaczajace;.
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Osobnym problemem jest brak dostepu do alternatywnych 1 wspierajagcych metod komunikacji
(AAC), na ktorg skarzg si¢ m.in. rodzice uczniéw z autyzmem. Z wykluczeniem edukacyjnym
mierzg si¢ tez uczniowie z niepetnosprawnoscia stuchu. Jak wskazuje Dominika Kopanska w
tekscie ,,Ghlucha edukacja”, edukacja w os$rodkach szkolno-wychowawczych dla Ghluchych
odbywa si¢ w wigkszos$ci placowkach w jezyku polskim méwionym, ktéry osobom g/Gluchym
nie jest percepcyjnie dostepny, przez co nie s3 one w stanie przyswoic¢ foniczno$ci jezyka w
naturalny sposob, jak to odbywa si¢ u 0sob styszacych. Mimo, ze prawo polskie nakazuje
uczniom uczeszeza¢ do 18 roku zycia. do szkotly, ktéra powinna zadba¢ migdzy innymi o
edukacje ucznia na odpowiednim i rownym poziomie zarowno dla ucznidéw pelnosprawnych,
jak 1 z niepelnosprawnosciami, to jednak sytuacja wyglada bardzo zle w przypadku oséb
g/Gluchych. Przede wszystkim brakuje wykwalifikowanej kadry, ktora zaznajomiona jest ze
specyfikacja ucznidw stabostyszacych i g/Gluchych, postugujacych si¢ Polskim Jezykiem
Migowym.

Kolejnym obszarem, gdzie widoczne sg problemy dzieci 1 mtodziezy z niepetnosprawnoscia
jest dostep do rehabilitacji 1 leczenie na odpowiednim poziomie. Dobrze wida¢ to na
przyktadzie dzieci z chorobami rzadkimi, ze wzglgdu na réznorodno$¢ problemoéw, z jakimi
mierza si¢ one 1 ich rodzice. Cho¢ po latach staran przyjeto Narodowy Plan dla Chorob
Rzadkich to realng poprawe sytuacji osob, ktore ich doswiadczajg, przyniesie dopiero jego
petna implementacja, a pod tym wzgledem jeste§my na poczatku drogi. Cho¢ udato si¢ osiagnac
kilka duzych sukcesow, jak wprowadzenie refundowanego leczenie m.in. na SMA i
zwigkszenie zasiggu badan przesiewowych, to ogromnym problemem jest diagnostyka, ktéra
wedlug wiedzy Krajowego Forum Orphan trwa $rednio 5 lat. Dodatkowo — jak wskazuje
Marzena Nelken, dyrektorka Krajowego Forum Orphan — system rehabilitacji oséb z
chorobami rzadkimi nie jest wystarczajaco wydolny, a pacjenci, ktorych jedyna forma leczenia
jest rehabilitacja, nie otrzymuja wsparcia w potrzebnym wymiarze. Problemy z uzyskaniem
wlasciwej pomocy medycznej, ale tez refundacji lekow, sprzgtu rehabilitacyjnego odbijaja sig
na calym pdzniejszym zyciu dziecka 1 tym, jak funkcjonuje ono jako osoba dorosta.

Tak bardzo w skrotowej formie przedstawione problemy dzieci 1 mlodziezy z
niepetnosprawnosciag wymagaja holistycznego podej$cia, wychodzacego poza $ciany resortow
— od lat mowi si¢ w Polsce, m.in. przy okazji wprowadzania przez rzad Beaty Szydto programu
»Za zyciem” czy wspomnianego powyze] Narodowego Planu dla Chorob Rzadkich. Te
potrzeby musza by¢ uwzgledniane nie tylko w systemie edukacji, ale tez w systemie ochrony
zdrowia i tworzeniu ustug spotecznych.

Dzieci z niepelnosprawnosciami w pieczy zastepczej

Wedtug danych zebranych w dokumencie ,,Informacja Rady Ministrow o Realizacji w roku
2022 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”®,
ktére stanowig ostatnie dostepne dane o liczbie dzieci pozostajacych w pieczy zastepczej na

koniec roku 2022 w pieczy zastgpcze] przebywato 8 844 dzieci z orzeczeniem

% Informacja Rady Ministréw o Realizacji w roku 2022 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze, https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-
2022-ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej
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o niepetnosprawnosci. Stanowi to 12% wszystkich dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;.
Z tego 6 838 dzieci przebywato w rodzinnej pieczy zastepczej, a 2 006 dzieci w instytucjonalne;j
pieczy zastgpczej. Chociaz wiele moglo si¢ zmieni¢ na przestrzeni dwodch lat, z zebranych
danych wynika, ze wigcej dzieci z niepelnosprawnosciami znajduje si¢ w rodzinnej pieczy
zastepczej. Trzeba jednak podkresli¢, ze nie ma zebranych danych na temat tego ile dzieci z
pieczy zastepczej trafia do doméw opieki spotecznej (DPS).

Beata Potocka, przewodniczaca Koalicji na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, zwraca uwage
na to, ze dzieci z niepetnosprawnosciami wielokrotnie trafiaja do domoéw opieki spotecznej,
mimo tego, ze jest to przestrzen w ktérym nigdy nie powinno znalez¢ si¢ zadne dziecko. W
DPS znajduja si¢ osoby z r6znym wieku, w jednym moze by¢ nawet do 100-200 mieszkancow.
Nie jest to przestrzen, w ktorej powinny znajdowac si¢ dzieci. Z powodu matej liczby personelu
oraz skrajnego przepehienia, w domach opieki spotecznej czeste sg akty przemocy®’. Nalezy
zauwazy¢ rowniez, ze mtodziez z niepelnosprawnosciami jest jeszcze bardziej narazona na
przemoc niz jej pelnosprawni rowiesnicy. Wedlug badan przeprowadzonych przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym (PSOUU)® — obecnie Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng (PSONI) w
wojewodztwie mazowieckim wynika, ze réznych form przemocy do$wiadcza ponad 90%
badanych 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng, zaréwno dorostych jak 1 miodziezy.
Tymczasem brakuje standardéw ochrony matoletnich z niepelnosprawnoscia, ktore
uwzglednialy by cho¢by potrzeby dzieci z niepelnosprawnoscig intelektualng.

Dlatego tak wazne jest to by a) przeprowadzi¢ doktadne badania dotyczace liczby miodych
0sOb z niepetlnosprawnosciami znajdujacych si¢ w DPS, b) znaczaco zmniejszy¢ liczbe osob
niepetnoletnich umieszczanych w domach opieki spoteczne;.

W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku w art. 95 figuruje zapis, ze w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, czyli w domach dziecka, nie moze znajdowac si¢ na state wigcej niz 14
dzieci. Jednocze$nie, w tej samej ustawie, w art. 109 napisano, ze w regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej, do ktorej trafiajg dzieci wymagajace specjalistycznej opieki ze
wzgledu na swdj stan zdrowia, nie moze znajdowac si¢ wigcej niz 30 wychowankow, w
wyjatkowych przypadkach, jesli zgodzi si¢ dyrektor placéwki, liczba wychowankow moze
zosta¢ zwigkszona do 45 osob. Dzieci z niepelnosprawnosciami, ktore nie trafity do rodziny
zastepcze] lub rodzinnego domu dziecka, umieszczane sg w osrodkach opiekunczo-
terapeutycznych lub w skrajnych przypadkach — w DPS. W rezultacie oznacza to, ze dzieci z
niepetnosprawnosciami a) mogg mie¢ problem z nawigzaniem relacji z opiekunami, jako, ze
opiekunowie musza podzieli¢ swoja uwage na wigksza liczbg dzieci, b) pozbawione sa
rodzinnej atmosfery, ktéra promowana jest w rodzinnych domach dziecka oraz
czternastoosobowych placéwkach rodzinno—wychowawczych, c) trudno$¢ w nawigzywaniu
relacji rowiesniczych, d) z powodu przepetnienia placoéwek moga nie uzyskaé niezbednej
pomocy z powodu niedostatecznej liczby personelu.

8"Niepelnosprawni.pl. (2024, 6 wrzesien). Przemoc w domach opieki. Perspektywa mieszkanca.
https://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/2442663;jsessionid=30753AF7A3ED5A77BB516B5891DFC250
%Niepelnosprawni.pl. (2015, 19 styczen). Tata bit mnie zelazkiem gorgcym.
http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/238936
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https://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/2442663;jsessionid=30753AF7A3ED5A77BB516B5891DFC250

Rekomendacje

1.

11.

12.

13.

Uwzglednienie potrzeb dzieci z niepelnosprawnoscig 1 ich rodzin przy tworzeniu ustug
spotecznych skierowanych do oséb z niepelnosprawnoscia m.in. ustug asystenckich i
opieki wytchnieniowe;.

Przeglad polityk spotecznych dotyczacych oséb z niepelnosprawnoscig pod katem
potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscig i ich rodzin.

Zapewnienie wsparcia informacyjnego 1 psychologicznego rodzicom w okresie
bezposrednio po narodzinach dziecka z niepetnosprawnoscia lub otrzymaniu diagnozy.
Rozszerzenie dziatlan dotyczacych dostepnosci architektonicznej placéwek
edukacyjnych rowniez z uwzglednieniem potrzeb sensorycznych neuroréznorodnych
uczniow.

Uwzglednienie informacji na temat potrzeb oséb neuror6znorodnych w procesie
ksztalcenia pracownikow o§wiaty.

Zwigkszenie dostepu do alternatywnych 1 wspomagajacych metod komunikacji (AAC)
w procesie ksztatcenia.

Zapewnienie szerszego dostgpu do edukacji dwujezycznej dla ucznidow z
niepetnosprawnoscia stuchu.

Zapewnienie wickszego dostgpu do specjalistycznego wsparcia m.in. logopedycznego,
psychologicznego 1 pedagogicznego dla ucznidow ze specjalnymi potrzebami.
Zwigkszenie liczby nauczycieli wspomagajacych na wszystkich etapach edukacji.

. Zapewnienie w szkotach positkow dzieciom wymagajacym diet eliminacyjnych ze

wzgledu na stan zdrowia.

Realizacje zapisoéw Narodowego Programu dla Choréb rzadkich dotyczycacych
rehabilitacji i leczenia dzieci z rzadkimi chorobami genetycznymi.

Przyjecie standardow dotyczacych przeciwdziatania przemocy wobec dzieci i
mtodziezy ze specjalnymi potrzebami.

Przeprowadzenie badan ilosciowych majacych wykaza¢ ile mlodych oséb z
niepetnosprawnosciami, ktore powinny znajdowac si¢ w pieczy zastepczej mieszka w
domach opieki spoleczne;.
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Podstawowa opieka zdrowotna

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[..]

H. Podstawowa opieka zdrowotna (Art. 6, 18 (3), 24, 26, 27 (1)—(3) i 33 Konwencji)

Zdrowie i ochrona zdrowia

33. Komitet z zadowoleniem przyjmuje przyjecie Ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami w
2019 r., powstanie nowych gabinetéw stomatologicznych w matych miastach, na obszarach wiejskich i
w szkotach oraz przeprowadzanie badan na temat Zywienia i podejmowanie innych dziatan majacych na
celu poprawe standardow zywieniowych w szkotach. Komitet nadal niepokoja jednak nastgpujace

kwestie:

(@  Rosnaca liczba dzieci z wadami wrodzonymi i schorzeniami rozpoczynajacymi si¢ w

okresie okotoporodowym;

(b)  Rosngca $miertelno$¢ wsrod dzieci spowodowana nowotworami;

(c) Rosnaca liczba dzieci wymagajacych opieki paliatywnej i niewystarczajace wsparcie

finansowe zapewniane przez panstwo;

(d)  Ograniczona dostepnos¢ i dostep do specjalistycznej opieki ambulatoryjnej i diugi okres
oczekiwania dla dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji z powodow spotecznych i ekonomicznych, w
tym dzieci z niepelnosprawnosciami i dzieci romskich, w szczegdlnosci w zakresie leczenia

neonatologicznego, pediatrycznego i ortodontycznego;

()  Rosnaca liczba rodzicow niewyrazajacych zgody na standardowe, rutynowe szczepienia u

swoich dzieci;

(f Pojawienie si¢ zakazen w warunkach szpitalnych oraz lekoopornych szczepow bakterii

oraz ich wptyw na zdrowie dzieci;

(g) Niedostateczne monitorowanie i informacje na temat karmienia piersig oraz brak wsparcia

finansowego ze strony panstwa w zakresie promowania karmienia piersia;

(h)  Wystepowanie otytosci u dzieci i niewlasciwy sposob odzywiania wsrod dzieci, ubogi w

owoce i warzywa.

34.  Zgodnie z Komentarzem Ogoélnym nr 15 (2013) w sprawie prawa dziecka do jak najwyzszego
poziomu zdrowia oraz celem 3.8 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby Panstwo-

Strona:

@ Zwiekszylo jakoS¢ i zakres opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem w celu
zapewnienia odpowiednich badan przesiewowych, wykrywania i terminowej interwencji w
przypadku jakichkolwiek powiklan wystepujacych zaré6wno u matki jak i u dziecka oraz

zapewnienia odpowiedniego doradztwa dla rodzicéw przez caly czas trwania ciazy;

(b)  Zwigkszylo dostep do leczenia onkologicznego dla dzieci i mlodziezy, zwi¢kszylo
Swiadomos¢ wsrod lekarzy, dzieci i rodzicow w zakresie wczesnych symptomow nowotworow,
zwi¢kszylo dostep do leczenia i zapewnilo wystarczajace zasoby finansowe, aby takie leczenie bylo

dostepne pod wzgledem finansowym;

(©) Zabezpieczylo stabilne wsparcie finansowe w zakresie zapewniania opieki paliatywnej

dla dzieci;
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(d)  Zapewnilo dostepnos¢ i rowny dostep do specjalistycznej opieki ambulatoryjnej o
wysokiej jakoSci, w szczegdlnosci do opieki neonatologicznej, pediatrycznej i ortodontycznej,
wszystkim dzieciom w kraju, w tym dzieciom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spolecznej i
ekonomicznej, zwlaszcza dzieciom romskim i Z niepelnosprawnoscia;

() Podje¢lo dzialania w celu zwigkszenia liczby realizowanych szczepien, w tym poprzez
przeprowadzanie rutynowych kampanii promujacych szczepienia i zapewnilo odbycie przez
specjalistéw i pracownikéw stluzby ochrony zdrowia szkolen w zakresie pracy z dzieémi i
skutecznego komunikowania si¢ z ich rodzicami i rodzinami;

)] Podjelo dzialania w reakcji na dominujace wystepowanie zakazen w warunkach
szpitalnych u dzieci oraz uwzglednilo wplyw lekoopornych szczepéw bakterii na zdrowie dzieci;

(9) Zwigkszylo wsparcie, w tym wsparcie finansowe, w celu promowania najlepszych
praktyk w zakresie karmienia piersia oraz monitorowalo wdrazanie Mi¢edzynarodowego Kodeksu
Marketingu Produktéow Zastepujacych Mleko Kobiece;

(h)  Odniosto sie do problemu otylosci u dzieci, w tym poprzez promowanie zdrowego
stylu odzywiania, ktory uwzglednia spozywanie dziennej porcji owocow i warzyw oraz aktywnos¢
fizyczna.

Zdrowie psychiczne

35. Komitet zwraca uwage na rosnaca liczbe nastolatkow cierpiacych na depresje lub
zaburzenia lekowe a takze z powodu stresu, czesto w zwiazku ze szkola, rosnacg liczbe nastolatkow
majacych mysli samobdjcze, ktérzy sa przyjmowani do centrow zdrowia psychicznego oraz na
niedostateczng liczbe psychologow i psychiatrow dzieciecych w Panstwie-Stronie. Zgodnie z celem
3.4 Celow Zrownowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

@ Przeprowadzitlo badania dotyczace pierwotnych przyczyn samobdjstw wsrod dzieci
oraz, na podstawie wynikow tych badan, opracowalo strategi¢ zapobiegania zachowaniom
samobdjczym ze szczegélna uwaga zwrocona na dzieci, tj. ukierunkowana na redukcje stresu,
poprawe dobrostanu psychicznego, promowanie zdrowego stylu zycia i aktywnosci fizycznej oraz
wzmacnianie ochrony socjalnej i ustlug spolecznych, przy uwzglednieniu najlepszych praktyk
stosowanych w innych krajach;

(b)  Przeznaczylo odpowiednie zasoby ludzkie, techniczne i finansowe na uslugi i
programy z zakresu zdrowia psychicznego, aby zapewni¢, ze liczba wykwalifikowanych
pracownikéw shuzby zdrowia, w tym psychologow i psychiatrow dzieci i mlodziezy, oraz liczba
dostepnych miejsc w osrodkach jest dostateczna, aby zaspokoié¢ potrzeby dzieci.

Zdrowie nastolatkow

36. Komitet odnotowuje wysilki podejmowane przez Panstwo-Stron¢ w celu zapobiegania
uzaleznieniom oraz dzialania podejmowane w ramach krajowego programu przeciwdzialania
narkomanii i krajowego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.
Zgodnie z Komentarzem Ogélnym nr 4 (2003) w sprawie zdrowia i rozwoju mlodziezy w kontekscie
Konwencji i Komentarzem Ogoélnym nr 20 (2016) w sprawie realizacji praw dziecka w okresie
dojrzewania oraz celami 3.5 i 5.6 Celéow Zrownowazonego Rozwoju, Komitet wraca do swoich
poprzednich zalecen® i wzywa Panstwo-Strone do:

(€) Rozszerzenia zakresu obowiazkowego przedmiotu: wychowanie do zycia w rodzinie
w taki sposob, aby nastolatkowie mieli dostep do wszechstronnej, odpowiedniej do wieku, opartej
na nauce i wolnej od stereotypow na temat plci edukacji o zZyciu seksualnym i reprodukcyjnym, w
tym informacji o zapobieganiu ciazy w mlodym wieku i zachowaniach seksualnych wysokiego
ryzyka, kwestiach zwiazanych z orientacja seksualna i tozsamoscia plciowa, planowaniu rodziny i
Srodkach antykoncepcyjnych oraz zapobieganiu i leczeniu choréb przenoszonych droga plciowa;

(b)  Zapewnienia pelnego dostepu do ustug w zakresie zdrowia seksualnego i

89CRC/C/POL/CO/3-4., ust. 39.
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reprodukcyjnego, dostosowanych do potrzeb dziewczat, dzieci z niepelnosprawnoscia oraz dzieci o
orientacji homoseksualnej lub biseksualnej oraz dzieci transplciowych i interplciowych;

(©) Zapewnienia nastolatkom latwego dostepu do pelnego asortymentu nowoczesnych
srodkéw antykoncepcyjnych oraz zwiazanych z tym informacji i uslug, w tym antykoncepcji
awaryjnej;

(d)  Dekryminalizacji aborcji we wszystkich przypadkach i zapewnienia dziewcze¢tom
dostepu do bezpiecznej aborcji i opieki poaborcyjnej, kazdorazowo dajac im mozliwo§¢é wyrazenia
swoich pogladéw i uwzgledniajac te poglady w nalezyty sposob w procesie podejmowania decyzji;

()  Zapewnienia pracownikom sluzby zdrowia szkolen w zakresie wspierania dzieci z
niepelnosprawnos$cia oraz dzieci o orientacji homoseksualnej lub biseksualnej i dzieci
transplciowych i interplciowych;

() Wzmocnienia dzialan w zakresie zapobiegania paleniu tytoniu, problemom
alkoholowym i narkomanii wSrod mlodziezy oraz zapewnienia terapii odwykowych osobom jej
potrzebujacym.

Wplyw zmian klimatycznych na prawa dziecka i zdrowie Srodowiskowe

37. Odnotowujac powolanie Mlodziezowej Rady Klimatycznej i Mlodziezowej Rady
Ekologicznej oraz odwolujac si¢ do celow 3.9 i 13.3 Celow Zréwnowazonego Rozwoju, Komitet
wzywa Panstwo-Strone do:

(€) Przyjecia pilnych Srodkéw ograniczajacych zgodnie z celami i terminami dotyczacymi
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w ramach zobowigzan miedzynarodowych okreslonych
w Porozumieniu paryskim;

(b)  Stopniowego wycofywania si¢ z finansowania elektrowni weglowych i przys$pieszenia
przejscia na energie odnawialna;

(c) Usprawnienia wdrazania krajowych programow ochrony powietrza;

(d)  Umieszczenia praw i uczestnictwa dzieci w centrum krajowych i miedzynarodowych
strategii adaptacji do zmian klimatu i tagodzenia ich skutkéw;

(e) Dokonania oceny wplywu zanieczyszczenia powietrza pochodzacego z elektrowni
weglowych i Srodkow transportu na zdrowie dzieci jako podstawy do zaprojektowania strategii,
dobrze opracowanej pod wzgledem zasobéw, w celu zaradzenia istniejacej sytuacji oraz
wprowadzenia rygorystycznych regulacji dotyczacych maksymalnych dozwolonych emisji
zanieczyszczen powietrza, w tym tych generowanych przez przedsi¢biorstwa prywatne;

(f) Zwiekszenia Swiadomosci wsrod dzieci i ich przygotowania na zmiane klimatu i
wystepowanie katastrof naturalnych poprzez wprowadzenie przedmiotu do szkolnego programu
nauczania i programéw doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Standard zycia

38.  Odnotowujac wprowadzenie Swiadczen wychowawczych oraz odwolujac si¢ do celu 1.3
Celow Zrownowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo odpowiedni i
zrownowazony standard zycia wszystkim dzieciom na jego terytorium, w szczegdlnosci tym, ktére
znajduja sie¢ w najtrudniejszej sytuacji. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

(@  Stosowalo wielowymiarowe podejscie do ubostwa dzieci w zakresie jego pomiaru i
opracowania krajowej strategii na rzecz zmniejszenia ubéstwa koncentrujacej si¢ w szczegoélnosci
na dzieciach i rodzinach w trudnej sytuacji oraz przeznaczylo odpowiednie Srodki na jej realizacje;

(b)  Zwigkszylo programy wsparcia dla rodzicé6w samotnie wychowujacych jedno dziecko,
rodzicow dzieci z niepelnosprawnoscia i dzieci bez opieki rodzicielskiej;

(©) Opracowalo i stosowalo mechanizm egzekwowania obowiazku alimentacyjnego
wzgledem dzieci, zgodnie z Art. 27 (4) Konwencji.
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Ocena realizacji 1 rekomendacje

Zdrowie psychiczne

Zgodnie z literaturg przedmiotu wzrost probleméw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym jest
zjawiskiem globalnym. Kazdego dnia w Polsce co najmniej sze$cioro nastolatkow podejmuje
probe samobodjcza’t. Istnieje wiele czynnikéw, ktore moga byé istotne w zrozumieniu tych
aspektow, w szczegbdlnosci pojawienie si¢ depresji, Igku 1 stresu u nastolatkdw.

Do czynnikéw mozna zaliczy¢ takie kwestie jak:

e czynniki biologiczne — zwigzane z predyspozycjami genetycznymi, wplywem
neuropsychologii na funkcjonowanie czlowieka czy zmian w ujeciu hormonalnym, co
wynika m.in. z okresu dojrzewania;

e czynniki psychospoteczne — trudnosci/wyzwania w relacjach rowiesniczych, przemoc,
problemy w nauce, presja szkolna, poczucie izolacji, osamotnienia czy niezrozumienia;

e czynniki zwigzane z procesem edukacyjnym — atmosfera w szkole, brak wsparcia ze
strony innych ucznidéw czy nauczycieli, do§wiadczenia przemocy réwiesniczej (w tym
cyberprzemoc);

e wplyw pandemii COVID-19 — aspekty zwigzane z izolacja, procesem adaptacyjnym do
nowych warunkow, Igkiem przed choroba, reorganizacja szkot czy zaje¢ dodatkowych,
przezywanie zatoby itd.

Coraz cze$ciej nastolatkowie prowadza zycie rownoleglte w cyberprzestrzeni - a w niematej
ilosci przypadkow jest to w zasadzie ich pierwsze miejsce realizacji potrzeb - co prowadzi coraz
czesciej do kryzysow, a nawet prob samobdjczych czy wrecz samobdjstw. Liczba nastolatkow
z tendencjami samobojczymi jest szczegdlnie niepokojaca. Zgodnie z danymi Komendy
Gltownej Policji w latach 2020-2023 wcigz wzrasta liczba dziewczat, ktére popehity
samobojstwo. Od roku 2020 wzrost ten wyniost 63,4%. Z kolei wérdd chlopcow przyrost
samobdjstw nastepowal w latach 2020-2022, natomiast w roku 2023 wyraznie liczba
samobojstw si¢ zmniejszyta o 17,8% w stosunku do roku 2022. W catej populacji dzieci i
mtodziezy liczba samobdjstw zmniejszyta si¢ o 7%. Poréwnujac rok 2023 12024 widoczny jest
duzy spadek liczby samobdjstw na poziomie 12,4%. W stosunku do roku 2022, kiedy to
wystapil szczyt samobojstw dziewczat 1 chtopcow (okres pandemii COVID-19) liczba
samobdjstw wsrdd nich zmniejszylta si¢ o 18,6%. Wyraznie rysuje si¢ tu utrzymujacy si¢ trend
malejacy, ktory jest wiekszy niz spadek liczby 0sé6b w kohorcie powyzej 19 roku zycia’?.

Mysli 1 zachowania samobdjcze sg czesto wynikiem interakcji wielu czynnikow ryzyka, w tym
wymienionych powyzej, a takze doswiadczen traumatycznych, naduzywania substancji

0 Punkt pt. ,,Zdrowie psychiczne” zostal opracowany przez prof. Marlene Stradomska na zlecenie Stowarzyszenia
Polski Komitet Narodowy UNICEF.

"1 Witkowska H. Kicinska L. Palma J. Luba M. Zrozumieé, aby zapobiec 2024 — zachowania samobdjcze wsréd
dzieci i mtodziezy. 11 edycja raportu na podstawie danych KGP i serwisu www.zwjr.pl. Serwis Zycie Warte Jest
Rozmowy. Warszawa. 2024.

2 To wazne informacje, poniewaz oznacza, ze pomimo niewielkiego wzrostu liczby odnotowanych przez Komede
Gléwna Policji prob samobojczych (3%) samobdjstw jest znacznie mniej. Trend ten utrzymuje si¢ juz 24 miesiace.
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psychoaktywnych 1 wspotwystepujacych zaburzen psychicznych. Niedostateczna liczba
psychologdéw dziecigcych 1 psychiatrow stanowi powazng barier¢ w dostgpie do adekwatne;j
pomocy. Skutkuje to dlugim czasem oczekiwania na wizyte, brakiem mozliwosci uzyskania
szybkiej interwencji w sytuacjach kryzysowych oraz utrudnionym dostgpem do terapii i
leczenia’.

Konkretnie, cel 3.4 brzmi: Do 2030 roku obnizy¢ o 1/3 przedwczesng umieralnosé¢ z powodu
chorob niezakaznych poprzez zapobieganie i leczenie oraz promowanie zdrowia psychicznego
i dobrostanu. Odwotlanie si¢ do celu 3.4 SDGs jest istotnym zagadnieniem, gdyz wskazuje, ze
problemy ze zdrowiem psychicznym mlodziezy nie sa jedynie problemem lokalnym czy nawet
narodowym, ale stanowig globalne wyzwanie, ktére wymaga skoordynowanych dzialan na
catym $wiecie. Uznaje si¢, ze zdrowie psychiczne jest zwigzane z zrOwnowazonym rozwojem.
Wskazuje si¢, ze ma ono wpltyw na inne obszary, takie jak: samoocena, relacje spoteczne,
aspekty edukacyjne oraz jakos$¢ funkcjonowania.

Realizacja celu 3.4 wymaga dzialah na wielu poziomach, w tym: promocji zdrowia
psychicznego (edukacja, kampanie spoteczne, programy profilaktyczne), zapobieganie
(wczesna identyfikacja czynnikow ryzyka), leczenie (dostgp do opieki psychologiczne;,
psychoterapeutycznej, psychiatrycznej, terapii i farmakoterapii), zmniejszenie stygmatyzacji i
stereotypow (zmiana podejScia do leczenia oraz osob, ktére juz choruja psychicznie).
Odwotanie do SDGs umozliwia monitorowanie postgpoéw w realizacji celu 3.4 na poziomie
krajowym 1 globalnym, poprzez mierzenie wskaznikow tj.: wskazniki samobojstw,
rozpowszechnienie zaburzen psychicznych i1 dostep do ustug zdrowotnych.

Komitet Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i széstego sprawozdania okresowego Polski

[.]

35. [...] Zgodnie z celem 3.4 Celow Zrownowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby
Panstwo-Strona:

(a) Przeprowadzilo badania dotyczace pierwotnych przyczyn samobojstw
wsrod dzieci oraz, na podstawie wynikow tych badan, opracowalo strategi¢ zapobiegania
zachowaniom samobdjczym ze szczegdolna uwagg zwrocona na dzieci, tj. ukierunkowana
na redukcje stresu, poprawe dobrostanu psychicznego, promowanie zdrowego stylu zycia
i aktywnosci fizycznej oraz wzmacnianie ochrony socjalnej i uslug spolecznych, przy
uwzglednieniu najlepszych praktyk stosowanych w innych krajach;

8Zréwnowazony Rozwdj (SDGs), ktory dotyczy ,,zapewnienia zdrowego Zycia i promowania dobrobytu dla
wszystkich w kazdym wieku”, jest istotny. Podkresla on globalne zobowigzanie do poprawy zdrowia psychicznego
i dostepu do opieki zdrowotnej, w tym dla mtodziezy. Cele Zrownowazonego Rozwoju to 17 globalnych celow,
przyjetych przez ONZ w 2015 roku w ramach Agendy na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030. Stanowia one
plan dziatania na rzecz ludzi, planety i dobrobytu. Ich celem jest wyeliminowanie ubdstwa, zapewnienie pokoju i
dobrobytu oraz ochrona planety dla obecnych i przysztych pokolen.
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Odwotujac si¢ do celu 3.4 Celow Zrownowazonego Rozwoju (SDGs), zaleca si¢ podjecie
konkretnych dzialan w zakresie zapobiegania samobodjstwom wsrdd dzieci. Kluczowym
zagadnieniem jest przeprowadzenie badan nad podstawowymi przyczynami samobdjstw wsrod
dzieci i mtodziezy. Badania naukowe sg niezb¢dne do zrozumienia ztozonej etiologii zachowan
samobdjczych. Powinny one uwzglednia¢ nastepujace elementy:

Czynniki ryzyka, w tym:

e czynniki indywidualne: zaburzenia psychiczne (depresja, Igk, zaburzenia osobowosci),
do$wiadczenia traumatyczne (przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna, ekonomiczna
zaniedbanie), problemy zdrowotne, niska samoocena, impulsywnos¢ itd.;

e czynniki rodzinne: problemy w relacjach rodzinnych (konflikty, przemoc domowa,
rozwod rodzicow), choroby psychiczne w rodzinie, naduzywanie substancji
psychoaktywnych przez cztonkéw rodziny itd.;

e czynniki Srodowiskowe: presja rowiesnicza, bullying (w tym cyberprzemoc),
dyskryminacja, trudna sytuacja ekonomiczna, brak dostgpu do wsparcia spolecznego;

e nowoczesne zagrozenia: dostep do substancji psychoaktywnych, dostgp do
nieodpowiednich grup (np. spotecznosci Pro Ana, pakty samobdjcze), w mediach
spolecznosciowych (istotna jest kwestia monitorowania mediow).

Czynniki ochronne

Identyfikacja czynnikow, ktére chronig przed zachowaniami samobdjczymi, takich jak: silne
wiezi rodzinne, wsparcie spoteczne’*, umiejetno$é radzenia sobie ze stresem, pozytywne relacje
z rowiesnikami, dostep do opieki psychologicznej 1 psychiatrycznej. Istotne jest uwzglednienie
specyfiki rozwoju dziecka i1 nastolatka, w tym zmian hormonalnych, poznawczych i
emocjonalnych’®. Waznym zagadnieniem jest tez odpowiednia komunikacja w relacji dorosty-
dziecko 1 otwarta komunikacja.

Niezbedne jest opracowanie strategii zapobiegania samobdjstwom na podstawie wynikow
badan. Strategia powinna by¢ oparta na dowodach naukowych (evidence-based) 1 uwzgledniac
specyficzne potrzeby i kontekst danej populacji. Powinna obejmowac¢: dziatania profilaktyczne
(programy edukacyjne i psychoedukacyjne skierowane do dzieci, mtodziezy, rodzicow i
nauczycieli, majace na celu zwigkszanie §wiadomo$ci na temat zdrowia psychicznego,
rozpoznawanie objawow kryzysu psychicznego i1 promowanie umiej¢tnosci radzenia sobie ze
stresem), wczesng interwencje (system wczesnego wykrywania problemoéw psychicznych i

"Istotne jest takze odpowiednie przygotowanie oraz przeszkolenie osob, ktore wykonujg tzw. zawody zaufania
spotecznego — nieocenionym przyktadem sa funkcjonariusze policji, strazacy, pracownicy socjalni i inni, ktorzy
sg cennym zasobem szczegdlnie w matych miejscowosciach.

SWarto wspomnieé o asymetrii miedzy rozwojem hormonalno-seksualnym u dziewczynek i chlopéw. Nie da sie
nie zauwazy¢ roznic miedzy aspektami biologicznymi, a rozwojem psychicznym (poznawczo-emocjonalnym) a
rozwojem spolecznym mtodziezy. Mlode osoby sg potencjalnie dojrzate biologicznie natomiast zupetnie nie jest
to zwigzane z ich rozwojem spotecznym. W zwigzku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie dziatan
edukacyjnych, profilaktycznych oraz kampanii spotecznych.
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interwencji  kryzysowej w szkotach, placowkach opiekunczo-wychowawczych 1 w
spotecznosciach lokalnych), dostep do opieki (zapewnienie dostepu do profesjonalnej pomocy
psychologicznej i psychiatrycznej, w tym terapii i leczenia farmakologicznego).

Dzieci i mtodziez stanowig szczegdlng grupe, ze wzgledu na swdj rozwijajacy si¢ uktad
nerwowy 1 emocjonalno$¢. Strategie zapobiegania samobdjstwom powinny by¢ dostosowane
do ich wieku i etapu rozwoju. Koncentracja na zmniejszaniu stresu (nauka technik radzenia
sobie ze stresem, promowanie zdrowego stylu zycia np. sen, odzywianie), redukcja presji
szkolnej, poprawie dobrostanu psychicznego (budowanie poczucia wlasnej wartosci,
rozwijanie umiej¢tnosci spotecznych, promowanie pozytywnych relacji), promowaniu
zdrowego stylu zycia i aktywno$ci fizycznej oraz wzmacnianiu ochrony spoteczne;.

Bioragc pod uwage najlepsze praktyki wdrozone w innych krajach warto wymienia¢
doswiadczenia i adaptowaé zagadnienia do sprawdzonych rozwigzan z innych krajow. Jest to
cennym zrodlem wiedzy 1 inspiracji, z uwzglednieniem specyfiki lokalnego kontekstu.
Wymienione aspekty wskazuja na konieczno$¢ podejscia opartego na dowodach naukowych,
uwzgledniajacego specyfike wieku rozwojowego 1 obejmujacego dzialania na wielu
poziomach: od badan naukowych, poprzez profilaktyke i wezesng interwencje¢, po zapewnienie
dostepu do opieki 1 wzmacnianie wsparcia spotecznego. Realizacja tych zalecen moze znaczaco
przyczyni¢ si¢ do redukcji liczby samobojstw wsrdd dzieci 1 miodziezy.

Komitet Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i széstego sprawozdania okresowego Polski

[.]
35.[...]

(b)  Przeznaczylo odpowiednie zasoby ludzkie, techniczne i finansowe na uslugi i
programy z zakresu zdrowia psychicznego, aby zapewni¢, ze liczba wykwalifikowanych
pracownikow shuzby zdrowia, w tym psychologow i psychiatrow dzieci i mlodziezy, oraz
liczba dostepnych miejsc w oSrodkach jest dostateczna, aby zaspokoi¢ potrzeby dzieci.

Zalecenie to dotyczy kluczowego aspektu, jakim jest zapewnienie odpowiednich zasobdw, aby
skutecznie odpowiadaé na potrzeby w zakresie zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy. Brak
adekwatnych strategii stanowi powazng barier¢ w dostgpie do opieki i moze prowadzi¢ do
negatywnych konsekwencji, takich jak: pogorszenie stanu zdrowia psychicznego, eskalacja
problemow, a w skrajnych przypadkach — do prob samobojczych i samobojstw dokonanych.

Kluczowe jest zwigkszenie liczby psychologdéw dziecigcych i miodziezowych, psychiatrow
dzieci i mlodziezy, psychoterapeutow, pedagogdéw specjalnych, terapeutéw srodowiskowych i
innych specjalistow zajmujacych si¢ zdrowiem psychicznym dzieci i mtodziezy. Niedobor kadr
w tych zawodach jest problemem globalnym, a jego konsekwencja sa kolejki 1 dlugi czas
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oczekiwania na wizyte, brak mozliwosci lub ograniczenie uzyskania szybkiej interwencji w
sytuacjach kryzysowych oraz ograniczony dostep do terapii (w tym ze wzgleddéw finansowych).

Oprocz zwigkszenia liczby specjalistow, wazne jest rowniez dbanie o ich ciagly rozwoj
zawodowy 1 podnoszenie kwalifikacji. Wymaga to inwestowania w szkolenia, superwizje i
dostep do aktualnej wiedzy naukowej. Efektywne $wiadczenie ustug z zakresu zdrowia
psychicznego wymaga wspotpracy interdyscyplinarnej pomiedzy réoznymi specjalistami.

Elementem istotnym jest wdrozenie odpowiednich zasobow technicznych:

e zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, w tym gabinetow psychologicznych i
psychiatrycznych, poradni zdrowia psychicznego, oddziatow psychiatrycznych dla
dzieci 1 mlodziezy, osrodkéw interwencji kryzysowej, a takze placéwek oferujacych
wsparcie srodowiskowe;

e dostep do nowoczesnych narzedzi diagnostycznych i terapeutycznych, opartych na
dowodach naukowych. Wazne jest usystematyzowanie wiedzy 1 wdrozenie niniejszych
metod nie tylko lokalnie, ale wskazujac na caty teren;

e wykorzystanie technologii teleinformatycznych (np. telekonsultacje, platformy e-
learningowe, platformy pomocowe) w celu zwiekszenia dostepu do opieki, szczegolnie
w regionach oddalonych od duzych miast;

e wydzielenie odpowiednich zasobow finansowych, w tym zapewnienie stabilnego
finansowania ustug i programow z zakresu zdrowia psychicznego, w tym programow
profilaktycznych, interwencyjnych 1 terapeutycznych; zapewnienie refundacji
$wiadczen, aby byty one dostepne dla wszystkich dzieci 1 mtodziezy, niezaleznie od ich
statusu materialnego oraz finansowanie badan naukowych nad przyczynami i leczeniem
zaburzen psychicznych u dzieci i mtodziezy;

e zapewnienie dostgpnosci hospitalizacji, w tym odpowiedniej liczby t6zek w oddziatach
psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy, aby w sytuacjach kryzysowych, gdy leczenie
ambulatoryjne jest niewystarczajace, mozliwe byto zapewnienie hospitalizacji oraz
wdrozenie alternatyw dla hospitalizacji (skupienie si¢ na rozwoju alternatywnych form
opieki, tj.: interwencja kryzysowa w domu, hostele terapeutyczne, opieka
srodowiskowa, aby ograniczy¢ koniecznos¢ hospitalizacji 1 promowac¢ leczenie w
srodowisku).

Zalecenie dotyczace alokacji zasobow jest kluczowe dla poprawy stanu zdrowia psychicznego
dzieci 1 mtodziezy. Zapewnienie odpowiednich zasobow ludzkich, technicznych 1 finansowych
jest warunkiem koniecznym do skutecznego wdrazania programoéw profilaktycznych,
interwencyjnych 1 terapeutycznych.

Rekomendacje

W celu poprawy zdrowia psychicznego, dobrostanu dzieci 1 mtodziezy istotne jest wdrozZenie
nastepujacych kwestii:

1. Dzialania strategiczne
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a) Uznanie kwestii zwigzanej z poprawg zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy
jako priorytet. Istotne jest wdrozenie zagadnienia do strategicznych dokumentow
panstwowych (z uwzglednieniem Celéw Zrownowazonego Rozwoju — szczegodlne
celu 3.4).

b) Zapewnienie dzialah w oparciu o wspdlpracg miedzyinstytucjonalng i
mi¢dzyresortowa (szczegodlnie Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i1 Administracji czy
Ministerstwo Edukacji i Nauki).

c) Wdrozenie Narodowej Strategii Zdrowia Psychicznego Dzieci i Mtodziezy z
uwzglednieniem wczesniejszych badan, celéw, wskaznikow, opinii ekspertdw itd.).

Dziatania systemowe

a) Zwigkszenie nakladow finansowych 1 instytucjonalnych na dzialania majace
poprawi¢ zdrowie psychiczne dzieci 1 mlodziezy, a docelowo zapewni¢ im
dobrostan psychiczny, emocjonalny i spoteczny.

Dziatanie w zakresie zwigkszenia zasoboéw kadrowych w ujeciu zdrowia psychicznego

a) Podjecie dziatah w zakresie zwigkszania ilo$ci psychologow, psychoterapeutdw,
interwentow kryzysowych, pedagogow, pedagogoéw specjalnych, terapeutow
srodowiskowych 1 innych specjalistow (w kazdej dziedzinie np. w shuzbach
powinno si¢ zwigkszy¢ ilo$¢ osdb wyspecjalizowanych w pracy z dzieémi i
miodziezg, w celu redukcji sytuacji, w ktorych do wspodtpracy zapraszani sa
specjalisci w tej dziedzinie zupelnie z innych placéwek np. biegli sadowi).

b) Podjecie dziatan wspierajacych edukacje, szkolenia specjalistyczne dla osob, ktére
maja wyksztatcenie kierunkowe np. studia podyplomowe z zakresu suicydologii w
celu zwigkszenia 1 wykorzystywania podstawowej wiedzy w tym zakresie w swojej
praktyce zawodowe;.

¢) Podnoszenie kwalifikacji kadry w ujeciu inwestowania w dziatania superwizyjne,
mentoringowe, w celu dostepu do aktualnej wiedzy naukowej 1 praktyczne;.

d) Zapewnienie mozliwosci wspotpracy interdyscyplinarnej, w celu wypracowania
procedur 1 mechanizméw, ktore pomoga w komunikacji 1 spdjnych dziataniach
miedzy specjalistami roznych dziedzin (lekarze rodzinni, lekarze pediatrzy, lekarze
psychiatrzy, psychologowie, psychoterapeuci, pracownicy socjalni, przedstawiciele
stuzb np. funkcjonariusze policji, organizacje pozarzadowe i inne).

Podejmowania dziatan w obszarze ustug i programow

a) Zwigkszenie dostgpnosci i oferty ustug ambulatoryjnych (dostep do poradni zdrowia
psychicznego, gabinetow psychologicznych 1 psychiatrycznych dla dzieci i
milodziezy.

b) Podejmowanie dziatah w celu darmowych ustug specjalistycznych i/lub ustug
niskoptatnych/dofinansowanych.
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c) Zwigkszenie mozliwosci zwigzanej z opieka Srodowiskowa, wzmocnienie roli
Centrow Zdrowia Psychicznego (w uj¢ciu mozliwosci skorzystania z kompleksowej
opieki w miejscu zamieszkania lub nieopodal, wsparcie srodowiskowe, interwencj¢
kryzysowa i wsparcie programow).

d) Rozw¢j dziatan majacych na celu terapi¢ w formie zdalnej (telemedycyny),
wykorzystanie technologii teleinformatycznych w celu zwigkszenia dostepu do
opieki, w szczegdlnosci jesli w danym rejonie bezposredni kontakt z
wyspecjalizowanym specjalista jest utrudniony).

5. Zadbanie o wzmocnienie promocji zdrowia psychicznego oraz profilaktyki

a) Wprowadzenie programéw profilaktycznych rozpoczynajac od dziatan w ztobkach,
przedszkolach, szkotach po placowki opiekunczo-wychowawcze (beneficjentami
powinny by¢ dzieci, mtodziez oraz nauczyciele/wychowawcy/osoby pracujace z
dzie¢mi i mlodzieza).

b) Realizacja kampanii spotecznych (wczes$niej uwzglednionych ze specjalistami z
zakresu zdrowia psychicznego, np. Ekspertami Biura ds. Przeciwdzialania
Zachowaniom Samobdjczym dziatajacych w Instytucie Psychiatrii i Neurologii przy
Ministerstwie Zdrowia) w celu zapewnienia adekwatnych, spetniajacych warunki
dziatan w danym kraju.

c) Dzialania powinny by¢ realizowane w oparciu o rodzime wyniki badan, w celu
redukowania btedow powielania kampanii 1 innych dzialan na rzecz profilaktyki,
ktoére sg realizowane w innych krajach, ale nie przyniosa efektu w danym kraju ze
wzgledu na specyfike w wieloaspektowym ujeciu (wiodace problemy, aspekty
spoleczno-kulturowe, stygmatyzacja itd.).

6. Zapewnienie wczesniej interwencji, w tym interwencji kryzysowe;j

a) Wdrozenie systemow wczesnego wykrywania problemow psychicznych w szkotach
1 placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

b) Utworzenie mobilnych zespotéw specjalistycznych, w tym interwencji kryzysowej,
ktore beda mogly reagowaé na sytuacje nagle i1 udziela¢ wsparcia w miejscu
zamieszkania.

c) Utrzymanie odpowiedniej liczby 16zek w oddziatach psychiatrycznych dla dzieci i
mlodziezy oraz rozwoj alternatywnych form opieki, takich jak hostele terapeutyczne
1 opieka srodowiskowa, aby ograniczy¢ konieczno$¢ hospitalizacji.

7. Dzialania w obszarze badan naukowych
a) Zwigkszenie nakladow na badania naukowe dotyczace przyczyn, diagnozy i
leczenia zaburzen psychicznych u dzieci i mlodziezy, a takze na badania nad

skuteczno$cig programoéw profilaktycznych i interwencyjnych.

8. Dzialania w obszarze edukacji
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a) Wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla nauczycieli i personelu szkolnego z
zakresu rozpoznawania objawow problemow psychicznych u dzieci i mtodziezy.

b) Wprowadzenie obowigzkowych szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy
psychologicznej dla dzieci i mlodziezy i kierowania do odpowiednich specjalistow.

c) Wprowadzenie zaje¢ profilaktycznych z  zakresu pierwszej pomocy
psychologicznej, wsparcia réwiesniczego dla dzieci 1 milodziezy, poprawy
dobrostanu itd.76

9. Dziatania na rzecz monitorowania dziatan i ich ewaluacji

a) a) Opracowanie wskaznikow monitorowania postepoéw w realizacji dzialan na rzecz
poprawy zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy.

b) b) Wdrozenie regularnej ewaluacji efektow podejmowanych dziatan 1 ich
modyfikacja w oparciu o zebrane dane.

c) Realizacja powyzszych rekomendacji, opartych na aktualnej wiedzy naukowej i
najlepszych praktykach, pozwoli na stworzenie kompleksowego i skutecznego
systemu wsparcia dla dzieci i mlodziezy.

Wplyw zmian klimatycznych na prawa dziecka i zdrowie srodowiskowe’’

Komitet Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i széstego sprawozdania okresowego Polski

[..]

37.[...1(a) Przyjecia pilnych srodkow ograniczajacych zgodnie z celami i terminami
dotyczacymi ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w ramach zobowiazan
mi¢dzynarodowych okreslonych w Porozumieniu paryskim;

Polska jest jedng z 197 Stron Porozumienia Paryskiego w ramach Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC). Jego mechanizmem
wdrozeniowym sg “Nationally Determined Contributions” (NDC) — plany krajowe kazdej

®Przyktad dziatan — Zycie Warte Jest Rozmowy - Wspierajgca Szkota to program skierowany do szkot
podstawowych i ponadpodstawowych. W jego ramach nauczyciele, pedagodzy, rodzice oraz uczniowie buduja
stosowng wiedze i umiejetnosci, otrzymuja odpowiednie narzedzia tak, by dba¢ o dobrostan psychiczny dzieci
i mtodziezy. Udzial w programie konczy przyznanie certyfikatu Wspierajaca Szkota. https://zwjr.pl/wspierajaca-
szkola

""Punkt pt. ,,Wptyw zmian klimatycznych na prawa dziecka i zdrowie $rodowiskowe” zostat opracowany przez
Zuzann¢ Borowska i Korneli¢ Iwong Jasiuk (Fundacja Open Dialogues International) na zlecenie Stowarzyszenia
Polski Komitet Narodowy UNICEF.
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https://zwjr.pl/wspierajaca-szkola
https://zwjr.pl/wspierajaca-szkola

Strony opisujace wktad w realizacje celow Porozumienia’®. Co ciekawe, Unia Europejska,
rowniez bedaca Strong Porozumienia, sktada swoj NDC wspolnie jako 27 panstw
cztonkowskich, wsérdd ktorych jest Polska. Ostatnia aktualizacja NDC UE (2023) wprowadza
prawnie wigzacy cel redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. w
poréwnaniu do 1990 r., a dla Polski okresla redukcje 0 17,7% miedzy 2005 a 2030 r’®. UE
ustala ponadto cele dziatan klimatycznych wiazace dla wszystkich jej cztonkoéw, w tym Polski,
oraz wdraza ramy prawne, takie jak Europejski Zielony Lad i pakiet ,,Fit for 55”.

Ostatnie wyniki Polski w redukcji emisji CO2 znaczaco si¢ poprawily. Wedtug danych systemu
EU-ETS®, polska gospodarka w zesztym roku wyemitowata o 38% mniej CO2 niz rok
wczesniej. Redukcja emisji przez Polske stanowila az 4 redukcji calej Unii Europejskiej 1 byta
najwigksza sposrod wszystkich 27 panstw.

Mimo tych postgpow, polityka klimatyczno-energetyczna Polski wymaga pilnych zmian pod
katem ambicji mitygacyjnej. Przyktadowo, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.8! méwi o
redukcji emisji GHG do 2030 r. tylko o ok. 30% w stosunku do 1990 r., jak réwniez ze “w 2030
r. udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej nie bedzie przekracza¢ 56%”, za$ “gaz
ziemny bedzie paliwem pomostowym w transformacji energetycznej”. Takie zalozenia sa
niezgodne z mig¢dzynarodowymi standardami, w tym rekomendacjami IPCC. Dokument
zaklada, ze obserwujac obecne trendy, “nie mozna liczy¢, ze w przewidywalnej perspektywie
emisja gazow cieplarnianych w skali §wiatowej zostanie tak zredukowana, aby zahamowac
zmiany klimatu”, co wzmacnia jego priorytet dla dzialah adaptacyjnych zamiast
mitygacyjnych. Koniecznosc¢ adaptacji jest wnioskiem uzasadnionym, jednak raczej dla krajow
globalnego potudnia, a nie w kraju czlonkowskim UE, ktora przedstawia si¢ jako §wiatowy
lider ambicji klimatyczne;j.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw monitorowania zgodnos$ci krajowych
polityk z zobowigzaniami UE 1 migdzynarodowymi, w tym oceny skutkoéw
srodowiskowych wszystkich aktow prawnych, takze niezwigzanych bezposrednio
z klimatem.

2. Jak najszybsze przyjecie nowej polityki energetycznej zgodnej z Porozumieniem
Paryskim.

3. Utworzenie w rzadzie specjalnej grupy ds. dziatan klimatycznych nadzorujace;j
wdrazanie 1 zgodno$¢ z celami Porozumienia.

80rganizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ). (2015). Porozumienie Paryskie, Artykut 4.

9 Komisja Europejska. (2023). The update of the nationally determined contribution of the European Union and
its Member States. https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-
17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf

80 Business Insider Polska. (2024, 5 maj). Drastyczny spadek emisji CO2 w Polsce. Unia moze sie od nas uczy¢.
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/drastyczny-spadek-emisji-co2-w-polsce-unia-moze-sie-od-nas-
uczyc/zb951wk

81 Ministerstwo Aktywow Panstwowych. Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040).
https://www.gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-pep2040
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4. Aktywny udziat w ksztattowaniu polityki klimatycznej UE, wspieranie unijnych
zobowigzan finansowych oraz promowanie sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci finansowej, co moze pozwoli¢ Polsce na zdobycie wigkszego
krajowego finansowania od UE.

5. Promowanie na arenie migdzynarodowej narracji UE jako lidera ambitnych NDC
oraz dziatan zwigkszajacych odpowiedzialno$¢, przejrzystos¢ i inkluzywnos¢
spoleczna.

6. Integracja mechanizméw wyceny emisji i systemu EU-ETS z politykami
krajowymi, jak rowniez wprowadzenie budzetéw sektorowych i regularnych
raportOw postepow.

7. Promowanie i wspieranie rozwigzan opartych na przyrodzie (Nature-Based
Solutions), takich jak duze projekty zalesiania, ochrona ekosystemow i
zwiekszanie bioroznorodnosci.

Komitet Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i széstego sprawozdania okresowego Polski

[..]

37.[...1(b) Stopniowego wycofywania si¢ z finansowania elektrowni weglowych i
przyspieszenia przejScia na energie odnawialng;

Polska, historycznie silnie uzalezniona od wegla, zmaga si¢ z duzymi wyzwaniami zwigzanymi
z odejsciem od paliw kopalnych, w tym z opoznieniami w wygaszaniu finansowania elektrowni
weglowych. W 2022 r. wegiel odpowiadat za 70,7% produkcji energii brutto w Polsce®2. Mimo
ze jednoczesnie udzial OZE w miksie energetycznym przekroczyl 20%, a produkcja gazu
ziemnego spadta do najnizszego poziomu od 2017 roku, pewne opdznienia wydaja si¢
nieuniknione.

Polscy urzednicy wskazuja na konieczno$¢ przedtuzenia unijnych regulacji umozliwiajacych
subsydiowanie elektrowni weglowych dla Polski do 2028 roku, gdyz energia z wegla bedzie
niezbedna do zachowania bezpieczenstwa energetycznego do czasu budowy pierwszej
elektrowni jadrowej®.

PEP2040 swoj gtowny cel definiuje jako: “bezpieczenstwo energetyczne - przy zapewnieniu
konkurencyjnosci gospodarki, efektywno$ci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania
sektora energii na sSrodowisko - biorac pod uwagg optymalne wykorzystanie wtasnych zasobow
energetycznych”. Wygaszanie elektrowni weglowych czy efektywne przeniesienie
finansowania z wegla na OZE nie jest wigc priorytetem, zwtaszcza ze Kierunek 1 méwi o
“optymalnym wykorzystaniu wiasnych surowcow energetycznych”, nie o wygaszaniu

82 U.S. Department of Commerce. (2024). Poland energy sector.
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/poland-energy-sector

%Reuters. (2024). Poland needs coal plant subsidies beyond 2028, energy official says.
reuters.com/business/energy/poland-needs-coal-plant-subsidies-beyond-2028-energy-official-says-2024-03-19/
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ktoregokolwiek z nich. Czytamy tez o mozliwych utrudnieniach transformacji energetycznej
przez regulacje unijne “utrudniajace inwestycje w paliwa kopalne”. Co do gazu, dokument
wskazuje, iz “utrudniony dostep do kapitalu na potrzeby inwestycji zwigzanych z infrastrukturg
gazowg moze stworzy¢ niekorzystne warunki dla transformacji energetycznej”. Choc¢ te obawy
moga by¢ zasadne, nadmierne poleganie na gazie uniemozliwi Polsce osiagnigcie celow
transformacyjnych UE i1 migdzynarodowych.

Wygaszanie finansowania elektrowni weglowych i przyspieszenie przejscia na OZE to
fundamenty sprawiedliwej transformacji, ktora Polska musi przej$¢. Transformacja ta wymaga
nie tylko odejscia od wegla, ale takze przekwalifikowania pracownikéw, tworzenia zielonych
miejsc pracy oraz uwzglednienia zasad sprawiedliwos$ci spolecznej, dialogu spotecznego i
obywatelskiego, ochrony socjalnej i praw pracowniczych.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie prawnego zakazu finansowania nowych elektrowni weglowych,
obejmujacego publiczne 1 prywatne $rodki oraz inwestycje spotek panstwowych.

2. Opracowanie szczegOtowe] strategii wygaszania elektrowni weglowych z
harmonogramem ich zamknigcia, aby osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r.

3. Konkretne zobowigzanie do przestrzegania zasad sprawiedliwej transformacji poprzez
przekwalifikowanie pracownikéw zamykanych kopalni i tworzenie nowych miejsc
pracy, aby nie wptywac¢ negatywnie na ich jako$¢ zycia, a takze wspoOlpraca ze
zwigzkami zawodowymi.

4. Aktywne angazowanie samorzadow lokalnych poprzez wsparcie w projektowaniu
lokalnych planéw transformacji energetycznej, pozyskiwaniu funduszy UE i
zarzadzaniu OZE.

5. Przyspieszenie inwestycji | badan w sektorze OZE, w tym poprzez:
a. Finansowanie rozwoju i badan nad nowymi technologiami, jak zaawansowane
turbiny, pltywajace farmy fotowoltaiczne i1 zielony wodor.
b. Wspieranie zdecentralizowanych systeméw OZE i projektow tworzonych
przez spotecznosci lokalne, by zwigkszac¢ ich zaangazowanie.

c. Upraszczanie procedur administracyjnych uzyskiwania pozwolen na projekty
OZE.

d. Rozwazenie zaostrzenia kar za brak wymiany piecow oraz zwigkszenie
zasiegu kontroli terenowych przeprowadzanych w tym zakresie.

e. Tworzenie funduszy publiczno-prywatnych dla startupéw i nowych technologii.

6. Przeznaczenie $§rodkow z wegla na OZE i transformacj¢ energetyczna, np. poprzez
fundusz transformacyjny wspierajacy regiony zalezne od wegla, jak np Slask.

7. Maksymalne wykorzystanie funduszy unijnych, takich jak Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji, Instrument na rzecz Odbudowy i Zielony Lad.
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Komitet Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[.]
37.[...]

(c) Usprawnienia wdrazania krajowych programow ochrony powietrza;

Krajowy Program Ochrony Powietrza (KPOP) zostat ogtoszony w 2015 roku jako strategiczny
dokument majgcy na celu poprawe jakosci powietrza w Polsce. Pierwotnie obejmowat on
dziatania do 2020 roku z perspektywa do 2030 roku. W 2021 roku dokonano jego aktualizacji,
przedluzajac horyzont czasowy do 2025 roku, z perspektywa do 2030 i 2040 roku®.

Wedlug sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z aktualizacji KPOP za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2022 roku, podj¢to szereg dziatah majacych na celu redukcje
zanieczyszczenh powietrza. Dziatania te obejmowaly m.in. ograniczenie emisji z sektora
bytowo-komunalnego, transportu oraz przemystu. Jednakze, pomimo podj¢tych inicjatyw, w
wielu regionach Polski nadal odnotowuje si¢ przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw
zanieczyszczen, co wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatan®®.

Rekomendacje

1. Rozszerzenie programéw dotacyjnych takich jak "Czyste Powietrze™, co
umozliwi szybsza wymiang starych, nieefektywnych zrodet ciepta na nowoczesne
1 ekologiczne rozwigzania.

2. Przyspieszenie wprowadzenia zakazu stosowania kopciuchow (kottow
pozaklasowych) na terenie catej Polski, z obowigzkiem wymiany najpozniej do
2026 roku.

3. Ustanowienie standardow emisyjnych dla wszystkich zrodet ciepta, rowniez
dla matych instalacji (ponizej 1 MW), ktore dotad byly stabiej regulowane.

4. Podwyzszenie norm jako$ci wegla i pelletu — dopuszczenie do obrotu tylko paliw o
najwyzszych parametrach ekologicznych.

5. Program pilotazowy z darmowymi czujnikami jakosci powietrza dla gmin i osiedli.

6. Wprowadzenie stref czystego transportu (LEZ — Low Emission Zones) w

8  Ministerstwo  Klimatu i  Srodowiska.  (2024). Krajowy Program  Ochrony  Powietrza.
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza

8 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Sprawozdanie z realizacji zadan wynikajgcych z ,, Aktualizacji Krajowego
Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywg do 2030 r. oraz do 2040 r.) za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2022 r.
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najwiekszych miastach, z ograniczeniem dla pojazdéw spalinowych.

7. Budowa nowych $ciezek rowerowych i pasow dla hulajnég elektrycznych w
miastach oraz rozwdj systemow roweréw miejskich.

8. Zwickszenie liczby inspektorow WIOS (Wojewoddzkie Inspektoraty Ochrony
Srodowiska) i strazy miejskich odpowiedzialnych za kontrole emisji, oraz
rozszerzenie uprawnien strazy miejskiej do naktadania mandatow za spalanie
odpadéw i uzywanie zakazanych paliw.

Komitet Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[.]
37.1...]

(d) Umieszczenia praw i uczestnictwa dzieci w centrum krajowych i miedzynarodowych
strategii adaptacji do zmian klimatu i lagodzenia ich skutkéw;

Zarébwno w Polsce, jak i na $wiecie, uwzglednianie praw dzieci w strategiach klimatycznych,
to wcigz nowa praktyka, daleka od normy. Cho¢ na znaczeniu zyskuje udziat mtodziezy, bywa
on czesto jedynie symboliczny i nie uwzglednia w pelni potrzeb mtodszych dzieci.

Prawo do czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska, uznane przez rezolucj¢ Rady
Praw Cztowieka ONZ 48/13 i Zgromadzenie Ogoélne ONZ w 2022 r., jest jednym z
fundamentalnych praw cztowieka, a zatem jest rowniez prawem dzieci®®. Prawa dzieci sa
chronione w traktatach $rodowiskowych, m.in. w Porozumieniu Paryskim®’. Proces UNFCCC
promuje edukacje, rozwdj kompetencji, swiadomos¢, udziat spoteczny, publiczny dostgp do
informacji i wspotprace migdzynarodowa poprzez program Action for Climate Empowerment
(ACE)®, ktory wspiera rowniez prawa i uczestnictwo dzieci w kontekscie klimatu. Roczny
raport podsumowujacy ACE® 2024 podkresla, Ze ,,edukacja i wzmacnianie dzieci sg $cile
zwigzane z ochrong ich praw, w tym prawa do czystego, zdrowego i zrownowazonego
srodowiska”. Zwraca takze uwage na potrzebe mierzenia wptywu dziatan klimatycznych na
dzieci 1 jak najwczes$niejszego rozwijania zielonych kompetencji.

W Polsce brak tradycji zarowno uwzgledniania praw dzieci w polityce klimatycznej, jak 1
uwzgledniania klimatu w przepisach o prawach dziecka. Krajowa lista praw dziecka Rzecznika

8 Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ i Rady Praw Cztowieka ONZ: Resolutions on the right to a clean,
healthy and sustainable environment (A/HRC/RES/48/13; A/RES/76/300).

87 Organizacja Narodoéw Zjednoczonych (ONZ). (2015). Porozumienie Paryskie, Preambula.

8 Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ). (1992; 2015). Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w
sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC), Artykut 6; Porozumienie Paryskie, Artykut 12.

8 Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC). (2024). Progress in
implementing activities under the Glasgow work programme on Action for Climate Empowerment
(SB1/2024/20). https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sbi2024 20 adv.pdf

61 AROALICIA

HELSIRSKA FUNDACJA '”"d“.c“‘d e e 1 4 Civnrla
PRAW CZEOWIEKA yorpopLeHesy DZIECIOM Lg otrada
SILE ]

7 ;
FUNDACIA [o¢ ./” — unicef &
STRONE . Szkota zKlasq
DIALOGU ATD

CZWARTY SWIAT



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sbi2024_20_adv.pdf

Praw Dziecka nie wspomina o wplywie zmian klimatu na dzieci®. Polityki klimatyczne, jak
PEP2040, nie uwzgledniaja praw dzieci ani ich roli w adaptacji ani mitygacji zmian klimatu.
Mimo organizacji w Polsce waznych wydarzen takich jak COP24, weciaz brakuje
instytucjonalnych dziatan angazujacych dzieci w procesy decyzyjne. Mlodziezowa Rada
Klimatyczna®!, cho¢ uznana przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, budzi obawy zwiazane
z brakiem realnego wplywu, youthwashingiem czy zbyt bliskimi relacjami z rzadem.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie prawnego obowigzku uwzgledniania praw dzieci we wszystkich
politykach klimatycznych w Polsce i przeprowadzenie oceny wplywu tych polityk na
dzieci.

2. Wprowadzenie adaptacji klimatycznej uwzgledniajacej potrzeby dzieci, w tym poprzez:

3. Zwigkszenie ochrony miejsc takich jak szkotly, przedszkola i place zabaw przed
skutkami zmian klimatu (np. zanieczyszczenie powietrza, powodzie, fale upatow).

4. Inwestowanie w czystg energi¢ i zrownowazong infrastrukture szkot.

5. Wdrozenie szkolnych systeméw klimatyzacji i zrownowazonych rozwigzan w celu
ochrony dzieci przed ekstremalnymi upatami.

6. Tworzenie systemOw wczesnego ostrzegania o ekstremalnych zjawiskach
pogodowych, dostepnych i zrozumiatych dla dzieci.

7. Promowanie realnego i znaczacego udzialu mtodziezy w polityce na wszystkich
poziomach jej tworzenia [ implementacji, np. poprzez:

a. Wspieranie uczestnictwa mtodych delegatow w sesjach UNFCCC, ale tez
tworzenie mniejszych dostgpnych rad klimatycznych dla mtodziezy na
poziomie lokalnym.

b. Stosowanie budzetoéw partycypacyjnych w projektach klimatycznych oraz
angazowanie dzieci i mlodziezy w ich wspottworzenie.

8. Wykorzystywanie historii mtodych aktywistow w kampaniach medialnych, by pokazaé
ich wktad i inspirowac kolejne dziatania, np. poprzez storytelling czy kampanie w social
mediach.

9. Zapewnienie dzieciom dostgpu do adekwatnych i dostosowanych do ich potrzeb
informacji o zmianach klimatu.

10. Zwigkszanie zasobow przeznaczanych na zwalczanie negatywnego wptywu zmian

% Biuro Rzecznika Praw Dziecka. (2024). Prawa dziecka. https://brpd.gov.pl/prawa-dziecka/

“Ministerstwo ~ Klimatu i  Srodowiska.  (2024).  Milodziezowa  Rada  Klimatyczna — (MRK).
https://www.gov.pl/web/klimat/MRK
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klimatu na zdrowie psychiczne dzieci, np. poprzez zapewnienie wsparcia
psychologicznego dzieciom dotknigtym katastrofami klimatycznymi, czy rozwijanie
szkolnych uslug wspierania zdrowia psychicznego z personelem przeszkolonym w
kwestiach klimatycznych.

11. Wdrozenie ram programu Action for Climate Empowerment na poziomie krajowym,
np. powota¢ Krajowego Koordynatora ACE (ACE National Focal Point), opracowa¢
krajowg strategic ACE 1 zwigkszy¢ wsparcie finansowe i techniczne dla dziatan
zwigzanych z ACE.

Komitet Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i széstego sprawozdania okresowego Polski

[..]
37. ...]

(e) Dokonania oceny wplywu zanieczyszczenia powietrza pochodzacego z elektrowni
weglowych i Srodkow transportu na zdrowie dzieci jako podstawy do zaprojektowania
strategii, dobrze opracowanej pod wzgledem zasobow, w celu zaradzenia istniejacej
sytuacji oraz wprowadzenia rygorystycznych regulacji dotyczacych maksymalnych
dozwolonych emisji zanieczyszczen powietrza, w tym tych generowanych przez
przedsi¢biorstwa prywatne;

W Unii Europejskiej wegiel kamienny wydobywany jest jedynie w Polsce 1 Czechach, przy
czym na nasz kraj przypada 93% wydobycia®, co przektada sie na wysoki poziom emisji m.in.
pylow zawieszonych, tlenkow siarki i azotu.

Zanieczyszczenia generowane przez elektrownie weglowe majg istotny wptyw na zdrowie
publiczne, powodujac wzrost przypadkow chorob uktadu oddechowego, w tym astmy i alergii
u dzieci. Jak wskazuja badania, “Ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza ma wpltyw na
wystepowanie zaostrzen chordb obturacyjnych takich jak astma i przewlekta obturacyjna
choroba ptuc (POChP), a prawdopodobnie przyczynia si¢ takze do powstawania obu tych
chorob”®, mieszkancy duzych miast znacznie czeéciej zmagaja sie z chorobami uktadu
oddechowego niz mieszkancy wsi.

Jak podaje R. Wojtal, transport drogowy to ciagle dominujace Zrdédto emisji zanieczyszczen
powietrza posrod wszystkich gatezi transportu. Odnosi si¢ to przede wszystkim do duzych

92 WNP.PL. (2024, 11 czerwiec). W Europie wydobywamy najwiecej wegla. Od swiatowych lideréw dzieli nas
przepasc. https://www.wnp.pl/energia/gornictwo/w-europie-wydobywamy-najwiecej-wegla-od-swiatowych-
liderow-dzieli-nas-przepasc,844167.html

9 Jedrak, J., Konduracka, E., Badyda, A. J., & Dabrowiecki, P. (2017). Wplyw zanieczyszczen powietrza na
zdrowie. Krakowski Alarm Smogowy.
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miast, w ktorych transport drogowy jest gtéwnym emitorem tlenkéw azotu oraz benzenu®.

Polska dopiero rozwija systemy stref niskiej emisji i ogranicza emisje z transportu poprzez
wprowadzanie elektromobilnosci, jednak dzialania te s3 w poczatkowej fazie realizacji.

Rekomendacje

1. Rozszerzenie programow szczepien i dostgpu do opieki zdrowotnej w celu ochrony
dzieci przed chorobami zaleznymi od zmian klimatycznych, takimi jak stres cieplny,
malaria lub choroby uktadu oddechowego.

2. Stworzenie programu badawczego obejmujacego wplyw emisji z elektrowni
weglowych 1 transportu na zdrowie dzieci. Program ten moglby by¢ finansowany ze
srodkéw krajowych i unijnych, a wyniki moga postuzy¢ opracowaniu regionalnych
planéw redukcji emisji.

3. Wprowadzenie obowigzku raportowania wptywu emisji na zdrowie ludnosci

przez elektrownie i przedsi¢biorstwa transportowe.

4. Wprowadzenie optat srodowiskowych dla przedsigbiorstw przekraczajacych
dopuszczalne poziomy emisji i systemu ulg dla firm inwestujacych w technologie
niskoemisyjne.

5. Finansowanie budowy transportu publicznego w matych gminach 1 wsiach, gdzie
dostep do transportu publicznego jest mocno ograniczony.

6. Przyspieszenie elektryfikacji transportu publicznego i prywatnego poprzez
zachecanie do zakupu pojazdéw elektrycznych i1 rozbudowe infrastruktury ich
tadowania.

7. Rozwdj technologii wodorowej i tworzenie infrastruktury tadowania pojazdow
wodorowych.

8. Utlatwienie finansowania programow wymiany starych piecoOw i modernizacji
infrastruktury energetycznej w prywatnych gospodarstwach domowych

9. Opracowanie map zanieczyszczen obejmujacych dane lokalne, uwzgledniajacych
rézne zrodla emisji, oraz identyfikacja grup najbardziej narazonych.

10. Szkolenia dla personelu medycznego w zakresie diagnozowania i leczenia chorob
zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza u mtodych pacjentdow.

% Woijtal, R. (2018). Zanieczyszczenie powietrza w miastach w aspekcie ruchu samochodowego. Transport Migjski
i Regionalny.
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Komitet Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[.]

37. [...](f) Zwigkszenia §wiadomosci wsrod dzieci i ich przygotowania na zmiane¢ klimatu
i wystepowanie katastrof naturalnych poprzez wprowadzenie przedmiotu do szkolnego
programu nauczania i programow doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W polskich szkotach zagadnienia dotyczace zmian klimatu oraz ochrony s$rodowiska sg
uwzglednione w podstawach programowych kilku przedmiotow szkolnych, gtownie biologii,
chemii, geografii i przyrody. W ramach edukacji ekologicznej uczniowie zdobywaja
podstawowe informacje o ekosystemach, zrownowazonym rozwoju, ochronie §rodowiska oraz
przyczynach i skutkach zmian klimatycznych. Formalne ksztatcenie traktuje jednak te tresci
pobieznie, umieszczajac je na koncach podrgcznikoéw, tylko czasami wspominajac o ekologii i
prawie catkowicie pomijajac kwestie kryzysu klimatycznego. Bardziej postepowe nauczanie o
tych tematach odbywa si¢ w ramach edukacji pozaszkolnej i nieformalnej, podmioty
prowadzace te formy edukacji cierpig jednak na brak funduszy, ktore pozwolityby im
zwigkszy¢ skalg dziatan.

Wedlug Polskiej Akademii Nauk, “powszechna, szeroka i dostepna edukacja klimatyczna jest
warunkiem koniecznym prowadzenia dobrej polityki klimatycznej”. W komunikacie PAN®
czytamy, ze “najistotniejszym efektem edukacji powinna by¢ powszechna swiadomos¢, ze to
dziatalno$¢ cztowieka jest zasadniczym czynnikiem ksztattujacym obecne przeobrazenia
klimatu i zmiany w przyrodzie”. Cho¢ zgodnie z badaniami opinii spotecznej ok. ¥4 Polakow
uwaza katastrofe klimatyczng za fakt i dostrzega konieczno$¢ natychmiastowych dziatan,
badania te wskazujg rowniez na “nizszy niz deklarowany” stan wiedzy Polakow na temat
srodowiska i Klimatu, zalezno$¢ opinii od zjawisk pogodowych, opinii politykow czy mediow,
a takze greenwashingu przez korporacje.

Polskie wladze podejmuja proby usprawnienia edukacji o klimacie, np. przez wprowadzenie jej
do programu godzin wychowawczych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opracowato w tym
celu zestawy scenariuszy lekcji dla nauczycieli. Powotano takze nowe programy szkoleniowe,
np. ,,Szkola przyjazna klimatowi”®, za§ Minister Edukacji Narodowej Barbara Nowacka

zapowiedziata, ze od 2025 r. wdrozona zostanie nowa S$ciezka edukacji ekologicznej,

% Nauka o Klimacie. (2024). Edukacja klimatyczna w Polsce: Komunikat ekspertow PAN.
https://naukacklimacie.pl/aktualnosci/edukacja-klimatyczna-w-polsce-komunikat-ekspertow-pan

% Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (2024). Startuje program szkoleniowy “Szkofa Przyjazna Klimatowi”.
https://www.gov.pl/web/klimat/startuje-program-szkoleniowy-szkola-przyjazna-klimatowi
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realizowana migdzyprzedmiotowo®’. W 2024 r. MKiS rozpoczeto konsultacje w sprawie nowej
strategii edukacji ekologicznej, angazujac w nie nauczycieli i szkoly, instytucje publiczne,
samorzady, biznes, media oraz organizacje pozarzadowe, w tym Fundacje Open Dialogues
International. Obecnie proces konsultacji trwa - uczestnicy méwig o wysokim poziomie
otwartosci MKiS, a rownoczeénie o niezgodnosci stanowisk MKiS i MEN wobec kluczowych
propozycji, np. wprowadzenia nowego przedmiotu szkolnego.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie jednolitego, obowigzkowego programu edukacji klimatycznej na
wszystkich etapach, od edukacji wezesnoszkolnej po uczelnie wyzsze, np. poprzez:

a. Wprowadzenie nowego przedmiotu realizujgcego edukacj¢ ekologiczng i/lub

fundamentalne zmiany w podstawach programowych innych przedmiotow.

Weryfikacja stosowanych zrodet i materialdow przez odpowiednich ekspertéw
w celu aktualizacji danych zgodnie ze wspolczesng nauka, dostosowywanie
rzetelnych materialdow do potrzeb réznych grup wiekowych.

Uwzglednienie w programach nauczania strategii mitygacyjnych i
adaptacyjnych w polagczeniu z naukg umiej¢tnosci krytycznego myslenia i
rozwigzywania problemow.

2. Edukacja powinna skupia¢ si¢ na obustronnych zalezno$ciach pomiedzy czlowiekiem
a przyroda, promowaé ekonomi¢ cyrkularng zamiast konsumpcjonizmu i stanowi¢
integralng czg$¢ systemowej, sprawiedliwej transformacji.

3. Promowanie edukacji praktycznej i terenowej we wspolpracy z samorzadami
lokalnymi, np poprzez warsztaty w przyrodzie i projekty terenowe dla ucznidow, ktére
pomoga zrozumie¢ lokalne skutki zmian klimatycznych i sposoby zaradzenia im.

4. Usprawnienie systemow szkolenia zawodowego w zakresie ekologii i klimatu poprzez:

a.

Tworzenie i1 rozw0j programow szkoleniowych dla nauczycieli i edukatorow
we wspolpracy z ekspertami, organizacjami pozarzagdowymi i $rodowiskiem
naukowym, z naciskiem na praktyczng wiedze dotyczaca zmian klimatu i klgsk
zywiotowych.

Szkolenia dla innych grup zawodowych petniacych funkcje publiczne,
szczegblnie urzednikow panstwowych, politykow, dziennikarzy.

5. Stala wspolpraca z organizacjami spotecznymi, aby mogly one jeszcze skuteczniej
wspiera¢ edukacje zarowno formalna, jak 1 nieformalng.

a.

Waznym elementem tej wspdlpracy powinno by¢ zaangazowanie organizacji

9 Strefa Edukacji. (2024). Edukacja ekologiczna w polskich szkotach: Na jakich lekcjach dzieci sie uczq o
zmianach klimatycznych lub zréwnowazonym rozwoju?. https://strefaedukacji.pl/edukacja-ekologiczna-w-polskich-

szkolach-na-jakich-lekcjach-dzieci-sie-ucza-o-zmianach-klimatyc znych-lub-zrownowazonym-rozwoju/ar/c5-
17017241
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https://strefaedukacji.pl/edukacja-ekologiczna-w-polskich-szkolach-na-jakich-lekcjach-dzieci-sie-ucza-o-zmianach-klimatycznych-lub-zrownowazonym-rozwoju/ar/c5-17017241

mtodziezowych w opracowywanie programow edukacyjnych.

b. Nalezy prowadzi¢ bardziej roznorodne konsultacje i procesy partycypacyjne,
zapewniajace komunikacje miedzy osobami z r6znych branz.

6. Prowadzenie kampanii informacyjnych w mediach z uzyciem atrakcyjnych dla dzieci i
mlodziezy form przekazu, np. mediow spoteczno$ciowych, filmow, gier, aplikacji
mobilnych.

7. Zapewnienie wsparcia dla instytucji edukacyjnych w regionach weglowych, aby mogtly
one oferowaé specjalistyczne programy dotyczace energetyki odnawialnej czy
zrownowazonych technologii.

Standard zycia

Stan realizacji zalecen Komitetu w zakresie poziomu zycia dzieci jest niezadowalajacy.
Najnowsze dane za rok 2023 wskazuja na dramatyczne pogorszenie sytuacji materialnej dzieci
w Polsce. Ubdstwo skrajne dzieci wzrosto z 5,7% do 7,6%, co oznacza, ze obecnie w skrajnej
biedzie zyje az 522 tysigce dzieci (wzrost o 125 tysiecy). Po raz pierwszy w historii badan
ponad potowa dzieci (52,2%) zyje ponizej minimum socjalnego, a ubodstwo relatywne
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie 14,3%, dotykajac 982 tysiace dzieci.

Szczegolnie niepokojacy jest znaczacy wzrost deprywacji materialnej i spotecznej do poziomu
6,3% (433 tysiace dzieci), przy czym poglebiona deprywacja dotyka 3% dzieci (190 tysigcy).
Obserwujemy systematyczny wzrost tego wskaznika od 2021 roku. Alarmujacy jest rowniez
wzrost bezdomnosci dzieci o 54% w stosunku do 2019 roku.

W ostatnim okresie pojawity si¢ nowe, niepokojace zjawiska w obszarze ubdstwa dzieci. Po
raz pierwszy zaobserwowano wyzszy wskaznik ubdstwa skrajnego wsrod rodzin z dwodjka
dzieci (9,4%) niz w rodzinach wielodzietnych (8,3%). Szczegodlnie dotknigte ubostwem sa
rodziny z dzie¢mi z niepelnosprawnosciami. Bezprecedensowym zjawiskiem jest rowniez to,
ze obecnie wigcej dzieci zyje w skrajnym ubostwie niz otrzymuje §wiadczenia z pomocy
spoleczne;.

System wsparcia rodzin z dzieémi ulega systematycznej degradacji. Zamrozenie progoéw
dochodowych zasitkéw rodzinnych i dodatkow do nich od 2016 roku spowodowato drastyczny
spadek liczby beneficjentow o 53%. Gdyby progi byly indeksowane zgodnie z inflacja, zasitki
otrzymywatoby o 70% wigcej rodzin. Rowniez realna warto$§¢ $swiadczenia 500+ znaczaco
spadta - w stosunku do inflacji o ponad 30% w 2023 roku. Nawet po jednorazowej podwyzce
w 2024 roku do 800+, relacja $wiadczenia do ptacy minimalnej netto spadta z 37% w 2016 do
zaledwie 24% w 2024 roku 1 23% w 2025 r. (odpowiednio dla programow 500+ 1 800+). Jesli
ptaca minimalna netto bedzie rosta o 5% w latach 2026 1 2027, to pod koniec tego okresu
stosunek §wiadczenia do ptacy spadnie do 21%.

Zidentyfikowano powazne problemy systemowe, ktore przyczyniaja si¢ do poglebiania sig¢
kryzysu. Przede wszystkim brakuje automatycznych mechanizmow dostosowawczych do
wzrostu cen w systemie wsparcia. Czgstotliwos$¢ indeksacji §wiadczen jest nieadekwatna, a
system okazat si¢ kompletnie nieprzygotowany na wysoka inflacje. Dodatkowo wsparcie
dochodowe jest mocno sfragmentaryzowane.
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Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji europejskiej gwarancji dla dzieci nie spetnit swojej
roli w przeciwdziataniu kryzysowi. Plan nie zawieral mechanizm6éw reagowania na
pogorszenie sytuacji ekonomicznej ani nie uwzglednial scenariuszy alternatywnych.
Mechanizmy monitorowania okazaly si¢ niewystarczajace, a koordynacja réznych form
wsparcia pozostata na papierze.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie automatycznej corocznej waloryzacji §wiadczen pieni¢znych dla rodzin z
dzie¢mi oraz kryteriow dochodowych. Dotyczy to w szczegolnosci swiadczen rodzinnych i z
pomocy spolecznej, gdzie stosowane sg kryteria dochodowe i zasada trzyletniej weryfikacji.

2. Przywrocenie relacji §wiadczenia 800+ do placy minimalnej, np. 37%, czyli 1300 zt
w 2025 r. Ustanowienie corocznej waloryzacji zgodnej ze wzrostem ptacy minimalne;.

3. Wdrozenie dodatkowego wsparcia dla nowych grup ryzyka, szczegdlnie rodzin z dwdjka
dzieci oraz rodzin na granicy kryteriow dochodowych.

4. Utworzenie jednego punktu dostgpu do wszystkich form pomocy materialnej i niematerialnej
wraz z integracja systemow informatycznych réznych instytucji, co oznacza wprowadzenie
centroéw ustug spotecznych w kazdej gminie.

5. Wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniu wzrostu ubdstwa oraz
mechanizmow szybkiego reagowania na poziomie centralnym, jak i na poziomie lokalnym,
np. powotanie lokalnych zespolow szybkiego reagowania ztozonych z pracownikow
socjalnych, psychologéw i doradcéw finansowych.

6. Wyznaczenie konkretnych i1 ambitnych celéw redukcyjnych do 2030 roku w obszarze
wskaznikow ubodstwa, sfery niedostatku i bezdomnosci, np. ubodstwo skrajne dzieci
zmniejszenie do ponizej 1%, sfera niedostatku dzieci — zmniejszenie do ponizej 30%,
bezdomnos$¢ dzieci — zmniejszenie o0 90% z celem posrednim do 2027 — zmniejszenie o 50%.

7. Okre$lenie minimalnego poziomu zycia dla rodzin z dzie¢mi na podstawie minimum
socjalnego 1 wprowadzenie mechanizmu uzupetniania dochodéw do tego poziomu. Prawne
ustanowienie ,,gwarantowanego dochodu rodzinnego” na poziomie 100% minimum socjalnego
dla danego typu gospodarstwa domowego (aktualizowanego kwartalnie).

8. Powotanie pelnomocnika rzadu ds. redukcji ubdstwa i bezdomnosci dzieci oraz utworzenie
miedzyresortowego zespolu koordynujacego dziatania w tym obszarze. Nadanie
pelnomocnikowi rangi sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, z bezposrednim dostepem do
premiera. Wyposazenie biura pelnomocnika w budzet operacyjny min. 100 mln zl rocznie na
programy pilotazowe 1 badania.

9. Stworzenie zintegrowanego systemu monitorowania standardu Zycia dzieci poprzez
powotlanie niezaleznego obserwatorium ubdstwa i bezdomnosci dzieci, prowadzacego badania
panelowe na reprezentatywnej probie rodzin i instytucji.

10. Przyjecie zalozenia, Ze Polska powinna by¢ spoteczenstwem wolnym od ubodstwa dzieci, co
wymaga ustanowienia i dbania o system zapewniajacy minimalne dochody z pracy 1 ze
swiadczen spotecznych, ktore sa zarowno powszechne, jak i kierowane do ubozszych rodzin
(system proporcjonalnego uniwersalizmu).
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Edukacja, czas wolny i zycie kulturalne

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[..]

Edukacja, czas wolny i zycie kulturalne (Art. 28—-31 Konwencji)
Edukacja, w tym ksztalcenie zawodowe i wytyczne

39. Komitet z zadowoleniem przyjmuje dzialania podejmowane w ramach programu
integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, w szczegélno$ci wyposazenie
98 procent uczniow pochodzenia romskiego w przybory szkolne, podwojenie liczby
instytucji opieki dla dzieci do lat 3 i wprowadzenie limitu oplaty za pobyt dziecka w
instytucji opieki, jednakze Komitet odwoluje si¢ do celu 4.5 Celéw ZréwnowazZonego
Rozwoju i zaleca, aby Panstwo-Strona:

(@ W swoim kolejnym sprawozdaniu okresowym przekazalo informacje w jaki
sposob zmiany instytucjonalne w systemie ksztalcenia wplynely na liczebno$é Kklas,
odleglos¢ od szkoly i rownos¢ miedzy uczniami;

(b)  Zapewnilo dostep do edukacji w kontekscie pandemii koronawirusa (COVID-
19), w szczegolnosci poprzez wzmocnienie nowych metod uczenia si¢ i zapewnianie lepszej
infrastruktury IT w szkolach i w domach;

(c) Podjelo dzialania w celu ulatwienia dostepu do edukacji dzieciom zyjacym na
obszarach wiejskich, w tym dostepu takich dzieci do zajeé dodatkowych;

(d) Rozszerzylo program integracji spotecznosci romskiej i wzmocnilo dzialania
w zakresie wlaczania dzieci romskich do edukacji i zatrzymywania ich w szkolach, w
szczegllnosci w odniesieniu do dziewczat romskich, miedzy innymi w drodze zwi¢kszania
SwiadomoSci na temat znaczenia edukacji oraz wymogéw dotyczacych obowigzku
szkolnego wsrod spolecznosci romskiej;

() Zapewnilo, aby wszystkie dzieci z niepelnosprawnoscia, w tym dzieci w
spektrum autyzmu, dzieci z zespotem Aspergera lub dzieci z zespotem nadpobudliwosci
psychoruchowej z deficytem uwagi, mialy dostep do edukacji wlaczajacej, w tym poprzez:
(i) szkolenia i wyznaczenie liczby nauczycieli ze specjalizacja w tym zakresie i nauczycieli
wspomagajacych, niezbednej, aby zapewni¢ indywidualne wsparcie dzieciom z
niepelnosprawnoscia w celu zatrzymania ich w edukacji wlaczajacej; (ii) zapewnienie
technologii i sprzetu wspomagajacego; (iii) opracowanie indywidualnych planéw
edukacyjnych; oraz (iv) zapewnienie odpowiednich udogodnien w infrastrukturze
szkolnej oraz miejscach sportu i rekreacji, transporcie szkolnym i edukacji szkolnej;

(f)  Zwiekszylo jakos¢ szkolen dla nauczycieli;

(@  Wyeliminowalo zachowania homofobiczne ze strony uczniow i nauczycieli w
stosunku do uczniéw i nauczycieli o orientacji homoseksualnej i biseksualnej oraz osob
transplciowych, w szczegolnosci w kontekscie lekcji religii;

(h) Zwiekszylo dostepnosé¢ edukacji przedszkolnej, w szczegélnosci dla dzieci
ponizej 3 roku zycia, zwlaszcza na obszarach wiejskich, zapewnilo pomoc wladzom
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lokalnym w tworzeniu ,,innych form edukacji przedszkolnej”,*® zwigkszylo specjalistyczne

szkolenia dla nauczycieli przedszkolnych i zmniejszylo liczbe dzieci w klasie;

()  Zwiekszylo finansowanie i dzialania na rzecz integracji dzieci romskich z
innymi dzie¢mi w przedszkolach w miejsce finansowania oddzielnych przedszkoli dla
dzieci romskich.

Wypoczynek, czas wolny, rekreacja oraz zycie kulturalne i artystyczne

40. Zgodnie ze swoim Komentarzem Ogoélnym nr 17 (2013) dotyczacym prawa dziecka
do wypoczynku, czasu wolnego, zabawy, zaje¢ rekreacyjnych, zZycia kulturalnego i sztuki,
Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zwieckszylo swoje wysilki w zakresie
zagwarantowania dzieciom, w szczegolnosci dzieciom z niepelnosprawnoscia, prawa do
wypoczynku, czasu wolnego i wystarczajacej iloSci czasu na uczestniczenie w zabawach i
zajeciach rekreacyjnych, ktére sa bezpieczne, dostepne, wlaczajace, zapewniajace
mozliwos¢ dojazdu Srodkami komunikacji publicznej i stosowne do wieku dzieci. Komitet
zaleca rowniez, aby Panstwo-Strona wyeliminowalo nadmierna ilo$§¢ zadan domowych,
ktora ogranicza mozliwosci dzieci w zakresie wypoczynku, czasu wolnego, rekreacji oraz
zycia kulturalnego i artystycznego.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Edukacja

Prawo do nauki jest skarbem kazdego czlowieka. Wyposaza go w narzedzia umozliwiajace
ochrong przed drugim cztowiekiem i instytucjami, ktére za pomoca dezinformacji i budowania
strachu starajg si¢ zapanowac nad obywatelami. Podstawowym zarzutem jest brak reformy
edukacji od 1989 r., czyli od momentu transformacji systemowej w Polsce. Najwazniejszy jej
element - edukacja obywatelska wciaz nie jest nauczana®®. Zmarnowanych zostato 35 lat
(chociaz pierwszy program cato$ciowe]j edukacji obywatelskiej stworzony zostat na zlecenie
MEN w 1992 r. przez 18 nauczycieli szkot podstawowych i1 ponadpodstawowych, przy
wspotpracy z amerykanskimi i1 polskimi uczelniami, zostal czgsciowo zrealizowany przez
Centrum Edukacji Obywatelskiej, jako program Ksztalcenie Obywatelskie w Szkole
Samorzadowej), w trakcie ktorych edukacja ta (rowniez dotyczaca praw czlowieka) to
godzina/dwie tygodniowo w szkole podstawowej i ponadpodstawowej. Reformy edukacji to
pomysly kolejnych ministréw edukacji zwigzanych z réznymi opcjami politycznymi i
ideologicznymi, np. lekcje religii odbywajace si¢, bez kontroli panstwa, w szkotach
publicznych i przedszkolach, to — godzina, dwie tygodniowo, na kazdym poziomie edukacji
(przez 12/13 lat). Wiedza obywatelska, znajomos¢ Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
znajomo$¢ praw cztowieka jest nadal bardzo niska.

Wecigz dominuje system podporzadkowania uczniow nauczycielowi, promowania teorii nad
praktyka, zamiast budowania umiej¢tno$ci 1 kompetencji uczniéw, wzmacniania ich
indywidualizmu, zarazem przygotowujac ich do wspotpracy i podejmowania wspolnych

% CRC/C/POL/Q/3-4/Add.1, aneks, ust. 1.
9 Ostatnie dzialania na rzecz wprowadzenia edukacji obywatelskiej w kolejnych latach zostaty przedstawione we
wczesniejszej czesci raportu.
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dziatan. Zamiast tego promuje si¢ rywalizacje 1 tzw. “wyscig szczurow”. Takie dziatania
przektadaja si¢ w dorostym zyciu na niedopuszczanie do zagrozenia pozycji zawodowej przez
innych. Dzieci majace problemy edukacyjne oraz dzieci szczegdlnie uzdolnione powinny
otrzyma¢ wszechstronng pomoc, by mie¢ szanse na samodzielne p6zniejsze wybory zyciowe.
W edukacji powszechnej duzy nacisk powinno si¢ klas¢ rowniez na edukacje prawng i
ekonomiczna.

Obowiazek szkolny i obowiazek nauki

Art. 70 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. w ustepie 1 stanowi obok prawa do nauki, dwa
obowigzki: “Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposob wykonywania obowigzku
szkolnego okresla ustawa”. Z danych Systemu Informacji Oswiatowej w 2022r. wynika, ze az
3 801 uczniéw nie realizowalo obowigzku szkolnego®®. Pierwszym problemem jest
wyegzekwowanie od rodzicow obowigzku posylania dzieci do szkoly. Kary finansowe w
przypadku rodzin dysfunkcyjnych nie sg egzekwowalne. Drugim problemem jest obowigzek
nauki. Uczniowie konczacy szkote branzowa I stopnia musza szuka¢ sposobu na spelnienie
obowigzku nauki. MEN nie przewidziato sytuacji, w ktorej uczniowie moga mie¢ 17 lat w
chwili ukonczenia szkoty. Za nie zrealizowanie obowigzku nauki grozi im kara do 50 tys. zH%.

Prawa i odpowiedzialnosci

Problemem zauwazalnym w polskiej rzeczywisto$ci jest rozbudowana postawa roszczeniowa
kosztem osobistej odpowiedzialnosci. Prawa cztowieka, w tym prawa dziecka sg przedstawiane
jako zadania okreslonego dziatania ze strony innych na rzecz roszczacego. Taka postawa nie
ma nic wspolnego z prawami czlowieka. Prawa czlowieka to przede wszystkim osobista
odpowiedzialno$¢ kazdego za siebie i budowanie wlasnego zycia. Prawa te, nawet w kontekscie
og6lnym, sg mato znane lub czgsto nieznane. Dorosli, jak 1 sami zainteresowani, nie znajg
przystugujacych dziecku praw, z ktorych zaczynajg korzysta¢ osiggajac okreslony wiek, np. od
13 roku zycia w prawie medycznym, lub w prawie karnym wynikajacym z ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich. W wielu przypadkach doro$li nie respektujg praw
dziecka do wypowiadania si¢ w sprawach jego swiatopogladu (art. 48 Konstytucji RP), czy w
innych sprawach jego dotyczacych (art. 72 Konstytucji RP i Europejska Konwencja o
wykonywaniu praw dzieci). Za prawami idzie odpowiedzialno$¢ za siebie i roszczenie
respektowania przez innych praw dziecka. Niestety, obraz codziennos$ci to obraz nieustannych
naruszen tych praw.

Szczegdlna opieka ze strony dorostych powinny by¢ objete nastolatki, gdyz to one
najintensywniej odczuwaja skutki ponoszenia odpowiedzialno$ci za swoje stowa 1 czyny. Ich

10Portal Samorzadowy.pl (2022, 12 lipca). Tysigee dzieci w Polsce nie chodzi do szkoly. Te liczby zatrwazajg.
https://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/tysiace-dzieci-w-polsce-nie-chodzi-do-szkoly-te-liczby-
zatrwazaja,390525 . html

Wlportal Samorzadowy.pl (2025, 3 stycznia). Uczniowie postawieni w absurdalnej sytuacji. Albo przymus, albo
50 tys. zt kary. https://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/uczniowie-postawieni-w-absurdalnej-sytuacji-albo-
przymus-albo-50-tys-zI-kary,589186.html
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edukacja powinna by¢ wzmocniona przez specjalistow wyjasniajagcych im fazy dojrzewania
cztowieka i normatywno$é pewnych zachowan, oraz narzedzia do panowania nad nimi'%.

Zwigkszenie liczebnosci dzieci w przedszkolach i uczniow w szkolach.

Problem, ktory powstal w wyniku reformy o§wiatowej minister Anny Zalewskiej i ministra
Przemystawa Czarnka, spotggowany przez wojn¢ w Ukrainie, wystgpuje 1 dzis. Przed
rozpoczeciem roku szkolnego 2024/2025 rzad zwigkszyt limit do 29 dzieci w klasie!®. Gorzej
jest w szkotach ponadpodstawowych, gdzie liczba ucznidow znaczaco przekracza 30 oséb.

Rozwijanie zainteresowan uczniow.

Szkota, poza podstawowym pakietem wiedzy dostosowanym do wspodtczesnych wymagan i
promowaniem nowoczesnych metod nauczania (zastosowanie metod aktywizujacych, ktore
rozwijaja kompetencje migkkie, a nie tylko umiej¢tnosci pamigciowe), powinna ktas¢ duzy
nacisk na rozwijanie zainteresowan uczniow. Stuzy¢ temu powinny zajecia pozalekcyjne. Zbyt
mato jest dostgpnych propozycji dla ucznidéw wynikajacych z ich pasji. Przewaznie sa to zajecia
proponowane przez dorostych zgodnie z ich wyksztatceniem.

Poprawié jako$¢ ksztalcenia nauczycieli.

Przede wszystkim MEN 1 inne instytucje zwigzane z o$wiatag powinny wzmacniaé prestiz
zawodu nauczyciela. Obecnie jednym z najwigkszych wyzwan jest brak zainteresowania praca
w szkotach wérdd mtodych osob. Obnizanie kwalifikacji nauczycieli poprzez zatrudnianie do
pracy studentéw studiow II stopnia bez odpowiedniego przygotowania zawodowego, jeszcze
bardziej obniza i tak niska range zawodu nauczyciela’®®. Pensje nauczycieli plasuja si¢ ponizej
$redniej krajowej'®®. Dzi§ niezbednym staje si¢ przygotowanie nauczycieli do pomocy i
rozwigzywania problemow uczniow uzaleznionych od medidow spotecznosciowych, z
chorobami 1 zaburzeniami dotykajacymi mtodziez, takimi jak: depresja, anoreksja, fobie
spoleczne, spektrum autyzmu, FAS, czy ADHD. Wigkszo$¢ nauczycieli nie jest w stanie

102 Odrebnos¢ nastolatka od dziecka czy dorostego rozpoczyna sie: 1) w wieku 11 — 12 lat — dojrzewanie plciowe,
2) pozniej nastgpuje okres dojrzatosci psychologicznej, zwigzanej z ksztattowaniem poczucia wlasnej tozsamosci
(przez walkg o uznanie w $wiecie dorostych, potrzebe dookreslenia siebie, stowarzyszania si¢ z rowie$nikami), 3)
ostatnim etapem jest dojrzato$¢ spoteczna, wyrazajgca si¢ w podejmowaniu nowych rol spotecznych. Za: Erikson,
Erik. (1968). Identity: Youth and Crisis. New York, London: W. W. Norton & Company. s. 128-141.

103 | Szkoly musza zmiesci¢ 80 tys. dzieci z Ukrainy. Rzad przewiduje, ze znaczna cze$¢ tych dzieci, to uczniowie
podstawowek. Rzad zwigksza do 29 limit dzieci w klasie. Ale gdy miejsc zabraknie, problem spadnie na
samorzady”. Za: Rzeczpospolita. (2024, 26 lipca). Szkoly musza zmiesci¢c 80 tys. dzieci z Ukrainy.
https://www.rp.pl/edukacja/art40868721-szkoly-musza-zmiescic-80-tys-dzieci-z-ukrainy

104 Jest to niezgodne z przepisami prawa: “W szkole mozna takze zatrudni¢ nauczyciela bez kwalifikacji w trybie
art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela. Przepis ten mowi jednak o nauczycielu, przez co nalezy rozumie¢, ze dotyczy
osoby z przygotowaniem pedagogicznym. Student takiego przygotowania za$ nie posiada.”, Michat Kowalski,
Czy student moze prowadzi¢ zajgcia w szkole.

105 Przewidywana $rednia Krajowa w 2025 1. wyniesie 8673 zt. Za: INFOR (2024, 2 pazdziernik). Placa minimalna
2025 — ile wyniesie na reke, czyli netto?. https://www.infor.pl/prawo/zarobki/wysokosc-zarobkow/6696584,placa-
minimalna-2025-ile-wyniesie-na-reke-czyli-netto.htmi
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samodzielnie opftaci¢ dodatkowych szkolen w tym zakresie. A w zwigzku z dos¢
zaawansowanym wiekiem nauczycieli (duza grupa emerytowanych nauczycieli), nie sg oni
zainteresowani dodatkowymi szkoleniami. Stale wymagany powinien by¢ rozwoj kompetencji
informatyczno-technicznych nauczycieli.

Dziedziczenie statusu spotecznego. W Polsce nasila si¢ negatywny proces poglebiajacej si¢
zalezno$ci miedzy statusem spolecznym rodzicow, a przyszla pozycja spoteczng dziecka
(ostatnie badania dotyczace biedy i ubostwa, m.in. dzieci w Polsce'®). Po ich analizie mozna
wyciggng¢ wnioski niewlasciwego dziatania stuzb publicznych na rzecz wyréwnywania szans
kazdego obywatela. Konieczna jest reforma dotyczaca szkolenia stuzb spotecznych, ale przede
wszystkim zmiana dotychczasowego zarzadzania na kazdym szczeblu instytucji zajmujacych
si¢ wsparciem rodziny. Dotyczy to rowniez wsparcia finansowego, ktéore ma pomagacd
rodzicom, a nie wyrecza¢ ich w odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie rodziny. Zaréwno w
srodowisku rodzinnym, jak 1 szkolnym powinno funkcjonowaé wigcej specjalistow i
asystentow wspierajacych rodziny 1 nauczycieli.

Rekomendacje

1. Zarzadzanie edukacjg. Zbyt duzo osrodkow decyzyjno-kontrolnych (Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Kuratoria, samorzady terytorialne, dyrekcja szkoty), za mato
doradczo-ustugowych w stosunku do nauczyciela.

2. Zarzadzanie szkola. Wspotpraca rodzicow, nauczycieli, administracji o$wiatowe] w
celu wszechstronnej pomocy uczniom w najlepszym korzystaniu z nauki (wlaczanie
ucznidow do podejmowania decyzji o toku nauczania i ponoszeniu odpowiedzialno$ci za
swoja edukacje).

3. Zarzadzanie kadra pedagogiczng. Wzmocnienie statusu nauczycieli poprzez zmiang
podejscia do ich roli w budowaniu nowoczesnego spoteczenstwa opartego na wiedzy i
odpowiedzialnos$ci. Nacisk na lepsze przygotowanie kadry nauczycielskiej oraz
wzmocnienie nauczycieli przez asystentow w szkotach integracyjnych. Kontrowersyjny
pomyst wypehiania luki kadrowej zatrudniajagc osoby bez wyksztalcenia wyzszego 1
ukonczonego przygotowania pedagogicznego.

4. Zarzadzanie liczbg ucznidow w klasach. Zmniejszenie liczby dzieci 1 mtodziezy w
szkotach podstawowych 1 ponadpodstawowych.

5. Zarzadzanie r6znorodnoscia. ,,Kazdy inny, kazdy rowny”. Réwny dostep do edukac;i,
przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia statusu spolecznego uniemozliwiajgcego
korzystnie z nauki z powodu biedy, lekcewazenia edukacji przez dorostych, zlego
skomunikowania z osrodkami, w ktorych znajduja si¢ szkoty, niemozliwosci
uczestniczenia w zajeciach pozaszkolnych i spotkaniach rowiesniczych. Pozadana jest
wspotpraca wielu instytucji publicznych.

196 Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu (2024). Ryszard Szarfenberg, Poverty Watch 2024. Monitoring
ubdstwa i polityki spolecznej przeciw ubostwu w Polsce 2023-2024.
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6. Zarzadzanie bezpieczenstwem dzieci 1 mtodziezy. Ciggta praca nad eliminowaniem
zjawisk wystepujacych w szkotach i poza nimi (réwniez na uczelniach) takich, jak:
przemoc réwiesnicza, przemoc symboliczna (mickka)!” stosowana przez nauczycieli i
innych dorostych w stosunku do dzieci i mlodziezy: romskiej, cudzoziemcow,
pochodzacych z rodzin biedniejszych, czy dzieci mniej zdolnych.

7. Zarzadzanie wiedzg. Mniej teorii, wigcej praktyki w celu zdobywania przez dzieci i
mlodych kompetencji i umiejetnosci potrzebnych w dorostym zyciu.

8. Zarzadzanie odpowiedzialno$cig. Dotyczy to ogédtu dorostych dajacych swoim
zachowaniem — stowami i czynami (nigdy nie osiagnie si¢ sukcesu prowadzac dziatania
pozorowane, mowiac tylko o prawach dziecka, a powszechnie naruszajac je) przyktad
dzieciom i mtodziezy.

W7 Kazde dziatanie pedagogiczne stanowi symboliczng przemoc jako narzucanie przez wiadze arbitralnosci
kulturowej. Dziatanie pedagogiczne stanowi przemoc symboliczng, poniewaz u jej podstaw, poprzez narzucanie i
wdrazanie arbitralno$ci kulturowej (wychowanie), znajduja si¢ uklady sit miedzy grupami lub klasami
sktadajacymi si¢ na formacje spoteczng”., Pierre Bourdieu, Jean-Claude Passeron. (1990) Reprodukcja. Elementy
teorii systemu nauczania. Warszawa.
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Srodki ochrony specjalnej

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[..]

J. Srodki ochrony specjalnej (Art. 22, 30, 32-33, 35-36, 37 (b)—(d) i 38—40 Konwencji)

Dzieci ubiegajace si¢ o status uchodzcy i dzieci uchodzcéw oraz dzieci w sytuacji migracji

41.  Zgodnie ze wspolnymi Komentarzami Ogélnymi nr 3 i nr 4 Komitetu Ochrony Praw
Wszystkich Pracownikéw-Migrantow i Czlonkow ich Rodzin/nr 22 i nr 23 (2017) Komitetu Praw
Dziecka w sprawie praw czlowieka w odniesieniu do dzieci w kontek$cie migracji

mie¢dzynarodowej, Komitet wraca do swych poprzednich zalecen'%

i wzywa Panstwo-Strone do:

(@) Zapewnienia, aby sady w kazdym przypadku traktowaly najlepszy interes dziecka
jako sprawe nadrzedna we wszystkich sytuacjach dotyczacych dzieci w kontekScie migracji
miedzynarodowej, w tym dzieci bez opieki i oddzielonych od rodziny oraz, ze bedzie to

odzwierciedlane w wydawanych przez nich orzeczeniach;

(b)  Zapewnienia, aby dzieci ubiegajace si¢ o status uchodzcy, dzieci uchodzcéw, dzieci w
sytuacji migracji i rodziny z dzieémi nie byly umieszczane w strzezonych o$rodkach dla

cudzoziemcow;

() Zapewnienia, aby poglady dzieci byly nalezycie uwzgledniane przy podejmowaniu
wszystkich dotyczacych ich decyzji, w tym w postepowaniach administracyjnych, oraz zapewnienia

wsparcia rodzinom o pochodzeniu migracyjnym, aby zapobiegaé rozdzielaniu rodzin;

(d)  Zwigkszenia mozliwosci wladz w zakresie okreslania i kierowania si¢ najlepszym
interesem dziecka w procedurach udzielania ochrony miedzynarodowej i procedurach

migracyjnych;

(e) Zapewnienia, aby organy ds. ochrony dzieci byly odpowiednio informowane i
powolywane do uczestnictwa w procedurach dotyczacych ustalenia najlepszego interesu dziecka po
przekroczeniu granicy miedzynarodowej przez dziecko bez opieki lub dziecko oddzielone od
rodziny, zgodnie z prawem miedzynarodowym, w tym w drodze przeprowadzania szkolen wsréd
funkcjonariuszy Strazy Granicznej dotyczacych praw dziecka i procedur uwzgledniajacych

potrzeby dzieci, w tym tych zapobiegajacych rozdzielaniu rodzin;

(f) Ponownego laczenia rodzin w przypadku ich rozdzielenia;

(0) Zapewnienia, aby wszystkie dzieci w sytuacji migracji, w tym dzieci bez dokumentow
i oddzielone od rodziny, otrzymaly odpowiednia ochrone, zostaly poinformowane o
przystugujacych im prawach w jezyku, ktéry rozumiejq, otrzymaly dostep do edukacji i opieki
zdrowotnej, w tym wsparcie psychologiczno-spoleczne, a takze pomoc ttumacza i darmowsa pomoc

prawna;

(h)  Opracowania kompleksowych ram przekazywania spraw, prowadzenia spraw i

ustanawiania opieki dla dzieci bez opieki i oddzielonych od rodziny;

(1) Rozwazenia przystapienia do Konwencji o statusie bezpanstwowcéw i Konwencji o

ograniczeniu bezpanstwowosci.

Dzieci nalezace do grup mniejszosciowych

42.  Komitet wraca do swoich poprzednich zalecen!® i zaleca, aby Panstwo-Strona:

@ Kontynuowalo wysilki podejmowane w celu usuwania barier, ktére utrudniajg

108 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 45.
W9CRC/C/POL/5-6., ust. 47.
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dzieciom romskim uzyskanie dost¢epu do uslug socjalnych, programow reintegracji spolecznej i
edukaciji;

(b)  Zwigkszalo role¢ i kompetencje romskich asystentéw w szkolach;

(©) Zapewnialo wydawanie i rozprowadzanie podre¢cznikow i materialéw edukacyjnych
dla dzieci nalezacych do ukrainskiej mniejszosci narodowej w Panstwie-Stronie;

(d)  Zapewnilo mozliwo§¢ uzyskania S$wiadectw szkolnych w jezyku mniejszos$ci
narodowej.

Dzieci zyjace na ulicach

43. W sSwietle swojego Komentarza Ogélnego nr 21 (2017) w sprawie dzieci zyjacych na ulicach,
Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo, Zze wszystkie dzieci Zyjace na ulicach otrzymaja
odpowiednia opieke i wsparcie socjalne.

Sprzedaz, handel i porwania

44, Komitet przyjmuje z zadowoleniem przyjecie Krajowego Planu Dzialan przeciwko
Handlowi Ludzmi na lata 2019-2021, przewidujacego Srodki takie jak wdrazanie Kodeksu
Postepowania (Code of Conduct) w celu ochrony dzieci przed komercyjnym wykorzystaniem
seksualnym w turystyce oraz opracowanie programow wsparcia i ochrony dla dzieci bedacych
ofiarami handlu ludZmi. Zgodnie z celem 8.7 Celow Zrownowazonego Rozwoju, Komitet zaleca,
aby Panstwo-Strona:

(€) Zwi¢kszylo identyfikacje dzieci bedacych ofiarami wykorzystywania seksualnego i
handlu ludZzmi, w szczegdlnosci dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, takich jak pozostajace
bez opieki dzieci ubiegajace si¢ o status uchodzcy, dzieci uchodzcéw lub dzieci w sytuacji migracji;

(b)  Rozszerzylo szkolenia dla specjalistow zajmujacych sie identyfikacja dzieci, ktére sg
ofiarami handlu ludZmi i kierowaniem ich do odpowiednich stuzb;

(c) Zapewnilo dzieciom bedacym ofiarami handlu ludzmi ustugi wlasciwe dla ich potrzeb
i zapewnilo, aby wszystkie dzieci-ofiary handlu ludzmi byly kierowane do odpowiednich stuzb;

(d)  Przeznaczylo odpowiednie zasoby na realizacj¢ powyzszych zalecen i zapewnilo
wsparcie finansowe organizacjom obywatelskim pracujacym z dzie¢mi bedacymi ofiarami handlu
ludzmi.

Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich

45.  Komitet jest zaniepokojony nastgpujacymi kwestiami:

(@  Okreslenie w przepisach prawa roznych granic wiekowych, od 13 do 15 roku zycia, po
przekroczeniu ktorych dzieci moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng, co stanowi naruszenie Art. 40 (3)
(a) Konwencji;

(b)  Mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej dziecka w wieku od 17 do 18 lat w
taki sam spos6b jak osoby dorostej;

(c)  Fakt, iz dziecko moze znalez¢ si¢ w systemie wymiaru sprawiedliwosci za popetienie Za
popehienie czynow zwiazanych ze statusem dziecka, za popetienie ktorych nie moga zosta¢ pociagniete
do odpowiedzialnos$ci osoby doroste, lub za ,,demoralizacj¢”;

(d)  Fakt, iz dzieci ponizej minimalnego wieku odpowiedzialno$ci karnej mogg podlegaé
pozbawieniu wolnos$ci oraz brak wyraznego rozréznienia pomi¢dzy pojeciem pozbawienie wolnosci a
ograniczenie wolnosci;

()  Duza liczba dzieci wciaz jest przetrzymywana przez zbyt dtugi czas w schroniskach dla
nieletnich w okresie poprzedzajacym postepowanie sadowe przed sadem rodzinnym oraz w jego trakcie.

(f) i w jego trakcie;

(@)  Rozne specjalne warunki ochronne w przypadku przestuchan dzieci, ktore sa Swiadkami
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lub ofiarami i maja mniej niz 15 lat oraz dzieci, ktore sa Swiadkami lub ofiarami i maja wigcej niz 15 lat.

46. W swietle swojego Komentarza Ogolnego nr 24 (2019) o prawach dzieci w systemie wymiaru
sprawiedliwosci dla nieletnich,’° Komitet wzywa Panstwo-Stron¢ do dostosowania systemu
wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich w calosci do postanowien Konwencji oraz do:

(@) Stosowania minimalnego wieku odpowiedzialnosci karnej wynoszacego 15 lat, ponizej
ktérego dziecko nie moze zostaé pociagniete do odpowiedzialnosci karnej i zatrzymane w pogotowiu
opiekunczym lub schronisku dla nieletnich;

(b)  Podwyzszenia gornej granicy wieku dla odpowiedzialnosci karnej dzieci do 18 roku
zycia;

(c)  Usuniecie mozliwosci pociggniecia dziecka do odpowiedzialno$ci za popelnienie
czynow zwigzanych z jego statusem i wzmacniania przyjaznych dla dziecka i interdyscyplinarnych
sposobOow reagowania na pierwsze oznaki zachowania, ktore, gdyby dziecko przekroczylo
minimalny wiek odpowiedzialnosci karnej, zostaloby uznane za czyn karalny;

(d)  Rygorystycznego egzekwowania regulacji przewidujacych maksymalny okres 3
miesiecy pobytu w schroniskach dla nieletnich oraz zapewnienia prawnych zabezpieczen w
wyjatkowych przypadkach przedluzenia tego czasu, z wyraznym ograniczeniem czasowym takiego
przedluzenia;

(e) Promowania Srodkéw pozasadowych takich jak programy naprawcze, mediacja i
doradztwo dla dzieci oskarzonych o popelnienie przestepstwa oraz, jako kwestii priorytetowej,
stosowania Srodkow innych niz kara pozbawienia wolnos$ci, w tym probacji lub prac spotecznych;

(f) Zagwarantowania, ze pozbawienie wolnoSci bedzie stosowane tylko w ostatecznosci i
na jak najkrotszy okres czasu oraz, ze sytuacja nieletniego pozbawionego wolnosci bedzie
regularnie monitorowana w celu ewentualnego odwolania tego Srodka;

(g) Zapewnienie zagwarantowania specjalnych warunkow ochronnych w przypadku
przestuchania dziecka bedacego swiadkiem lub ofiara przestepstwa, w tym obecnosci psychologa,
przeprowadzenia jednego przestuchania oraz przesluchania w specjalnie przygotowanym
pomieszczeniu wszystkim takim dzieciom, niezaleznie od wieku.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Dzieci ubiegajace si¢ o status uchodzcy i dzieci uchodzcow oraz dzieci w sytuacji migracji

Interes dziecka cudzoziemskiego nie zawsze jest najlepiej zabezpieczony w postgpowaniach go
dotyczacych - brak jest odpowiednich procedur oraz ich znajomosci przez organy stosujace
prawo. Dla przykladu decydujac o pozbawieniu wolnos$ci dzieci ze wzgledow migracyjnych
(zob. nizej), ich najlepszy interes nie jest w wigkszosci przypadkdéw rzetelnie badany ani
odzwierciedlony w uzasadnieniu decyzji sadu. Postanowienia o detencji migracyjnej nierzadko
nie wymieniaja w swej sentencji nawet matoletniego objetego decyzja, a §lad przeprowadzonej
oceny wpltywu detencji na dobrostan 1 rozw6j maloletniego zawiera zdecydowana mniejszos¢
postanowien.

Interes dziecka nie jest rbwniez w wystarczajacym stopniu brany pod uwage w przypadku
dostgpu do terytorium celem ztozenia wniosku o ochron¢ miedzynarodowa. W Polsce
obywatele panstw trzecich, w tym dzieci, s3 wypychani z powrotem na Biatoru$, niezaleznie

110 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 5311 55.
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od ich trudnej sytuacji lub prosby o azyl, zarowno na regularnych przejsciach granicznych, jak
i podczas przekraczania granicy w sposob nieuregulowany. ETPC wielokrotnie zarzucat Polsce
odmowe wjazdu osobom ubiegajacym si¢ o azyl na przej$ciach granicznych na granicy polsko-
biatoruskiej. Cztery z pigciu spraw dotyczyly rodzin z dzie¢mi (lacznie 19 matoletnich).
Pomimo tej wyraznej dezaprobaty dla praktyki niewpuszczania 0sob ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy, sytuacja takich oséb zblizajacych si¢ do oficjalnych punktéw kontrolnych na
granicy polsko-biatoruskiej nie ulegta zmianie. Niektorym osobom ubiegajacym si¢ o nadanie
statusu uchodzcy nadal odmawia si¢ wjazdu do Polski, ich wnioski o nadanie statusu uchodzcy
nie sg rozpatrywane ani oceniane indywidualnie, a oni sami sg zbiorowo wydalani na Biatorus.
Co wigcej, decyzje o odmowie wjazdu nie sg obecnie wydawane wszystkim obywatelom
panstw trzecich, ktorym odmowiono wjazdu do Polski, co oznacza, ze najlepszy interes dziecka
nie jest analizowany, a tym bardziej brany pod uwage.

Od sierpnia 2021 r. obywatele panstw trzecich probujacy bez potrzebnych dokumentéw
wjecha¢ do Polski, w tym rodziny z dzie¢mi i matoletni bez opieki, sa wypychani z powrotem
na Bialoru$ (tzw. z ang. pushback). Wnioski o azyl tych osob sa czesto ignorowane przez
polskie wiadze. Pushbacki sa dokonywane niezaleznie od narodowosci, specjalnych potrzeb
osoOb, ktorych dotycza, czy tez ich wieku. Np. we wrzesniu 2024 r. niezalezne organizacje
monitorujace zarejestrowaty informacje o wywoézkach 16 dzieci (w tym 12 matoletnich bez
opieki). Wprowadzony w sierpniu 2021 r. ust. 2b rozporzadzenia MSWiA o czasowym
zawieszeniu lub ograniczeniu ruchu granicznego na okreslonych przej$ciach granicznych
umozliwia zawracanie osob przy granicy bez wydania jakiejkolwiek decyzji.

Takze w sytuacjach gdy decyzja jest wydawana, sprawy maloletnich, rozpatrywane na
podstawie wprowadzonego rowniez w 2021 r. art. 303b ustawy o cudzoziemcach, nie sg
rozpatrywane z wnikliwo$cig i poszanowaniem ich najlepszego interesu. Najlepiej obrazuje to
przyktad sprawy, w ktorej Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyl decyzje nakazujaca
natychmiastowe wydalenie na Biatoru§ matoletniego cierpigcego na chorobe neurologiczng, co
do ktorego istniato btgdne domniemanie, ze towarzyszy mu dorosty obywatel Syrii. Sad zgodzit
si¢ z Rzecznikiem, ze Straz Graniczna nie zbadata sytuacji matoletniego w wystarczajacy
sposob, w szczegolnosci nie przeanalizowata, czy jest on pod opieka, czy nie, 1 jakie ryzyko
wigzatoby si¢ z odestaniem go na Biatorus. Jako matoletni bez opieki powinien otrzymac
przedstawiciela w postgpowaniu o zobowigzanie go do powrotu. Zamiast tego zostal po prostu
,»przypisany” do nieznajomego 1 wyrzucony za lini¢ granicy razem z nim .

W grudniu 2024 r. rzad zaproponowat projekt zmiany ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP, ktory przewiduje mozliwos$¢ czasowego i terytorialnego zawieszenia
prawa do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa!'!. Za jedna z grup wrazliwych, od ktérych
wniosek mimo obowigzywania zawieszenia nalezy przyja¢, uznano maloletnich cudzoziemcow
bez opieki. Dzieci podrézujace z opiekunami nie korzystaja jednak z dobrodziejstwa ww.
wylaczenia, a Straz Graniczna nie ma obowigzku oceny i1 zabezpieczenia ich najlepszego

111 Sejm Rzeczpospolitej Polskiej. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.  https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/Projekty/10-020-307-
2024/$file/10-020-307-2024.pdf
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interesu w razie odmowy przyjecia od nich lub ich opiekunéw prawnych wniosku azylowego.
Ustawa zostata juz przyjeta przez Sejm i oczekuje obecnie na decyzj¢ Senatu.

Rekomendacje

1. Uchylenie ust. 2b rozporzadzenia MSWiA z 13 marca 2020 r. w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych.

2. Uchylenie art. 303 b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

3. Zaprzestanie wywozek na granicy polsko- biatoruskiej i zastgpienie ich
procedurami o udzielenie ochrony migdzynarodowej i zobowigzanie do powrotu,
w ktorych najlepszy interes dziecka bedzie rzetelnie badany.

4. Wprowadzenie specjalnej, indywidualnej procedury oceny najlepszego interesu
dziecka z udzialem podmiotéw niezaleznych od decydentow tj. ekspertow praw
dziecka, ktora pozwoli kazdorazowo w procedurze administracyjnej oraz
postgpowaniu sagdowym dotyczacym dziecka na wydanie decyzji zgodnej z jego
najlepszym interesem.

Umieszczanie maloletnich cudzoziemcow w strzezonych osrodkach

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym dopuszczalne jest umieszczanie w strzezonych
osrodkach rodzin z matoletnimi dzie¢mi, zarowno dzieci bez uregulowanego pobytu jak i dzieci
ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa. Dzieci bez opieki moga by¢ umieszczane w
detencji wytacznie w procedurze powrotowej, gdy maja powyzej 15 lat. Mimo obowigzku
kierowania si¢ dobrem dziecka przy podejmowaniu decyzji o umieszczeniu w strzezonym
osrodku, w praktyce detencja dzieci wcigz stosowana jest rutynowo, bez wzgledu na ich wiek.
W 2021 r. w strzezonych osrodkach umieszczono 567 dzieci. W 2022 r. bylo to 210 dzieci, a
dhugos¢ ich detencji wynosita srednio 123 dni. W 2023 r. do detencji trafito 119 dzieci.

Brak prawidlowych warunkéw detencji dzieci, zwigzanych réwniez z naruszeniami
proceduralnymi 1 brakiem uwzglednienia interesu dziecka przy umieszczaniu go w strzezonym
osrodku, byl juz przedmiotem wyrokéw ETPC przeciwko Polsce, jak réwniez sadow
krajowych, nakazujacych wyptate zados¢uczynienia za niestuszne umieszczenie w detencji.

Matoletni umieszczani sg w osrodkach detencyjnych, ktore s3 w pewnym stopniu dostosowane
do potrzeb rodzin, ale nadal maja charakter wigezienny (maja zakratowane okna itp.). Tym
samym warunki te generalnie nie sg odpowiednie dla dzieci, co potwierdzit w 2022 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich. Zapewnienie jedynie 2 m? powierzchni na osadzonego jest dopuszczalne
od 2021 r. 1 bylo juz stosowane w praktyce w osrodkach, w ktérych przebywaja matoletni, np.
w 2022 r. w tymczasowym osrodku w Wedrzynie, w strzezonym os$rodku w Lesznowoli.
Ponadto od wielu lat RPO jak i organizacje pozarzadowe alarmujg o braku mozliwosci realizacji
w detencji ustawowego prawa do nauki i niewystarczajacym dostgpie do pomocy medyczne;.
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Rekomendacja

1.  Wprowadzenie catkowitego zakazu umieszczania dzieci w strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcow.

System wsparcia maloletnich cudzoziemcow bez opieki

Mimo, iz liczba dzieci bez opieki na terytorium RP zwigksza si¢ z roku na rok, system ich
wsparcia nie zmienia si¢ od lat. Polski model pieczy i reprezentacji jest rozproszony zar6wno
jesli chodzi o wtadze publiczne decydujace o sytuacji dziecka (Urzad do Spraw Cudzoziemcow
w przypadku procedury azylowej, Straz Graniczna w przypadku procedury powrotowej), sady
decydujace o miejscu jego pobytu (inny sad umieszcza dziecko w detencji a inny decyduje o
jego umieszczeniu w placéwcee opiekunczo-wychowawczej, inny jeszcze przedtuza pobyt
dziecka w detencji), pieczg faktyczng (placowki opiekunczo-wychowawcze lub strzezony
osrodek dla cudzoziemcow) jak i reprezentacje¢ (w tym samym czasie dziecko moze by¢
reprezentowane przez kilku réznych reprezentantoéw prawnych ustanowionych oddzielnie do
kilku toczacych sie procedur). Decentralizacja 1 rozproszenie sg takze terytorialne: kazdy z
wymienionych wyzej podmiotow moze dziata¢ z innego miejsca w Polsce, co utrudnia nie tylko
koordynacj¢ dzialan i gromadzenie informacji o dziecku w jednym miejscu, ale przede
wszystkim rzetelne zabezpieczenie jego interesow.

Nowo ogloszona strategia migracyjna nie przewiduje zmian w systemie wsparcia matoletnich
cudzoziemcow bez opieki. Od 2022 r. wraz z wzrostem liczby matoletnich bez opieki mamy
do czynienia z kryzysem systemu: coraz wigkszym problemem staje si¢ brak miejsc w
placoéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz niska jako§¢ kurateli 1 innych form
reprezentacji prawnej dziecka. Na dramatyczng sytuacje w systemie wsparcia dzieci-
cudzoziemcow bez opieki zwracajg rowniez uwage Rzeczniczka Praw Dziecka i Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Rekomendacja

1. Opracowanie kompleksowego modelu wsparcia, sprawowania pieczy 1 reprezentacji
prawnej maloletniego cudzoziemca bez opieki, w tym m.in.:

a) rozszerzenie Iinstytucji reprezentanta dziecka z art. 99 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego, na dziecko cudzoziemskie bez opieki, wprowadzajac jednoczesnie
obowigzkowe szkolenia z zakresu prawa migracyjnego 1 uchodzczego dla
kandydatoéw do pehienia tej funkcji.

b) stworzenie dedykowanym dzieciom cudzoziemskim miejsc w pieczy zastepcze;j,
wraz z zapewnieniem dostgpu do wsparcia jezykowego i szkolen dla kadry,
pozwalajacych na efektywne wsparcie matoletnich.
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Wysluchanie dziecka migrujacego

Polskie normy prawne regulujace postgpowania administracyjne dotyczace legalizacji pobytu,
udzielania ochrony mi¢dzynarodowej lub zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz
umieszczenie w detencji, ktérych podmiotem sa dzieci cudzoziemskie przebywajace w Polsce
pod opieka, nie ustanawiajg procedury przesluchania lub wystuchania maloletniego celem
uwzglednienia ich stanowiska w sprawie.

W postepowaniach legalizacyjnych pobyt dzieci na terytorium Polski jest bezposrednio
wigzany przez organ z sytuacja prawng rodzicow. W postepowaniu nie dokonuje si¢
wystuchania dzieci, organ wydaje decyzji jedynie w oparciu o pisemne dokumenty
przedstawione przez opiekuna prawnego. Dotyczy to rowniez udzielania zezwolenia na pobyt
staty, gdzie zamiar statego pobytu dziecka w Polsce czgsto jest oceniony poprzez pryzmat
regularnego 1 stabilnego dochodu jego rodzicéw, bez zasiggnigcia opinii dziecka. W
postepowaniach szczegdlnych w sytuacji nieudokumentowanego pobytu dziecka, gdy wniosek
legalizacyjny jest ztozony na tzw. ,,inne okoliczno$ci” organ administracji publicznej pomija
przestuchanie dziecka, co uniemozliwia mu ustalenie, czy zaszly przestanki udzielania takiego
zezwolenia, skutkiem czego moze by¢ wszczecie postgpowania o zobowigzanie do powrotu.

W postepowaniu w przedmiocie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej dzieci pozostajace pod
opieka rodzicow lub opiekundw (co do zasady) nie sa przestuchiwane. Zgodnie z art. 44 ust. 3
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP przeshuchuje si¢ wylacznie
wnioskodawce wystgpujacego w imieniu swoich dzieci, chyba Ze organ prowadzacy
postgpowanie uwaza za konieczng dla wyjasnienia sprawy obecno$¢ oséb w imieniu ktorych
wnioskodawca wystepuje. Rownoczesnie taki maloletni nie moze samodzielnie wystapi¢ z
wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Tym samym, w sytuacji, kiedy to
matoletni, a nie jego opiekun prawny byl ofiarg przemocy to od decyzji organéw azylowych
zalezy czy przeshuchuja matoletniego, lub czy opra swoja decyzje wylacznie na zeznaniach
rodzica, ktory moze nie zna¢ wszystkich szczegdtow dot. powodow i1 formy przesladowania lub
powaznej krzywdy doswiadczonej przez matoletniego. Podobne ryzyko zachodzi, gdy
matoletni ma oddzielne podstawy do obawy przed przemoca lub przesladowaniem ze strony
samego wnioskodawcy lub jego bliskiej rodziny.

Trzeba rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze rozpatrujac wniosek o umieszczenie w strzezonym
osrodku cudzoziemca wraz z maloletnimi dzie¢mi pozostajacymi pod jego opieka sad kieruje
si¢ m.in. dobrem matoletnich. Jak wynika z badan aktowych, zaro6wno tych przeprowadzonych
w latach 2014-2016, jak 1 najnowszych badan z 2024 r. ; jak rowniez informacji udzielonej
przez sady rozpatrujace takie sprawy, matoletni nie sa wysluchiwani przez sady przed
umieszczeniem ich w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcow. Maloletni cudzoziemiec bez
opieki nie jest rowniez wystuchiwany w sprawach o umieszczenie go/ jej w pieczy zastepczej
- sprawy te odbywaja si¢ na posiedzeniach niejawnych bez udziatu stron.

Rekomendacja

1.  Wprowadzenie bezwzglednego ustawowego obowigzku wyshuchania maloletniego
cudzoziemca (jezeli jego wiek 1 dojrzatos¢ na to pozwalaja) w procedurach:
legalizacyjnych, o umieszczenie w o$rodku strzezonym dla cudzoziemcow, o

81 AROALICIA

T HELSIRSKA FUNDACJA '”"d“,clﬂd, X FUNDACIA
_PRAW CZLOWIEKA | <0 ) rozwo) ju dzieci DAJEMY
SitE

FUNDACIA [o¢ ./” — unicef &
STRONE 7. SzkotazKlasy
DIALOGU ATD
e




zobowigzanie do powrotu, umieszczenie w pieczy zastepczej, wyznaczenie opiekuna
tymczasowego.

Dostep do edukacji, opieki zdrowotnej, wsparcia prawnego i jezykowego

Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o ochrone
migdzynarodowa w Polsce maja prawo do otrzymania nieodptatnej informacji i pomocy
prawnej. Nalezy zauwazy¢ jednak, Zze informacje oraz pomoc prawna adresowane sa do
opiekunéw prawnych dzieci pod opieka, nie do samych dzieci.

Bezptatna pomoc prawna w postepowaniu uchodzczym dzieciom i ich rodzicom przystuguje
dopiero na etapie postepowania odwolawczego, nie przystuguje za§ na etapie postgpowania
przed organem administracji pierwszej instancji, gdzie zbierany jest zasadniczy materiat
dowodowy. W toku postgpowania o zobowigzanie do powrotu pomoc prawna nie przystuguje
ani na etapie postepowania administracyjnego pierwszej instancji ani na etapie postgpowania
administracyjnego drugiej instancji niezaleznie od sytuacji majatkowej dziecka i jego lub jej
rodziny.

Dzieci bez opieki otrzymuja nieodptatng pomoc kuratora, ktérego zadaniem jest nie tylko
reprezentacja dziecka w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub
zobowigzania do powrotu, lecz réwniez poinformowanie dziecka na temat jego sytuacji
prawnej. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze kuratorzy nie maja zapewnionego wsparcia thumacza,
co czesto uniemozliwia im komunikacj¢ w jezyku zrozumiatym przez dziecko - zdarza sie, ze
kontakt dziecka z kuratorem odbywa si¢ za posrednictwem o0sob trzecich nie bedacych
thumaczami, lecz wladajacych jezykiem zrozumiatym przez dziecko oraz jezykiem polskim, co
obniza jako$¢ ttumaczenia lub (w przypadku jezykoéw rzadkich w Polsce) z pomocy np. Google
Translate. Nie ma réwniez ustawowego wymogu aby kurator posiadal wyksztalcenie prawnicze
badz jakakolwiek wiedzg w tym zakresie. Dzieci cudzoziemskie bez opieki nie majg dostepu
do informacji przekazywanych w formie ulotek lub strony internetowej dostosowanych do
wieku dziecka. Lepiej prezentuje si¢ sytuacja matoletnich bez opieki, ktore nie ubiegajg sie o
ochron¢ miedzynarodowa a toczy si¢ w ich sprawie postepowanie powrotowe - stosownie do
wprowadzonego w sierpniu 2023 r. art. 99(1) kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego
reprezentowac je powinien adwokat lub radca prawny, a w drugiej kolejnosci osoba z
wyksztalceniem prawniczym.

Najmocniej brak wsparcia jezykowego odbija si¢ na dzieciach bez opieki umieszczonych w
pieczy zastgpczej - w nieprzygotowanych jezykowo placowkach opiekunczo-wychowawczych,
ktére nie posiadajg budzetu na tlumaczenia, opiekunowie uzywaja aplikacji online, aby
wymieni¢ podstawowe informacje z podopiecznymi. Zdarza si¢, ze przez caty okres pobytu
maloletniego w placowce z dzieckiem nikt nie jest w stanie si¢ porozumiec.

Polskie przepisy ograniczaja niektorym kategoriom dzieci cudzoziemskich dostgp do
publicznej opieki zdrowotnej: s to dzieci bez udokumentowanego pobytu oraz dzieci, ktoérych
rodzice nie moga korzysta¢ ze $wiadczen panstwowej shuzby zdrowia - dotyczy to dzieci
przebywajacych na wizach innych niz wiza w celu wykonywania pracy, wiza wydana w celu
przyjazdu ze wzgledow humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania
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miedzynarodowe czy przebywajacych na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy na tzw.
specjalne okolicznosci (art. 181 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach).

Rekomendacja

1.  Umozliwienie pelnego dostepu wszystkich dzieci migrujacych niezaleznie od ich statusu
migracyjnego do wsparcia prawnego, jezykowego, edukacji i opieki zdrowotne;.

Udzial organoéw ochrony dzieci w procedurach majacych na celu ustalenie najlepszego
interesu dziecka po przekroczeniu przez nie granicy

W Polsce nie funkcjonuja stuzby ochrony dziecka sensu stricto. W przypadku dzieci polskich
funkcje t¢ peini kilka podmiotow, gtownie sa to pracownicy socjalni. W przypadku dzieci
cudzoziemskich przekraczajacych granice istnieje w tym zakresie luka. Straz Graniczna
prowadzaca procedury graniczne nie wspOtpracuje z psychologami dziecigcymi, nie powoluje
takze w toku procedur bieglych do oceny najlepszego interesu dziecka. Sposrod 14-15 tysiecy
funkcjonariuszy w latach 2021-2024 z zakresu praw dziecka i prowadzenia procedur z udziatem
dzieci zostato przeszkolonych tacznie zaledwie 94 funkcjonariuszy.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie jasnych procedur oceny najlepszego interesu dziecka przekraczajacego
zardwno oficjalne przej$cia graniczne jak i poza nimi, prowadzonych kazdorazowo
przez niezaleznie od Strazy Granicznej podmioty.

2. Zwigkszenie udzialu funkcjonariuszy SG w szkoleniach z zakresu praw dziecka i oceny
najlepszego interesu dziecka, jak réwniez zapewnienie, prowadzenia szkolen przez
ekspertow zewnetrznych.

Dzieci nalezgce do grup mniejszosciowych

Konwencja o prawach dziecka w art. 30 gwarantuje takze, ze w panstwach, w ktorych istniejg
mniejszosci m.in. jezykowe, dziecku nalezacemu do takiej mniejszo$ci nie mozna odmowic
prawa do posiadania i korzystania z wtasnej kultury, do wyznawania i1 praktykowania swojej
religii lub do uzywania wlasnego jezyka, facznie z innymi czlonkami jego grupy. W tym
kontekscie negatywnie nalezy oceni¢ decyzje Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej o
zawetowaniu ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz jezyku
regionalnym oraz niektérych innych ustaw!!?, ktora rozszerzata instytucje jezyka regionalnego
rowniez na jezyk §laski, gwarantujagc osobom identyfikujacym si¢ jako mniejszos¢ $laska
mozliwos¢ szerszego podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowe;j i
religijnej, a w szczego6lnosci nauke jezyka oraz wilasnej historii 1 kultury.

112 Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Andrzej Duda (2024). Wniosek o ponowne rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustawach.
https://www.prezydent.pl/storage/file/core files/2024/5/29/7t599ba%96c47c¢37b94407946601c1089/Weto%20now
elizacji%20ustawy%200%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i1%20etnicznych%200raz%200%20j%C4

%99zyku%20regionalnym.pdf
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https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/5/29/7f599ba96c47c37b94407946601c1089/Weto%20nowelizacji%20ustawy%20o%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i%20etnicznych%20oraz%20o%20j%C4%99zyku%20regionalnym.pdf
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/5/29/7f599ba96c47c37b94407946601c1089/Weto%20nowelizacji%20ustawy%20o%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i%20etnicznych%20oraz%20o%20j%C4%99zyku%20regionalnym.pdf

Komitet Praw Dziecka zwracat w przeszio$ci uwage na konieczno$¢ usunigcia barier w dostepie
dzieci nalezacych do mniejszo$ci romskich z dostgpu do pomocy spotecznej, $rodkow
reintegracji oraz edukacji. W tym obszarze doceni¢ nalezy przyjecie przez Rade Ministréw
Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-203013, Zaktada
on miedzy innymi zmniejszenie udzialu ucznidw pochodzenia romskiego w systemie
szkolnictwa specjalnego, poprawe warunkow mieszkaniowych oraz prowadzenie projektow
integracyjnych. Nie zmienia to jednak faktu, Ze mniejszo§¢ romska w dalszym ciggu narazona
jest w Polsce na dyskryminacje. Z badan opinii publicznej wynika, ze 50% Polakéw wyraza
wzgledem Romoéw niecheé¢!t*. Istotnym problemem pozostaje takze dostep dzieci pochodzenia
romskiego do edukacji przedszkolnej i ponadpodstawowej. Z danych systemu informacji
o$wiatowej wynika, ze na poziomie technikow, szkot branzowych i licealnych w 2022 r. uczyto
si¢ zaledwie 64 uczniow pochodzenia romskiego!’®. Dla poréwnania w szkotach
podstawowych system zewidencjonowatl 1610 takich uczniow*e.

Ochrona przed przemoca i wykorzystaniem

Konwencja obliguje Panstwa — Strony do ochrony dzieci przed wszelkimi formami wyzysku
seksualnego 1 naduzy¢ seksualnych (art. 34). Pozytywnie oceni¢ decyzje ustawodawcy
dotyczace wlaczenia przemocy seksualnej w katalog przestepstw, co do ktorych istnieje prawny
obowigzek zgloszenia zawiadomienia o ich popelnieniu. Zmiana ta niewatpliwie przyczynita
si¢ do zwiekszenia efektywnos$ci organdow $cigania zajmujacych si¢ przestepstwami przeciwko
wolno$ci seksualnej 1 uniemozliwiata ukrywanie przypadkow takich przestgpstw przez
poszczegblne instytucje, w tym koscioly 1 zwigzki wyznaniowe. Istotng zmian¢ przyniosto
takze powotanie Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej 15 lat'!’, jako gloéwnego organu wyjasniajacego przypadki przemocy
seksualnej, sposob reakcji organéw panstwa na nie oraz kreujagcego argumenty w tej mierze.
Problemem pozostaje przy tym zbyt waski zakres dziatalnosci Komisji, wylaczajacy z zakresu
jej zainteresowania przemoc seksualng ukierunkowang na dzieci w wieku pomigdzy 15—18 lat.

Istotng zmiang w tym obszarze bylo takze przyjecie ustawy'!® zobowiazujacej podmioty
edukacyjne, turystyczne, sportowe oraz wszystkie inne oferujgce ustugi skierowanie do
przyjecia standardow ochrony matoletnich, okreslajagcych m.in. zasady dotyczace relacji
pomiedzy ich personelem a dzie¢mi.

Innym z dziatah ukierunkowanych na zapobiezenie wyzysku seksualnego dzieci bylo przyjecie
ustawy ustanawiajacej niejawny Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym

113 Uchwata nr 190/2020 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Program integracji spotecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-2030".

114 CBOS, Stosunek do innych narodéw rok po wybuchu wojny na Ukrainie, Nr 33/2023.

115 Sprawozdanie za rok 2022 z realizacji Programu integracji spolecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata
2021-2030.

116 Ibid.

117 Strona Komisji: https://pkdp.gov.pl/

118 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1606).
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pozwalajgcym wybranym instytucjom sprawdzi¢, czy zatrudniana przez nie osoba nie byla w
przeszto$ci skazana za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze omawiana ustawa ustanowila takze publicznie dostepny Rejestr Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym. Jego funkcjonowanie musi budzi¢ watpliwosci z punktu
widzenia ryzyka stygmatyzowania ofiar przestepstw na tle seksualnym, w tym dzieci, ktorych
danych sg tatwo identyfikowalne dzigki wymienieniu w rejestrze danych sprawcy, miejsca jego
pobytu oraz kwalifikacji prawnej czynu (obejmujacej m.in. to czy czyn byl popetniony
wzgledem zstepnego).

Krytycznie odnies¢ si¢ takze nalezy do sposobu dziatania Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie
ochrony matoletnich uchodzcow z Ukrainy przekraczajacych granice Rzeczpospolitej Polskiej
bez opieki. Osoby te w poczatkowym okresie po wybuchu wojny nie byly w zaden sposob
identyfikowane na granicy Rzeczpospolitej Polskiej, mimo szczegdlnego narazenia ich bycie
ofiarg handlu ludzmi. Sytuacje w tym zakresie zmienita tzw. specustawa ukrainska obligujaca
ewidencjonowanie takich oséb. Dodatkowo, wprowadzita ona obowigzek ustanowienia takim
matoletnim opiekuna tymczasowego reprezentujacego matoletniego, sprawujacego opieke nad
nim 1 jego majatkiem. Opiekunowi tacy mieli by¢ ustanawiani przez sady w terminie 3 dni od
chwili wptynigcia wniosku. Krétki termin oraz brak tlumaczy z jezyka ukrainskiego
spowodowat jednak wyksztalcenie si¢ wsrdd czesci sadow praktyki niewystuchiwania dziecka
w postgpowaniu dotyczacym ustanowienia mu opiekuna tymczasowego, a nawet procedowania
w sposob niejawny, bez udziatu kandydata na opiekuna!®. Taki sposéb postepowania przez
sady nie tylko nie respektowal prawa dziecka do bycia wystuchanym, ale generowal takze
istotne ryzyko tego, ze dziecko stanie si¢ ofiarg handlu ludZmi.

Z punktu widzenia przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu dzieci problem pozostaje
takze rosngce zjawisko bezdomnosci wsrdd nastolatkéw oraz mtodych dorostych. Dane z
lutego 2024 r. wskazujg na znaczny wzrost liczby dzieci i mtodych dorostych w kryzysie
bezdomnosci. W pierwszej grupie odnotowano 1524 dzieci (w 2019 r. byto to 992 0s6b), w
drugiej 1020 oséb (784 oséb w 2019). Za jedno ze zrodet problemu rosnacej liczby matoletnich
w kryzysie bezdomno$ci nalezy uzna¢ niewystarczajacy poziom wsparcia takich osob w
procesie usamodzielniania z pieczy zastepczej'?® oraz placowek o charakterze

resocjalizacyjnym!?,

Artykut 37 Konwencji ustanawia w stosunku do dzieci m.in. zakaz tortur, nieludzkiego i
ponizajagcego traktowania oraz karania. Problem ten w dalszym ciggu jest obecny w Polsce. W
tym kontekscie, w pierwszej kolejnosci wymieni¢ nalezy liczne przypadki stosowania
wzgledem dzieci przemocy domowej, a takze dos§wiadczenia dzieci bycia $wiadkiem przemocy
domowej. W 2021 r. procedura Niebieskiej Karty, adresowanej do pokrzywdzonych przemoca

domowg objeto 11 129 dziecil?2. W tym samym roku w zwigzku z zagrozeniem zycia lub

19 A, Tyminska. (2023). Dzieci z pieczy zastepczej oraz matoletni bez opieki z Ukrainy: ocena ex-post regulacji i
praktyki stosowania specustawy ukrainskiej. Warszawa.

120 Okopress (2024, 10 wrzesieh). Rekordowa liczba miodych ludzi bezdomnych. htips://oko.press/rekordowa-
liczba-mlodych-ludzi-bezdomnych

121 Kiadoczny P. Wolny M. Reintegracja wychowankéw placéwek resocjalizacyjnych. Uwagi o charakterze
systemowym. Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.. https://doi.org/10.5604/01.3001.0013.6020

122 K. Makaruk i inni, Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023.
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zdrowia dziecka odebrano z rodzin 1335 dzieci'?®. Cyklicznie media informuja o przypadkach
cigzkich obrazen lub $mierci dzieci, nad ktérymi znecali si¢ ich rodzice lub opiekunowie.
Monitoring medidow prowadzony przez organizacje spoteczne zarejestrowat w 2021 roku

17 przypadkéw $mierci dzieci w wyniku przemocy domowej*?4.

Z problemem przemocy domowej wcigz wigze si¢ kwestia stosowania wzgledem dzieci
przemocy fizycznej, w tym przede wszystkim kar cielesnych. Z przeprowadzonych w 2023 r.
badan opinii publicznej wynika, ze wspodtczynnik oséb akceptujacych wymierzanie kar
cielesnych stale spada. Nadal jednak az 43% polskich respondentow dopuszcza danie dziecku
w niektorych sytuacjach klapsa. 19% zgadza si¢ z twierdzeniem, ze ,,lanie jeszcze nikomu nie
zaszkodzito”.

Problemem pozostaje takze kwestia stosowania przemocy fizycznej i psychicznej w niektorych
instytucjach opieki dla dzieci. W ostatnich latach media informowaty o przypadkach takiej
przemocy w domach pomocy spotecznej'?®, domach dziecka'?, w rodzinnym domu dziecka'?’,
osrodkach adopcyjnych'?8, a takze innych instytucjach opieki nad dzie¢mi'?®. W zdecydowane;
wiekszosci przypadkow placowki te nie s3 objete mandatem Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur, a co za tym idzie nie s3 monitorowane pod katem przestrzegania zakazu
tortur, nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania.

W odniesieniu do gwarancji wynikajacych z art. 37 Konwencji, nalezy wskaza¢, ze ustanawia
ona zakaz pozbawiania wolno$ci dzieci wspoélnie z dorostymi, chyba, ze ,,bedzie to zgodne z
najwyzszym dobrem dziecka”. Rozwigzania przyjete w polskim Kodeksie karnym
wykonawczym nie gwarantujag w przypadku Polski poszanowania tego standardu. Kodeks nie
wyrdznia bowiem sytuacji tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych, ktérzy nie
ukonczyli 18 lat. Postuguje si¢ terminem mtodocianych, ktorych definiuje jako osoby, ktore nie
ukonczyty 21 r. zycia. Dodatkowo zezwala, aby w oddzialach dla mlodocianych przebywatly
takze osoby starsze, skazane po raz pierwszy, ktore wyrozniaja si¢ dobra postawa.

1231bid.

124 R. Durda i inni. Teraz koniec z Tobg. Czarna Ksiega Ofiar Przemocy Domowej w Polsce. 2021.

125VWirtualna Polska. (2022, 13 czerwiec). Piekto u zakonnic. Bicie, wigzanie, zamykanie w klatce. Horror dzieci
w DPS pod Krakowem. https://wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-zamykanie-w-klatce-horror-
dzieci-w-dps-pod-krakowem-6778332058069696a

126 polskie Radio. (2024, 3 wrzesieh). Zarzuty dla dyrektora ukrainskiego domu dziecka w Polsce. Chodzi o
przemoc fizyczng. https://polskieradio24.pl/artykul/3420874,zarzuty-dla-dyrektora-ukrainskiego-domu-dziecka-
w-polsce-chodzi-o-przemoc-fizyczna

2'TVN24. (2023, 27 maj). "Zarzuty znecania sie nad siedmiorgiem dzieci”. Para aresztowana.
https://tvn24.pl/poznan/legowo-areszt-dla-pary-prowadzacej-rodzinny-dom-dziecka-st7146926

128 Wirtualna Polska. (2024, 18 czerwiec). UjawniliSmy przemoc w oSrodku dla dzieci. Jezuici przepraszajq
i zawieszajq dyrektorke. https://wiadomosci.wp.pl/ujawnilismy-przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-jezuici-
przepraszaja-i-zawieszaja-dyrektorke-7039874643864384a

129°02. (2022, 23 lipiec). Przemoc w osrodku dla dzieci w Kamiencu. Zarzuty ustyszaly cztery osoby.
https://www.02.pl/informacje/przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-w-kamiencu-zarzuty-uslyszaly-cztery-osoby-
6793434484161376a
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https://wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-zamykanie-w-klatce-horror-dzieci-w-dps-pod-krakowem-6778332058069696a
https://wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-zamykanie-w-klatce-horror-dzieci-w-dps-pod-krakowem-6778332058069696a
https://polskieradio24.pl/artykul/3420874,zarzuty-dla-dyrektora-ukrainskiego-domu-dziecka-w-polsce-chodzi-o-przemoc-fizyczna
https://polskieradio24.pl/artykul/3420874,zarzuty-dla-dyrektora-ukrainskiego-domu-dziecka-w-polsce-chodzi-o-przemoc-fizyczna
https://tvn24.pl/poznan/legowo-areszt-dla-pary-prowadzacej-rodzinny-dom-dziecka-st7146926
https://wiadomosci.wp.pl/ujawnilismy-przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-jezuici-przepraszaja-i-zawieszaja-dyrektorke-7039874643864384a
https://wiadomosci.wp.pl/ujawnilismy-przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-jezuici-przepraszaja-i-zawieszaja-dyrektorke-7039874643864384a
https://www.o2.pl/informacje/przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-w-kamiencu-zarzuty-uslyszaly-cztery-osoby-6793434484161376a
https://www.o2.pl/informacje/przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-w-kamiencu-zarzuty-uslyszaly-cztery-osoby-6793434484161376a

Wymiar sprawiedliwosci wobec dzieci

Konwencja o prawach dziecka w art. 40 przewiduje szereg gwarancji prawnokarnych. Stopien
realizacji poszczegélnych z nich w polskim porzadku prawnym moze jednak budzi¢
watpliwosci.

W przesztosci Komitet Praw Dziecka krytykowal fakt postugiwania si¢ przez polski system
karny dwoma granicami wyznaczajacymi minimalny wiek odpowiedzialno$ci karnej. Uznawat,
ze funkcjonowanie dwoéch takich systemow stanowi naruszenie art. 40 ust. 3 a Konwencji.
W 2022 roku sytuacja w tym obszarze ulegla zaostrzeniu wskutek nowelizacji Kodeksu
karnego!®, ktéra obnizyta minimalny wiek odpowiedzialno$ci karnej, w przypadku wybranych
przestepstw, do zaledwie 14 lat. W efekcie w polskim systemie karnym funkcjonuja obecnie
trzy odrebne regulacje wyznaczajace minimalny wiek odpowiedzialnos$ci karnej.

Komitet krytycznie odnidst si¢ takze do mozliwosci pociggania nieletniego do
odpowiedzialnosci przed sadem za przejawy demoralizacji, wskazujac, ze za te same
zachowania doro$li nie ponosza odpowiedzialno$ci. W nowej ustawie o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich polski ustawodawca pozostawit mozliwo$¢ postawienia nieletniego
przed sadem za przejawy demoralizacji. Nieznacznie zmienit przy tym jej definicj¢. Co istotne,
wprowadzil takze minimalny wiek odpowiedzialnosci za przejawy demoralizacji,
uniemozliwiajac kierowanie do sadéw wnioskoéw dotyczacych dzieci mtodszych niz 10 lat. Z
danych zgromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynikato, ze w przesziosci
whnioski takie dotyczyty nawet kilkuset dzieci, z ktérych najmlodsze miato ukonczone zaledwie
5 lat.

Komitet zalecit Polsce takze dostosowanie do wymogow Konwencji przepisow procedury
karnej dotyczacej przestuchania dziecka jako $wiadka 1 pokrzywdzonego, w tym
zagwarantowania obligatoryjnej obecnosci psychologa w trakcie takiego przestuchania oraz
przeprowadzenia go w specjalnie przygotowanych pomieszczeniach. Komitet zwrocit uwage
takze na wymdg objecia tymi procedurami wszystkich dzieci, a nie tylko tych, ktére nie
ukonczyty 15 lat. Rekomendacje te nie zostaty wdrozone przez Polske. Gwarancje odnoszace
si¢ do przestuchania dziecka w charakterze swiadka lub pokrzywdzonego obejmuja tylko
niektore rodzaje czynow zabronionych. Dodatkowo dotyczg jedynie dzieci, ktore nie ukonczyty
15 lat.

Za pozytywng zmian¢ uznac¢ nalezy z kolei kompleksowe uregulowanie zasad reprezentacji
dziecka w postepowaniach sgdowych, ktore tocza si¢ w warunkach konfliktu intereséw
pomiedzy dzie¢mi a ich rodzicami. Zmiany te doprecyzowaly prawa 1 obowigzki
reprezentantow dziecka oraz okreslity przestanki dotyczacego tego, kto moze zostac
reprezentantem dziecka.

Pozytywnie oceni¢ nalezy takze niektdére zmiany wprowadzenie do ustawy o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich. W tym kontekscie na wyrdznienie zashuguja rozwigzania pozwalajace
na odstgpienie od kierowania kazdej sprawy nieletniego do sagdu rodzinnego. W tym zakresie

130 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2600
z pozn. zm.).
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wymieni¢ nalezy mozliwo$¢ stosowania przez dyrektorow szkot srodkow oddzialywania
wychowawczego w zwigzku z czynami popetnionymi w zwigzku ze szkota oraz mozliwo$¢
stosowania analogicznych §rodkéw przez funkcjonariuszy Policji.

Inng istotng zmiang bylo takze wykonanie przez ustawodawce wyroku ETPC w sprawie
Grabowski p. Polsce®® i wprowadzenie jasnych regul dotyczacych stosowania wzgledem
nieletnich $rodkéw tymczasowych skutkujacych pozbawieniem ich wolnosci. W efekcie ich
przyjecia, stosowanie wzgledem nieletnich srodkow tymczasowych o charakterze izolacyjnym
ma charakter ultima ratio i podlega cyklicznej kontroli ze strony sadu rodzinnego.

Z drugiej strony, ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich nie w petni realizuje takze
standard stosowania pozbawienia wolnosci jako $rodka o charakterze ostatecznym. W tym
konteks$cie, wymieni¢ mozna kompetencje Policji oraz Strazy Granicznej do zatrzymywania
dzieci w przypadkach niecierpiagcych zwloki, jezeli zachodzi podejrzenie ich demoralizacji albo
popehnienia przez nie czynu karalnego.

Problemem pozostaje takze dostep do pomocy obroncy w postepowaniach toczacych si¢ na
podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. W mysl przyjetych w niej rozwigzan,
nieletni, ktérego nie sta¢ na optacenie obroncy z wyboru moze otrzyma¢ pomoc z urzedu
jedynie wowczas, gdy sad uzna taka pomoc za potrzebng. Co wigcej, na gruncie postgpowania
w sprawach nieletnich oraz postgpowania karnego brak jest regulacji obligujacych organy
procesowe do obligatoryjnego zapewnienia dziecku przestuchiwanemu w charakterze
podejrzanego prawa do pomocy obroncy jeszcze przed pierwszym przestuchaniem w sprawie.

Dodatkowo przepisy ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich nie zabezpieczajg nalezycie
nieletnich w przypadku konfliktu interesow pomie¢dzy rodzicami a dzieckiem. Zgodnie z nimi
sad jest zobowigzany do wyznaczenia obroncy z urzgdu jedynie wowczas, gdy dziecko nie ma
obroncy a interesy jego i jego rodzicOw pozostaja w sprzecznosci. W sytuacji wigc gdy jest ono
jest juz reprezentowane przez obronce z wyboru, sad nie ma mozliwosci interweniowac, nawet
jezeli stwierdzi zaistnienie konfliktu interesow pomiedzy dzieckiem a jego rodzicami.

W kontekscie prawa dzieci do obrony nalezy takze zwrdci¢ uwage na kwestig¢ nalezytego
przygotowania adwokatéw i radcéw prawnych do reprezentowania dzieci w postepowaniach
sagdowych. W ostatnich latach mozna w tym obszarze odnotowaé pewien postep przewijajacy
si¢ organizacji szkolen dotyczacych zasad reprezentacji dziecil®? oraz wiaczenia tej tematyki w
obszar nauczania aplikantow adwokackich w niektorych izbach adwokackich®,

Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ za§ do sposobu informowania nieletnich o przystugujacych im
prawach na gruncie ustawy o wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich. Ustawa ta nie przewiduje
kompetencji Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania rozporzadzenia ustalajacego wzor
pouczenia dzieci o ich prawach i obowiazkach w postgpowaniu. Kreuje to ryzyko, ze

131 Wyrok ETPC z 30.06.2015 r. w sprawie Grabowski p. Polsce, skarga nr 57722/12.

182 Adwokatura Polska. (2024, 24  wrzesien). Szkolenia z zasad  reprezentacji  dziecka.
https://www.adwokatura.pl/konferencje-i-szkolenia/szkolenia-z-zasad-reprezentacji-dziecka/

133 Prawo.pl. (2023, 7 wrzesien). Aplikanci warszawscy bedq szkoli¢ sie w zakresie ochrony dziecka.
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ochrona-dzieci-szkolenia-dla-aplikantow-z-warszawy,522963 .html
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https://www.adwokatura.pl/konferencje-i-szkolenia/szkolenia-z-zasad-reprezentacji-dziecka/
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ochrona-dzieci-szkolenia-dla-aplikantow-z-warszawy,522963.html

informacja ta jest prezentowana dzieciom w sposob zroéznicowany i niedostosowany do ich
specjalnych wymagan i potrzeb.

Rekomendacje

1.

10.

11.

12.

Podejmowanie dzialan majacych na celu szersze podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, w szczegdlnosci nauke jezyka oraz wilasnej
kultury 1 historii przez dzieci nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych lub
identyfikujacych sig¢ jako takie.

Podejmowanie dziatan ukierunkowanych na likwidacj¢ stereotypow wzgledem dzieci
pochodzenia romskiego oraz zagwarantowanie efektywnego dostepu tych dzieci do
edukacji, w tym edukacji ponadpodstawowej.

Rozszerzenie zakresu dzialania Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej 15 lat na przypadki wykorzystywania
matoletnich w wieku od 15 do 18 lat.

Wprowadzenie ograniczajacych praktyke publikowania danych osobowych sprawcy
przestepstw o charakterze seksualnym w publicznym rejestrze sprawcow przestepstw
na tle seksualnym w sytuacjach gdy taka publikacja moglaby narazi¢ na identyfikacje
pokrzywdzonego przest¢pstwem o charakterze seksualnym.

Zagwarantowanie efektywnej ochrony matoletnich przebywajacych w domach pomocy
spotecznej, domach dziecka, rodzinnych domach dziecka, osrodka adopcyjnych i
innych osrodkach opieki nad dzie¢mi przed przemoca.

Wprowadzenie rozwigzan majacych na celu separacje matoletnich pozbawionych
wolnos$ci w jednostce penitencjarnej od oso6b dorostych.

Odejscie od rozwigzan prawnych pozwalajacych na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej na zasadach przewidzianych dla sprawcow dorostych nieletnich, ktorzy nie
ukonczyli 14 r. zycia.

Zagwarantowanie specjalnych warunkéw przestuchania wszystkich dzieci bedacych
swiadkami 1 pokrzywdzonymi, a nie tylko tych z nich, ktore nie ukonczyty 15 r. zycia.

Zagwarantowanie dzieciom odpowiadajgcym na zasadach przewidzianych w ustawie o
wspieraniu i resocjalizacji nieletnich odpowiednich gwarancji proceduralnych, w tym
prawa do informacji dostosowanej do poziomu ich rozwoju, domniemania niewinnos$ci
oraz prawa uzyskania pomocy prawnej przed pierwszym przestuchaniem w sprawie.

Usunigcie rozwigzan prawnych pozwalajacych sadom rodzinnym w  sposob
dyskrecjonalny odmowi¢ nieletniemu prawa dostepu do pomocy prawnej z urzegdu.

Wprowadzenie rozwigzah gwarantujacych zapewnienie nieletniego efektywnej pomocy
prawnej nawet w przypadku konfliktu interesow na linii rodzice — dziecko.

Podejmowanie dzialan ukierunkowanych budowanie §wiadomos$ci adwokatow, radcow
prawnych, sedziow, prokuratorow, kuratorow oraz pracownikow socjalnych na temat
praw dziecka.
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Poprzednie uwagi koncowe Komitetu i jego zalecenia
dotyczace wdrazania Protokolow Fakultatywnych do
Konwencji

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[..]

K. Nalezy zastosowa¢ si¢ do poprzednich uwag koncowych Komitetu i jego zalecen dotyczacych
wdrazania Protokolow Fakultatywnych do Konwencji

Protokol Fakultatywny w sprawie handlu dzieémi oraz wyzyskiwania dzieci w prostytucji i
pornografii

47. W Swietle swoich wytycznych dotyczacych wdrazania Protokolu Fakultatywnego oraz
zgodnie ze swoimi wcze$niejszymi zaleceniami,'** Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

@ Zawarlo w Kodeksie karnym definicje¢ ,,wyzyskiwania dzieci w prostytucji”i ,,handlu
dzieémi” oraz zapewnilo, ze dzieci w wieku od 15 do 18 lat beda wyraznie chronione przed
wykorzystywaniem seksualnym w pornografii i prostytucja;

(b)  Zwigkszylo dostepnos¢ nieodplatnej pomocy prawnej oraz psychologicznego,
medycznego i socjalnego wsparcia dla dzieci bedacych ofiarami przestepstw zakazanych na mocy
Protokolu Fakultatywnego;

() Zintensyfikowalo systematyczne szkolenia na temat postanowien Protokolu
Fakultatywnego wsrod wszystkich grup specjalistow pracujacych z dzie¢mi, aby udoskonalié
system identyfikowania ofiar i kierowania ich do odpowiednich stuzb;

(d)  Zapewnilo odpowiednie wsparcie i dostep do pomocy w zakresie odzyskiwania
zdrowia fizycznego i psychicznego przez dzieci bedace ofiarami takiego wykorzystywania oraz
zapewnilo im otrzymanie zado$¢uczynienia i rekompensaty;

(e) Zawarlo w Kodeksie karnym przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci osob prawnych i
zagwarantowalo ponoszenie odpowiedzialno$ci prawnej przez przedsiebiorstwa prowadzace
dzialalno$¢ lub posiadajace miejsce zarzadu w Panstwie-Stronie, zwlaszcza w przypadku branzy
turystycznej.

Protokol Fakultatywny w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne

48.  Odnotowujac informacje przekazane przez Panstwo-Strone w sprawie systemu
identyfikowania czlonkow szczegélnie narazonych grup wsrod oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
mie¢dzynarodowa, Komitet wraca do swych poprzednich zalecen'*®i zaleca, aby Panstwo-Strona:

(€) Podjelo dzialania w celu zapewnienia dzieciom zidentyfikowanym poprzez takie
procedury odpowiedniej pomocy w celu odzyskania zdrowia fizycznego i psychicznego oraz
umozliwienia ich reintegracji spolecznej;

(b) Zapewnilo, ze wszyscy czlonkowie krajowego personelu wojskowego zaangazowanego
w operacje pokojowe ONZ przejda szkolenie dotyczace praw dzieci, w szczegélnoSci w kontekscie
konfliktu zbrojnego.

184 CRC/C/OPSC/POL/CO/1.
18 CRC/C/OPAC/POL/CO/1.
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Ocena realizacji 1 rekomendacje

Protokoél fakultatywny w sprawie handlu dzie¢mi oraz wyzyskiwania dzieci w prostytucji
i pornografii

Wedlug danych przedstawionych w sprawozdaniu rocznym za 2023 r. przez La Strada -
Fundacje przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu, udzielono pomocy 15 maloletnim.
Temat handlu ludZzmi jest wcigz mato znany wérod funkcjonariuszy strazy granicznej i policji
oraz przez prokuratorow, s¢dzidow, pracownikow socjalnych, dziataczy NGO, nauczycieli i
innych. Zbyt mato jest rowniez naglasniany w mediach. Najbardziej zagrozone sg dzieci
pozostajace bez opieki (zarowno dzieci polskie, jak i cudzoziemskie), dysfunkcyjne oraz
potrzebujace ciepta i zrozumienia u innych dorostych.

Rekomendacje

1.

Powszechna edukacja na temat handlu ludzmi, w tym dzie¢mi — funkcjonariuszy strazy
granicznej, policji, se¢dzidéw, prokuratorow, pracownikow osrodkéw pomocy
spolecznej, urzednikdéw, nauczycieli w celu dostrzezenia problemu oraz edukacja dzieci
1 mtodziezy, zwlaszcza ze Srodowisk narazonych na stanie si¢ ofiarami handlu ludZzmi
(np. bieda, uposledzenie umystowe, dzieci bedace w opiece zastepczej).

Budowanie sieci instytucji i organizacji spotecznych w celu przeciwdziatania handlowi
dzieémi.
Zwracanie uwagi na dzieci polskie i cudzoziemskie pozbawione opieki.

Przygotowanie s¢dziow, prokuratorow, adwokatéw do rozpoznawania spraw majacych
znamiona handlu dzie¢mi.

Wprowadzenie tematu handlu ludZzmi/dzie¢mi na uczelniach.
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Ratyfikacja Protokolu Fakultatywnego w sprawie
rozpoznawania skarg

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[.]

L. Ratyfikacja Protokotu Fakultatywnego w sprawie rozpoznawania skarg

49. Komitet zaleca, by Panstwo-Strona, aby lepiej realizowa¢ prawa dzieci i dostep do
sprawiedliwosci, ratyfikowalo Protokol Fakultatywny dotyczacy rozpoznawania skarg.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Protokél fakultatywny do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie procedury skladania
zawiadomien

49. Protokot fakultatywny do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie procedury sktadania
zawiadomien, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych w Nowym Jorku
w dniu 19 grudnia 2011 r. (tzw. III Protok6t) zostat podpisany przez Polske w 2013 roku i weigz
oczekuje na ratyfikacje.

III Protokoét ustanawia istotny mechanizm ochrony praw dziecka. Przyznaje kazdemu dziecku,
grupie dzieci, a takze innym osobom dziatajacym w ich imieniu, mozliwo$¢ zawiadomienia
Komitetu Praw Dziecka o tym, ze dziecko lub dzieci staly si¢ ofiarami naruszenia praw
przyznanych w Konwencji o Prawach Dziecka lub jej Protokotow fakultatywnych. Podobnie
jak w przypadku skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, mozliwos¢ skorzystania
z instytucji zawiadomienia Komitetu Praw Dziecka wigze si¢ z koniecznos$cig spelnienia
warunkow formalnych, w tym wykorzystaniem drogi krajowej oraz w okre§lonym czasie
ztozeniem zawiadomienia w formie pisemnej. Rozpoznajac zawiadomienie dziecka, Komitet
Praw Dziecka kieruje si¢ zasada najlepszego zabezpieczenia interesOw dziecka. Ma prawo
wydawa¢ srodki tymczasowe, a takze formulowac zalecenia dla panstw, ktorych dotyczy
zawiadomienie. Komitet dysponuje réwniez mozliwoscig prowadzenia postgpowania w
sprawie trwatych 1 powaznych naruszen Konwenc;ji.

Podkresla sig, ze ratyfikowanie Protokotu pozwolitoby dzieciom zakwestionowa¢ ograniczenie
ich prawa do edukacji, pozbawienie kontaktu z rodzicami, czy brak zapewnienia im ochrony
przed przemoca.
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O Ratyfikacje III Protokotu apelowat na przestrzeni lat wielokrotnie Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak'®® oraz Rzeczniczka Monika Horna-Cieslak™’, a takze liczne organizacje
spoleczne (m.in. w 2020 r. grupa dwudziestu organizacji pozarzadowych wystapita do Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej z petycja domagajac si¢ ratyfikacji Il Protokotu®®, a w 2024 roku z
wystagpieniem w tej sprawie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwrdcita si¢
Koalicja Organizacji Pozarzadowych monitorujagcych wdrazanie Konwencji o Prawach
Dziecka w Polsce). Nalezy podkresli¢, ze na kwesti¢ ratyfikacji III Protokotu zwracali uwage
rowniez kolejni Rzecznicy Praw Obywatelskich!®®. Problematyka ratyfikacji I1I Protokotu byta
rowniez tematem wielu konferencji i debat po§wigconych tematyce praw dziecka'®.

Rekomendacje

1. Pilne ratyfikowanie III Protokotu, jako instrumentu efektywnej ochrony praw czlowieka
oraz zmiany krajowej rzeczywisto$ci prawnej poprzez praktyczne urzeczywistnienie
standardow Konwencji o Prawach Dziecka.

2. Nastgpnie - wypracowanie efektywnych narzedzie informowania o nowych
mechanizmach wynikajacych z 111 Protokotu.

1% M.in. wystgpienia z dnia: 4 kwietnia 2014 r. (sygn. ZSM/500/1/2014/AJ), 27 sierpnia 2014 r. (sygn.
ZSM/500/1/2014/A)), czy 27 lutego 2015 1. (sygn. ZSM/422/2/2015/AJ).

137 Nalezy jednocze$nie zauwazyé, ze postulat ratyfikacji III Protokolu nie zyskat poparcia Rzecznika Praw
Dziecka Mikotaja Pawlaka, ktory m.in. w pismie do Senatu RP (nr ZSM.420.9.2021.AC) z 23 wrzes$nia 2021 r.,
nie dostrzegt potrzeby zwigzania si¢ przez Rzeczpospolita Polska postanowieniami przedmiotowego Protokotu.
138 petycja z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej wyrazajacej zgode na ratyfikacje
przez Polske Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie procedury sktadania
zawiadomien, przyjgtego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 19
grudnia 2011 r. (P10-127/20).

139 Wystgpienia z dnia: 24 stycznia 2014 r. (sygn. 1.600.2.2014.KM) do Prezydenta RP, 22 stycznia 2014 r. do
Prezesa Rady Ministrow (sygn. 1.600.2.2014.KM), 31 pazdziernika 2016 r. do Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej (sygn. VII.7021.1.2016.MKS), 25 lutego 2021 r. do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (sygn.
VII.7021.1.2016.MKS), 20 maja 2024 r. do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (sygn. VI1.7021.1.2016.MKS).
140 M.in. Konferencja ,,Prawa dziecka. Uslyszcie Nas! 100-lecie Deklaracji Praw Dziecka”, 18 pazdziernika 2024
roku, czy tez Debata ,,35-lat Konwencji o prawach dziecka. Wokot zalecen Komitetu Praw Dziecka dla Polski”,
19 listopada 2024 roku.
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Zalecenia i informacje koncowe Komitetu Praw
Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[..]

M. Ratyfikacja miedzynarodowych aktow prawnych dotyczacych praw czlowieka

50. Komitet zaleca, by Panstwo-Strona, aby lepiej realizowa¢ prawa dzieci,
ratyfikowalo nastepujace najwazniejsze akty prawne dotyczace praw czlowieka:

(@ Miedzynarodowa Konwencje o Ochronie Praw Wszystkich
Pracownikow-Migrantéw i Czlonkoéw ich Rodzin;

(b) Miedzynarodowa Konwencje o Ochronie Wszystkich Osob przed
Przymusowym Zaginieciem;

(c) Protokél Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych;

(d) Protokél Fakultatywny do Konwencji o Prawach Osob
Niepelnosprawnych.

N. Wspolpraca z regionalnymi organami wladzy

51. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona wspélpracowalo z Rada Europy i Unia
Europejska w zakresie wdrazania Konwencji i innych aktéw prawnych
dotyczacych praw czlowieka oraz realizowalo strategie tych organow wladzy
dotyczace praw dzieci, zar6wno w Panstwie-Stronie jak i innych panstwach
czlonkowskich Rady Europy.

IV.  Wdrazanie i sprawozdawczos¢

A. Dzialania pokontrolne i dystrybucja sprawozdan
52. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona podjelo wszelkie odpowiednie kroki,
by zapewni¢ pelne wdrozenie zalecen zawartych w niniejszych uwagach
koncowych. Komitet zaleca takze, by polaczone piate i szoste sprawozdanie
okresowe oraz niniejsze uwagi koncowe zostaly powszechnie udostepnione w
jezyku urzedowym Panstwa.

B. Nastepne sprawozdanie

53. Komitet zach¢ca Panstwo-Strone do przedlozenia siodmego sprawozdania do
6 lipca 2026 roku i uwzglednienia w nim informacji o prowadzonych dzialaniach
pokontrolnych dla niniejszych uwag. Sprawozdanie powinno by¢ zgodne z
ujednoliconymi wytycznymi Komitetu dotyczacymi sprawozdawczosci w ramach
mi¢dzynarodowych traktatow'*! i nie powinno przekracza¢ 21 200 stéw.*> W

141 CRC/C/58/Rev.3.
142 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 68/268, ust. 16.
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przypadku zlozenia sprawozdania przekraczajacego okreSlony limit slow,
Panstwo-Strona zostanie poproszone o skrocenie sprawozdania. Jesli Panstwo-
Strona nie bedzie moglo poprawi¢ i ponownie przedlozy¢ sprawozdania, nie
mozemy da¢ gwarancji, ze zostanie ono przettumaczone na potrzeby
rozpatrujacego go Komitetu.

54.  Komitet zache¢ca takze Panstwo-Stron¢ do przedlozenia uaktualnionego
dokumentu podstawowego nieprzekraczajacego 42 400 stow, zgodnie z wymogami
dla dokumentow podstawowych w ujednoliconych wytycznych dla
sprawozdawczosci w ramach miedzynarodowych traktatéw dotyczacych praw
czlowieka, w tym wytycznych dla dokumentow podstawowych i traktatowych!43
oraz ust. 16 Rezolucji Zgromadzenia Ogodlnego 68/268.

143 HRI/GEN/2/Rev.6, roz. 1.
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