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Raport prezentuje stan dostgpnej wiedzy na lipiec 2026 r.

Czlonkowie Koalicji Organizacji Pozarzadowych monitorujacych wdrazanie Konwencji
o Prawach Dziecka w Polsce:

e ATD Czwarty Swiat,

e Fundacja Dajemy Dzieciom Sitg,

e Fundacja Integracja,

¢ Fundacja Itaka Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych,
e Fundacja Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego,

e Fundacja Szkota z Klasa,

e Fundacja W Strong¢ Dialogu,

e Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,

e La Strada — Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu,
e Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej,

e Polski Komitet EAPN (EAPN Polska),

e Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,

e Stowarzyszenie Polski Komitet Narodowy UNICEEF,

e Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecigce w Polsce.
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Wprowadzenie

Koalicja Organizacji Pozarzadowych monitorujagcych wdrazanie Konwencji o Prawach
Dziecka w Polsce powstata w 2024 r. Prowadzi systematyczne badania i analizy. Ocenie
poddawane sg przede wszystkim postepy w implementacji Konwencji, a takze realizacji
rekomendacji i zalecen Komitetu Praw Dziecka ONZ. Koalicja stara si¢ takze identyfikowac
obszary w tym zakresie, wymagajace podjecia pilnych dziatan ze strony wtadz publicznych.

Niniejsza publikacja stanowi zaktualizowang wersj¢ raportu pt.: ,,Zalecenia Komitetu Praw
Dziecka ONZ dla Polski. Ocena realizacji i rekomendacje dla witadz”, opublikowanego
w 2025 r. Punktem odniesienia pozostaja ,,Uwagi konicowe do polgczonych pigtego i szostego
sprawozdania okresowego Polski” (ang. ,,Concluding observations on the combined fifth and
sixth periodic reports of Poland”), przyjete przez Komitet Praw Dziecka ONZ w grudniu
2021 r. Dokument ten wyznacza najwazniejsze kierunki dziatan niezbednych dla peinej
realizacji w Polsce praw zawartych w Konwencji praw dziecka.

Aktualizacja raportu obejmuje wybrane zagadnienia, w ktorych w okresie 2025-2026
odnotowano istotne zmiany legislacyjne, instytucjonalne lub spoteczne mogace wplywac na
sytuacj¢ dzieci i milodziezy. W opracowaniu uwzgledniono réwniez nowe wyzwania
pojawiajace si¢ w obszarach objetych wczesniejszymi rekomendacjami i zaleceniami Komitetu
Praw Dziecka.

Przedstawione w niniejszym raporcie analizy i rekomendacje zostaly przygotowane na
podstawie analizy prawa, informacji zgromadzonych przez organizacje cztonkowskie Koalicji,
dostepnych danych publicznych, raportow, badan oraz stanowisk instytucji krajowych
1 migdzynarodowych. Stanowig one glos spoleczenstwa obywatelskiego w debacie dotyczacej
realizacji praw dziecka w Polsce oraz probe oceny skutecznosci dziatan podejmowanych przez
Panstwo w tym zakresie.

Koalicja Organizacji Pozarzadowych
monitorujacych wdrazanie
Konwencji o Prawach Dziecka w Polsce
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Komitet Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i szostego sprawozdania
okresowego Polski*

L. Wstep

1. Komitet rozpatrzyl potaczone pigte i szoste sprawozdanie okresowe Polski! na swym 2544. i 2545.
posiedzeniu?, ktore to posiedzenia odbyly sie w trybie online w dniach 13 i 14 wrzes$nia 2021 r., i przyjat
nastgpujace uwagi koncowe na 2562. posiedzeniu, ktére odbyto si¢ w dniu 24 wrze$nia 2021 r.

2. Komitet przyjmuje z zadowoleniem ztozenie potaczonych piatego i széstego sprawozdania okresowego
Panstwa-Strony. Komitet docenia konstruktywny dialog prowadzony z wielosektorowa delegacja
Panstwa-Strony.

II. Podjete dzialania zaradcze oraz postep osiagniety przez Panstwo-
Strone

3. Komitet odnotowuje z uznaniem przyjecie nastgpujacych Srodkow legislacyjnych, politycznych
1 administracyjnych:

a) Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, Ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich i Ustawy - Kodeks postgpowania karnego, ktora zwigkszyta ochrong osob matoletnich;

b) Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach
rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umoéw
mi¢dzynarodowych;

¢) Zmiana w 2018 r. Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora polepszyta sytuacje oséb matoletnich bez opieki ubiegajacych sie
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej;

d) Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami, zapewniajaca rowny dostep do
opieki zdrowotnej w szkole niezaleznie od miejsca zamieszkania ucznia lub rodzaju placowki;

e) Ustawazdnia 16 maja2019 r. o zmianie Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta, ktora przewiduje prawo rodzicéw do nieodptatnego pobytu w podmiotach leczniczych
razem z chorymi dzieé¢mi,

f) Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny 1 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ktora przewiduje, ze przysposobienie dziecka w sposob niezgodny z prawem lub
nieprawidlowy jest czynem karalnym;

g) Przyjecie Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnos$ciami 2021-2030.

4. Komitet ponadto przyjmuje z zadowoleniem opracowanie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
1 innych dziatan majacych na celu wsparcie i integracje dzieci z niepelnosprawnosciami oraz postepy

* Przyjete przez Komitet na 88. sesji (6-24 wrzes$nia 2021 r.).

Tekst jest roboczym tlumaczeniem na jezyk polski. Oryginalny tekst dostepny pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/crccpolco5-6-concluding-observations-combined-
fifth-and-sixth

! CRC/C/POL/5-6.
2 Zob. CRC/C/SR.2544 i CRC/C/SR.2545.
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w zmniejszaniu $miertelnosci wsrod niemowlat.

Glowne obszary wymagajace szczegolnej uwagi oraz zalecenia

Komitet przypomina Panstwu-Stronie o niepodzielnosci i niezalezno$ci wszystkich praw ujetych
w Konwencji oraz podkresla znaczenie wszystkich zalecen zawartych w niniejszych uwagach
koncowych. Komitet chciatby zwréci¢ uwage Panstwa-Strony na zalecenia dotyczace nastgpujacych
obszarow, w ktorych nalezy podja¢ pilne dziatania: zakaz dyskryminacji (par. 18); swoboda mysli,
sumienia i wyznania (par. 24); wolno$¢ od wszelkich form przemocy (par. 26); wykorzystywanie
i wyzyskiwanie seksualne (par. 28); zdrowie i ochrona zdrowia (par. 33); wymiar sprawiedliwosci wobec
nieletnich (par. 45).

Komitet zaleca Panstwu-Stronie zapewnienie realizacji praw dzieci zgodnie z Konwencja, Protokotem
Fakultatywnym w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne oraz Protokotem Fakultatywnym
w sprawie handlu dzie¢mi, wyzyskiwanie dzieci w prostytucji i pornografii przez caty okres realizowania
Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Komitet wzywa Panstwo-Strone do zapewnienia
znaczacego udziatu dzieci w projektowaniu i wdrazaniu polityk i programow majacych na celu realizacje
wszystkich 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju w zakresie, w jakim dotycza one dzieci.
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Ogolne srodki wdrazania

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[...]
A. Ogolne Srodki wdrazania (Art. 4, 42 i 44 (6) Konwencji)

Zastrzezenia

7. Komitet, zgodnie z zaleceniami zawartymi w swoich uwagach koncowych do polaczonych trzeciego
i czwartego sprawozdania okresowego Panstwa-Strony® oraz w $wietle Deklaracji Wiedenskiej
i Programu Dzialania, zacheca Panstwo-Strone, by rozwazylo wycofanie swej deklaracji
interpretacyjnej dotyczacej artykuléw 12-16 oraz 24 (2) (f) Konwencji oraz wzmocnienie swoich
dzialan w zakresie zwiekszania Swiadomosci dotyczacej zasad i praw zawartych w Konwencji.

Przepisy prawa

8. Odnotowujac prace legislacyjne podjete przez Panstwo-Strone w kilku dziedzinach, o ktérych mowi
Konwencja, Komitet jednoczesnie zaleca kompleksowe zrewidowanie przez Panstwo-Strong wszystkich
przepisow prawa Panstwa-Strony, by dostosowac je do Konwencji i zapewni¢ jej pelne zastosowanie.

Kompleksowa polityka i strategia

9. Komitet, odnotowujac jednocze$nie przyjecie przez Panstwo-Strone strategii na rzecz

odpowiedzialnego rozwoju w roku 2017, zaleca, aby Panstwo-Strona:

a) Opracowalo kompleksowa polityke i strategic wobec dzieci, ktéra obejmuje swym zakresem

wszystkie dziedziny, o ktorych mowa w Konwencja;

b) Przeznaczylo okre$lone i adekwatne $rodki finansowe na realizacje, monitorowanie i ocene polityki

i strategii na wszystkich poziomach.

Koordynacja

10. Komitet odnotowuje, Ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej nadzoruje dzialania zwigzane
z realizacja praw dzieci. Jednakze, Komitet zaleca, by Panstwo-Strona precyzyjnie okreslilo
uprawnienia oraz przeznaczylo odpowiednie zasoby ludzkie, techniczne i finansowe, aby
Ministerstwo moglo koordynowaé wszystkie dzialania zwiazane ze wdrazaniem postanowien

Konwencji w sektorach na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Alokacja zasobow

11. Komitet przyjmuje z zadowoleniem zwi¢kszenie wsparcia dla rodzin z dziecmi. W §wietle swojego
Komentarza Ogdélnego nr 19 (2016) w sprawie ustanawiania budzetu publicznego na realizacje

praw dzieci, Komitet zacheca Panstwo-Strone do:

a) Stosowania podej$cia uwzgledniajacego perspektywe praw dziecka przy opracowywaniu budzetu
Panstwa-Strony oraz wdrozenia systemu monitorowania i wskaznikéw dotyczacych przeznaczania

i wykorzystywania zasobow przeznaczonych na dzieci w poszczegdélnych ministerstwach;

3 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 7.
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b) Podejmowania dzialan majacych na celu zapewnienie transparentnosci i partycypacyjnos$ci
budzetowania poprzez nawigzanie dialogu publicznego, zwlaszcza poprzez zachecanie dzieci do
uczestnictwa i zwiekszanie kompetencji dzieci i zaangazowanych wiadz.

Zbieranie danych

12. W S$wietle swojego Komentarza Ogélnego nr 5 (2003) w sprawie ogélnych Srodkéow wdrazania
postanowien Konwencji, Komitet zaleca stworzenie przez Panstwo-Strone¢ scentralizowanych
i zintegrowanych systeméw zbierania danych, podzial danych ze wzgledu na wiek, pleé,
niepelnosprawnos¢, miejsce zamieszkania, pochodzenie etniczne i narodowos¢ oraz status
socjoekonomiczny i migracyjny, a takze ujednolicenie metodologii i procedur zbierania danych
dotyczacych dzieci.

Niezalezne monitorowanie

13. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo Biuru Rzecznika Praw Dziecka zasoby konieczne,
aby zagwarantowadé, Ze Rzecznik Praw Dziecka moze w skuteczny, niezalezny i kompletny sposéb
realizowa¢ przyshugujace mu uprawnienia w zakresie promowania, ochrony i monitorowania praw
dzieci.

Wspolpraca ze spoleczenstwem obywatelskim

14. Komitet zaleca zaangazowanie przez Panstwo-Strone spoleczenstwa i organizacji obywatelskich
pracujacych na rzecz dzieci oraz z nimi w proces opracowywania, wdrazania, monitorowania
i oceny polityk, planéow i programéw dotyczacych praw dzieci oraz sporzadzania sprawozdan
okresowych wynikajacych z Konwencji i Protokolow Fakultatywnych do niej.

Rozpowszechnianie informacji, zwiekszanie §wiadomosci i szkolenia

15. Komitet z zadowoleniem przyjmuje informacj¢ o kursach szkoleniowych oferowanych przez
Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury, dotyczacych kwestii praw dzieci; jednocze$nie
Komitet zwraca uwage na fakt, iz poziom $wiadomosci na temat Konwencji w Polsce jest
niewystarczajacy, w szczegélnosci wsréd dzieci, ich rodzicow i specjalistow pracujacych z dzieémi
lub na ich rzecz. W zwigzku z tym Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zintensyfikowalo swoje
wysilki w zakresie zwiekszania SwiadomoSci i przeprowadzania systematycznych szkolen wsréd
powyzszych grup oséb.

Prawa dzieci i sektor biznesowy

16. W swietle swojego Komentarza Ogélnego nr 16 (2013) w sprawie obowiazkow Panstwa w zakresie
wplywu sektora biznesowego na prawa dzieci oraz Wytycznych dotyczacych biznesu i praw
czlowieka, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo, Ze osoby z sektora biznesowego
przestrzegaja miedzynarodowych i krajowych standardéow w zakresie praw czlowieka, pracy,
ochrony Srodowiska i innych, w szczegélnosSci w odniesieniu do praw dzieci, a takze wymagalo
przeprowadzania ocen skutkow dla ochrony srodowiska, zdrowia i praw dzieci i konsultacji w tym
zakresie oraz publicznego ujawniania wszystkich informacji dotyczacych wplywu prowadzonej
dzialalnosSci gospodarczej w obszarze ochrony Srodowiska, zdrowia i praw dzieci, a takze planéw
w zakresie zaradzenia takiemu wplywowi

Ocena realizacji 1 rekomendacje
Wycofanie Deklaracji do Konwencji

7. Pomimo zalecen Komitetu Praw Dziecka w 2015 1 2021 r., nie podjeto dotychczas dziatan,
ktore skutkowatyby wycofaniem deklaracji dotyczacej artykutéw 12 — 16 oraz 24 Konwencji
o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia
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20 listopada 1989 r.* (dalej: Konwencja o prawach dziecka). Nalezy zwroci¢ uwage, ze
Rzecznik Praw Dziecka (RPD) w lipcu 2025 r. przedstawil wystgpienie generalne do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wskazujac potrzebe wycofania wskazanych wyzej
deklaracji°.

Legislacja

8. Pomimo zalecen Komitetu Praw Dziecka nie przeprowadzono kompleksowej oceny aktow
prawnych pod katem ich zgodnos$ci z zapisami Konwencji o prawach dziecka. Jednak nalezy
zauwazy¢, ze w Sejmie RP, dnia 12 lipca 2024 r., powotano Komisj¢ do Spraw Dzieci
1 Mlodziezy, ktorej jednym z zadan ma by¢ m.in. analiza dziatan dotyczacych ochrony praw
dzieci, w tym ocena rozwigzan legislacyjnych odnoszacych si¢ do tej problematyki.
Dotychczasowe dziatania Komisji (do konca czerwca 2026 r.) skupialy si¢ na analizie
biezacych dziatan rzadu oraz podleglych mu instytucji w zakresie ochrony praw dziecka.
Pomimo znacznej aktywnos$ci Komisji — obejmujacej 72 posiedzenia od momentu zatozenia do
konhca czerwca 2026 1.° — ograniczony byl jej udziat w konsultowaniu, komentowaniu
1 opracowywaniu nowych propozycji ustawowych. Komisja nie brata udziatu w pracach nad
przepisami dotyczacymi dzieci cudzoziemskich (objetych pracami Komisji Administracji
i Spraw Wewngtrznych), czy dotyczacymi zmian w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym
(objetych pracami Komisji nadzwyczajnej do Spraw zmian w kodyfikacjach). Do Komisji do
konca czerwca 2026 r. skierowano 6 projektow ustaw’.

9. Do dnia opublikowania tego raportu nie zostala wypracowana kompleksowa strategia
w zakresie dzieci, ktora obejmie wszystkie dziedziny objete Konwencja o prawach dziecka®.

4 Konwencja o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 1. (Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.).

5 Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2025 r. dotyczace wycofania deklaracji dotyczacej artykutéw 12-16 oraz 24 Konwencji o prawach dziecka, sygn.
ZSM.420.26.2025.MC. Zrédto:
https://brpd.gov.pl/wp-content/uploads/2025/08/Wystapienie-generalne-do-MRPIPS-ws-zgloszonych-przez-
Polske-deklaracji-koncowych-do-Konwencji-o-Prawach-Dziecka.pdf (dostgp dnia 17 lipca 2026 r.).

¢ Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Komisja do Spraw Dzieci i Mtodziezy. Zrodto:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=DIM (dostep dnia 29 czerwca 2026 r.).
7 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (druk nr 326), Poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz ustawy — Prawo o$wiatowe (druk nr 528),
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, Obywatelski projekt
ustawy o ochronie matoletnich przed treSciami pornograficznymi w Internecie oraz o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne (druk nr 1006), Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich, ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz ustawy —
Prawo oswiatowe (druk nr 1381), Rzadowy projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostgpem do tresci
pornograficznych w internecie (druk 2697).

Zrodlo: https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=PROJUSTST&NrKadencji=10&KodKom=DIM
(dostep dnia 30 czerwca 2026 1.).

8 Nalezy zauwazyé, ze formulowane sg przez $rodowiska eksperckie i pozarzadowe postulaty dotyczace
koniecznosci pilnego opracowania i wprowadzenia Strategii w wezszych zakresach np.: strategi¢ na rzecz zdrowia
dzieci i mtodziezy.
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https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=DIM
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=PROJUSTST&NrKadencji=10&KodKom=DIM

Dokument taki jest bez watpienia potrzebny, a postulat wart jest przywotania i wsparcia. Bardzo
istotne jest wigczenie do prac nad strategia wszystkich zainteresowanych, w tym $rodowisk
eksperckich i organizacji pozarzadowych.

Nalezy odnotowa¢ rozpoczecie prac nad Krajowa strategia mlodziezowa przez Ministra
Edukacji — koordynatora dziatan z zakresu polityki mtodziezowej. Projekt krajowe;j strategii
mtodziezowej, obejmowac¢ ma jednak z zalozenia mtodziez (osoby w wieku 15 — 18 lat)
1 mtodych dorostych (osoby w wieku 19 —29 lat) oraz ma okresli¢ priorytetowe kierunki dziatan
publicznych wspierajacych rozwdj mlodego pokolenia®. Majac na wzgledzie zakres strategii
oraz grupe osob, ktdora ma obejmowac, nie mozna uzna¢ tego dziatania za wypehiajace
Zalecenie Komitetu Praw Dziecka.

10. Koordynacja dzialan majacych na celu realizacje praw dziecka w Polsce zostata przekazana
w 2013 r. do Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej. Stopien zaangazowania
Ministerstwa w monitorowanie wdrazania Konwencji o prawach dziecka w Polsce wydaje si¢
pozostawac od lat na niskim poziomie, a aktywno$¢ koncentruje si¢ gtéwnie na procedurze
zwigzane] ze sprawozdawczo$cia przed Komitetem Praw Dziecka. Brakuje jednostki
organizacyjnej w strukturze Ministerstwa, ktora zajmowataby si¢ kompleksowo koordynacja
dziatan na rzecz wdrazania Konwencji, a takze informowaniem o podstawowych kwestiach
zwigzanych z Konwencja (jak aktualne dokumenty w jezyku polskim itp.), we wspdlpracy
Z innymi resortami.

Alokacja Srodkéw budzetowych

11. Pomimo zalecen Komitetu Praw Dziecka z lat 2015 1 2021 nie wdrozono dotychczas
systemu identyfikacji §rodkéw finansowych przeznaczanych na rzecz realizacji praw dzieci
(z wyjatkiem dedykowanych im program6éw) ani nie wypracowano monitoringu ich
wydatkowania w odniesieniu do osigganych rezultatow. Strona spoleczna, w tym dzieci,
w minimalnym zakresie maja mozliwo$¢ udziatu w konsultowaniu budzetow poszczegdlnych
ministerstw, czy innych organdéw zajmujacych si¢ wsparciem dzialah na rzecz dzieci
i mlodziezy (Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Obywatelskich). Nie zbudowano
mechanizmow transparentnos$ci przydzielania §rodkow ani zachety dla strony spoteczne;,
w tym dzieci, do udziatu w konsultacjach dotyczacych budzetu.

9, Przedstawienie projektu Radzie Ministréw planowane jest na jesien 2026 r.
Zrédto: https://www.gov.pl/web/edukacja/krajowa-strategia-mlodziezowa (dostgp dnia 25 maja 2026 r.).
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https://www.gov.pl/web/edukacja/krajowa-strategia-mlodziezowa

Zbieranie danych

12. Gromadzone i udostgpniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) dane statystyczne
dostarczajg wielu informacji na temat sytuacji dzieci w Polsce, jednak nie pokrywaja
wszystkich obszaréw zycia dziecka.

Szczegblnie utrudnione jest pozyskanie kompleksowych danych dotyczacych istotnych
tematow jak niepetlnosprawno$¢, zaburzenia psychiczne, sytuacja dzieci migrantdw
1uchodzcow oraz przemoc wobec dzieci i1 przestepczos¢ wsrod nieletnich. Mimo, ze GUS
gromadzi cze¢$¢ danych obejmujacych wskazane obszary, dane te pozostaja rozproszone
w wielu opracowaniach i czgsto sg uymowane marginalnie lub maja charakter fragmentaryczny.
Dotyczy to m.in. danych o niepelnosprawnosci dzieci, wieku i1 pici matoletnich ofiar
przestepstw, dzieci bez opieki rodzicielskiej i przebywajacych w zaktadach opiekunczo-
leczniczych lub Domach Pomocy Spoteczne;).

Jednoczesnie inne podmioty publiczne gromadzace dane statystyczne, takie jak Policja,
Ministerstwo Zdrowia czy Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, nie udostepniajg czesci statystyk
albo publikujg je z duzym opo6znieniem. Problemem pozostaje rowniez stosowanie odmiennych
metodologii zbierania danych, co prowadzi do rozbiezno$ci pomigdzy poszczegdlnymi
opracowaniami. Duzym wyzwaniem pozostaje pozyskanie danych dotyczacych opinii dzieci
i mlodziezy na temat ich sytuacji zyciowej oraz statystyk dotyczacych aktywnosci fizycznej
mlodych osob, zachowan ryzykownych czy zaangazowania spotecznego.

W Polsce nadal brakuje jednego, zbiorczego opracowania dotyczacego warunkow i jakosci
zycia dzieci. Proby przygotowania calo$ciowych analiz podejmowane sg glownie przez
organizacje pozarzadowe!'’.

Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestgpstwom Przeciwko Wolno$ci Seksualnej i Obyczajnos$ci
na Szkod¢ Maloletnich na lata 2023 — 2026 przewiduje usprawnienie oraz ujednolicenie
systemu zbierania danych dotyczacych wykorzystywania seksualnego dzieci!!. Realizacja
Przebiega jednak z op6znieniem i ma charakter wybiorczy. W konsekwencji trudno oczekiwac,
aby do konca 2026 r. powstaty jednolite zasady zbierania danych w tym obszarze.

Dazac do pelnej realizacji zadania nr 1 Krajowego Planu Przeciwdzialania Przestgpstwom
Przeciwko Wolnosci Seksualnej 1 Obyczajno$ci na Szkode Matoletnich, w ramach Zespotu do
Spraw Ochrony Maloletnich powotano grupe robocza do spraw sprawozdawczosci
statystycznej. Jej zadaniem jest opracowanie matrycy pozyskiwania danych statystycznych
w sposob pozwalajacy na ich dalsze wykorzystanie.

10 Fundacja Dajemy Dzieciom Sile, Dzieci sie liczqg 2022. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci
w Polsce, 2022 r. Zrédto: Raport FDDS - Dzieci si¢ Licza 2022.pdf (dostgp dnia 29 maja 2026 r.).

I Uchwata nr 204 Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu
Przeciwdziatania Przestgpstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkod¢ Matoletnich na lata
2023-2026 (M.P. z 2023 r., nr 1235).
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https://fdds.pl/_Resources/Persistent/5/2/2/d/522d74049ede89dba15f7bcd887f14555df37da9/Raport%20FDDS%20-%20Dzieci%20si%C4%99%20Licz%C4%85%202022.pdf

Pewnym krokiem w kierunku budowy bardziej spojnego systemu zbierania danych jest
wdrozony na przelomie lat 2024 i 2025 Centralny Rejestr Pieczy Zastepczej'?. W rejestrze
gromadzone sg dane dzieci objetych piecza zastepcza w Polsce oraz o miejscach, w ktorych
dzieci moga by¢ umieszczane, w tym rodzinach zastgpczych i placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Dane dzieci z Ukrainy zbierane sg w systemie teleinformatycznym ewidencji
maloletnich obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
opieki osob sprawujacych nad nimi faktyczng piecz¢ lub matoletnich obywateli Ukrainy, ktorzy
bezposrednio przed wjazdem do Polski, byli umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium
Ukrainy. Analiza danych z tych rejestrow umozliwia poglebiong ocen¢ funkcjonowania
systemu pieczy zastgpczej w Polsce, rowniez w odniesieniu do dzieci cudzoziemskich. Wnioski
ptynace z tych analiz majg stanowi¢ podstawe do szerokiej nowelizacji przepisoOw regulujacych
system pieczy zastepczej w 2026 r.1°.

Rzad sygnalizowat takze zamiar stworzenia informatycznego systemu $ledzenia losow dziecka,
ktoéry miatby umozliwi¢ gromadzenie danych dotyczacych sytuacji problemowych, w jakich
znajdujg si¢ dzieci i ich rodziny. Do konca maja 2026 r. w przestrzeni publicznej pojawity si¢
tylko ogolne zapowiedzi tego projektu, bez podania szczegdétow. W maju wiceministrer
sprawiedliwosci zadeklarowal w wywiadzie w jednym portali informacyjnych, ze prace zostaly
rozpoczete!®. Podano informacje o réwnolegle prowadzonych pracach nad digitalizacja
procedury ,,Niebieskie Karty”, uruchamianej w przypadkach przemocy domowej. Zmiany
mialy by¢ wprowadzone planowo w IV kwartale 2025 r., jednak do konca maja 2026 r. nie
przedstawiono do konsultacji spotecznych projektu ustawy zmieniajacej ustawe
o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j'>. Nie jest jednak jasne czy oba systemy beda mialy
cze$¢ wspdlna 1 czy prace nad nimi prowadzone sg w sposob skoordynowany.

Istotnym problemem pozostaje rdwniez brak transparentnosci w zakresie monitorowania
realizacji krajowych polityk dotyczacych ochrony dzieci. Do tej pory, nie opublikowano
sprawozdan z realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej za 2023 r.

12 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz.49 pozn.
zm., dalej: ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), art. 38d.

13 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych
ustaw — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, nr wykazu UD354. Zrédlo:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408601 (dostep dnia 20 lipca 2026 r.).

4 M. Miesnik, M. Janczura, ,,Nie mamy hekatomby dzieci”. Wiceminister Patka nie uznaje danych policji
i prokuratury, Wirtualna Polska, 2026 r.

Zrédlo:  https://wiadomosci.wp.pl/nie-mamy-hekatomby-dzieci-wiceminister-palka-nie-uznaje-danych-policji-i-
prokuratury-
7283681012709408a?fbclid=IwY2xjawRvrdVIeHRuA2FIbQIxMQBicmlkETBDbORIRGJOcXdmY1Vkb1Bmc3
JOYWZhcHBfaWQQMjIlyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHgNinl6LkBhaYDjWH&J -

NL4H7glY guad XFHdALpktSN8SCtImZm9qIFHfUuX2 aem wE79guSwXwVnlDgYpBv dg (dostep  dnia
26 czerwca 2026 1.).

15 Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, nr wykazu UD246. Zréodto:
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-przeciwdzialaniu-przemocy-domowe;j
(dostep dnia 20 lipca 2026 1.).
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408601
https://wiadomosci.wp.pl/nie-mamy-hekatomby-dzieci-wiceminister-palka-nie-uznaje-danych-policji-i-prokuratury-7283681012709408a?fbclid=IwY2xjawRvrdVleHRuA2FlbQIxMQBicmlkETBDb0RlRGJOcXdmYlVkb1Bmc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHgNinI6LkBhaYDjWH8J-NL4H7glYgua4XFHdLpktSN8SCtJmZm9qIFHfUuX2_aem_wE79gu5wXwVnlDgYpBv_dg
https://wiadomosci.wp.pl/nie-mamy-hekatomby-dzieci-wiceminister-palka-nie-uznaje-danych-policji-i-prokuratury-7283681012709408a?fbclid=IwY2xjawRvrdVleHRuA2FlbQIxMQBicmlkETBDb0RlRGJOcXdmYlVkb1Bmc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHgNinI6LkBhaYDjWH8J-NL4H7glYgua4XFHdLpktSN8SCtJmZm9qIFHfUuX2_aem_wE79gu5wXwVnlDgYpBv_dg
https://wiadomosci.wp.pl/nie-mamy-hekatomby-dzieci-wiceminister-palka-nie-uznaje-danych-policji-i-prokuratury-7283681012709408a?fbclid=IwY2xjawRvrdVleHRuA2FlbQIxMQBicmlkETBDb0RlRGJOcXdmYlVkb1Bmc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHgNinI6LkBhaYDjWH8J-NL4H7glYgua4XFHdLpktSN8SCtJmZm9qIFHfUuX2_aem_wE79gu5wXwVnlDgYpBv_dg
https://wiadomosci.wp.pl/nie-mamy-hekatomby-dzieci-wiceminister-palka-nie-uznaje-danych-policji-i-prokuratury-7283681012709408a?fbclid=IwY2xjawRvrdVleHRuA2FlbQIxMQBicmlkETBDb0RlRGJOcXdmYlVkb1Bmc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHgNinI6LkBhaYDjWH8J-NL4H7glYgua4XFHdLpktSN8SCtJmZm9qIFHfUuX2_aem_wE79gu5wXwVnlDgYpBv_dg
https://wiadomosci.wp.pl/nie-mamy-hekatomby-dzieci-wiceminister-palka-nie-uznaje-danych-policji-i-prokuratury-7283681012709408a?fbclid=IwY2xjawRvrdVleHRuA2FlbQIxMQBicmlkETBDb0RlRGJOcXdmYlVkb1Bmc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHgNinI6LkBhaYDjWH8J-NL4H7glYgua4XFHdLpktSN8SCtJmZm9qIFHfUuX2_aem_wE79gu5wXwVnlDgYpBv_dg
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-przeciwdzialaniu-przemocy-domowej

i kolejne lata's. Ponadto, wedlug stanu na dzien 29 maja 2026 ., nie opublikowano takze
zadnego sprawozdania z realizacji Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestgpstwom
Przeciwko Wolno$ci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkod¢ Maloletnich na lata 2023 — 2026,
ani nie opracowano projektu nowego Planu. Nie opracowano takze Krajowego Planu
Przeciwdziatania Przemocy na Szkode Maloletnich. Co istotne, obowigzujace przepisy nie
reguluja szczegotowo zasad i termindéw publikacji sprawozdan z realizacji krajowych planow
w tym obszarze (stan na dzien 29 maja 2026 r.).

Niezalezny monitoring

13. Budzet alokowany Rzecznikowi Praw Dziecka ulegt zwigkszeniu na 2026 r., co powinno
przetozy¢ si¢ na wieksze mozliwos$ci realizowania mandatu monitorowania praw dziecka.
Niejednokrotnie jednak pisma RPD kierowane do ministréw pozostaja bez odpowiedzi lub czas
odpowiedzi jest zbyt dtugi.

Istotna role w zakresie monitorowania polityk dotyczacych dzieci odgrywa rowniez Sejmowa
Komisja do Spraw Dzieci 1 Mlodziezy, ktora stwarza platform¢ do wymiany informacji
i perspektyw pomiedzy wiadza ustawodawcza, wykonawcza oraz strong pozarzadowa. Od
rozpoczecia dziatalnosci w 2024 r. do konca czerwca 2026 r. Komisja do Spraw Dzieci
1 Mtodziezy odbyta juz ponad 72 posiedzenia (i planuje kolejne) oraz przygotowata
6 dezyderatow z zapytaniami do Rady Ministrow w sprawach dzialan na rzecz ochrony dzieci.

Wspolpraca z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego

14. Po wyborach parlamentarnych, ktore odbyly sie jesienig 2023 r. rzad powotat wiele rad
konsultacyjnych dziatajacych przy poszczegdlnych resortach. Ich wplyw na ksztaltowanie
polityk publicznych pozostaje jednak ograniczony. Rady te zbierajg si¢ nieregularnie, bez jasno
wytyczonych celow, harmonogramu prac oraz realnego wptywu na zmiany legislacyjne lub
systemowe. Nie wdrozono rowniez trwatych mechanizmoéw umozliwiajacych partycypacje
dzieci, w szczegdlnosci dzieci nalezacych do grup marginalizowanych.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ dziatanie Sejmowej Komisji do Spraw Dzieci 1 Mlodziezy,
ktéra stworzyta forum dialogu pomie¢dzy administracja publiczng, Parlamentem
1 organizacjami spolecznymi.

16 Pismo Minister do Spraw Rownosci do Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 30 pazdziernika 2025 .
Zrédto:

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-
11/0dpowiedz_Ministry Rownosci przemoc rodzina sprawozdanie 30 10 2025.pdf (dostep dnia 26 czerwca
2026 r.). Rowniez: Pismo Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnosci do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 16
kwietnia 2026 r. Zrodto:

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-

05/0dpowiedz KPRM przemoc rodzina sprawozdanie 16 04 2026.pdf (dostep dnia 26 czerwca 2026 1.).
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https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-11/Odpowiedz_Ministry_Rownosci_przemoc_rodzina_sprawozdanie_30_10_2025.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-11/Odpowiedz_Ministry_Rownosci_przemoc_rodzina_sprawozdanie_30_10_2025.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-05/Odpowiedz_KPRM_przemoc_rodzina_sprawozdanie_16_04_2026.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-05/Odpowiedz_KPRM_przemoc_rodzina_sprawozdanie_16_04_2026.pdf

Istotnym krokiem bylo takze powotanie Rady Dzieci i Mlodziezy przy Rzeczniku Praw
Dziecka oraz Zespotu do Spraw Partycypacji Dzieci 1 Miodziezy w Polsce powotanego
wspolnie przez Rzecznika Praw Dziecka oraz UNICEF Polska. Podobny organ — Rada
Mtodziezy — zostal powotany przy Kancelarii Prezydenta RP. Z kolei przy Ministerstwie
Edukacji Narodowej powotano Zespdt do Spraw Polityki Mtodziezowe;.

Propagowanie praw dziecka

15. Wprowadzony w 2024 r. obowigzek opracowania Standardéw Ochrony Maloletnich (dale;j:
SOM) przez podmioty pracujace z dzie¢mi moze przyczynic si¢ do zwigkszenia §wiadomosci
spotecznej w zakresie praw dziecka, w szczego6lno$ci prawa do zycia wolnego od przemocy
1 dyskryminacji. Procesowi wdrazania SOM nie towarzyszyta jednak kampania informacyjna,
skierowana zarowno do podmiotéw zobligowanych do ich wdrozenia, jak i do rodzicéw oraz
samych dzieci. Niewystarczajacy poziom $wiadomo$ci praw dziecka wystepuje rowniez
w innych obszarach. Planowane sg zmiany w edukacji dzieci i mtodziezy w tym zakresie
wramach nowego przedmiotu ,.edukacja obywatelska” wprowadzonego do szkét dnia
1 wrze$nia 2025 1. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 11 marca 2026 1.’
w podstawie programowej przedmiotu znajduja si¢ zapisy o edukacji z praw cztowieka, w tym
dziecka/ucznia oraz praw dziecka w rodzinie.

Rok 2026 jest rowniez okresem ustawowo wymaganej ewaluacji i zmian w Standar6w Ochrony
Maloletnich oraz prac nad ich zmiang w jednostkach zobowigzanych do ich stosowania.
W praktyce ujawnily si¢ jednak liczne watpliwosci interpretacyjne dotyczace czegsci
obowigzujacych przepisow. Nowelizacja'®, ktora miala doprecyzowaé niejasne regulacje,
zostala zawetowana przez Prezydenta RPY,

Nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzenie obowigzku odbywania przez s¢dzidw rodzinnych
szkolen raz na 4 lata wprowadzonego na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektorych innych ustaw?. Jednocze$nie jednak,
z perspektywy ochrony dzieci, zakres 1 intensywnos$¢ szkolen pozostaja niewystarczajace.
Programy szkoleniowe nie przewidujg m.in. szkolenia z metodyki przestuchiwania matoletnich
swiadkow opartej na dowodach, takich jak np. Protokot NICHD (National Institute of Child

17 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 11 marca 2026 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow
z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym (Dz. U. z 2026 r. poz. 378).
Zrodto: https://dziennikustaw.gov.pl/D2026000037801.pdf (dostep dnia 26 czerwca 2026 r.).

18 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo$cig na tle seksualnym
i ochronie matoletnich, ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz ustawy - Prawo o$wiatowe (druk nr 1381).

19 Szef KPRP: Prezydent podpisal ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej; zawetowal tzw. lex Kamilek,
Warszawa 2025 r. Zrodlo:  https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/szef-kprp-prezydent-podpisal-
ustawe-o-swiadeczniach-opieki-zdrowotnej-zawetowal-nowelizacje-tzw-lex-kamilek, 105980  (dostgp dnia 26
czerwca 2026 t.).

20 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r., poz. 1606).
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https://dziennikustaw.gov.pl/D2026000037801.pdf

Health and Human Development). Potrzeb¢ systemowego podnoszenia kompetencji
profesjonalistéw zaklada rowniez przyjety w 2023 r. Krajowy Plan Przeciwdziatania
Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkodg Maloletnich na lata
2023 —2026.

Prawa dziecka w biznesie

16. Firmy zobowigzane sa do ujawniania informacji z zakresu ochrony srodowiska, polityki
spolecznej 1 tadu korporacyjnego (dalej: ESG) na mocy dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zroOwnowazonego rozwoju — Corporate
Sustainability Reporting Directive (dalej: CSRD)?!. Dyrektywa ta powinna zosta¢ wdrozona do
porzadku krajowego do 6 lipca 2024 r., jednak Polska wdrozyla przepisy z pigciomiesigcznym
opdznieniem, w ramach nowelizacji ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw. Nowe przepisy
zwigkszyly grupe przedsiebiorstw zobowigzanych do raportowania istotnych, porownywalnych
i wiarygodnych informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. Ma to zwigkszy¢
uzyteczno$¢ tych danych dla inwestoréw 1 innych interesariuszy. Zréwnowazony rozwoj
w konteks$cie raportowania obejmuje rowniez ochrong dzieci jako szczegodlnie wrazliwej grupy.
W ramach obszaru ,,S” (ang. social) przedsigbiorstwa powinny identyfikowaé, ocenial
1ujawnia¢ wplyw swojej dziatalnosci na prawa czlowieka, warunki zycia spolecznosci
lokalnych oraz bezpieczenstwo produktéw i ustug. Moze to obejmowaé m.in. ryzyko pracy
dzieci w tancuchach dostaw czy wplyw s$rodowiskowy dziatalnos$ci przedsigbiorstwa na
zdrowie najmtodszych. Uwzglednianie ochrony dzieci wpisuje si¢ w koncepcje podwojnej
istotno$ci wymaganej przez CSRD, poniewaz zaré6wno oddzialywanie przedsigbiorstwa na
dzieci, jak ispoleczne uwarunkowania dotyczace dzieci moga mie¢ znaczenie finansowe
1 reputacyjne dla organizacji.

W obszarze ochrony praw dziecka w sektorze prywatnym rozwijana jest takze inicjatywa Karty
Praw Dziecka w Biznesie promowana przez Forum Odpowiedzialnego Biznesu. Karta Praw
Dziecka w Biznesie ma zacheci¢ biznes do konkretnych dziatan na rzecz ochrony praw dziecka
w catlym tlancuchu wartosci przedsicbiorstw. Zostala przygotowana przez Forum
Odpowiedzialnego Biznesu we wspolpracy z firmami i organizacjami spolecznymi. Inicjatywa
zostala objeta Patronatem Honorowym Rzecznika Praw Dziecka.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ) koordynuje w Polsce wdrazanie Wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu 1 praw cztowieka, opierajac dzialania na Krajowym Planie Dziatania
na rzecz wdrazania Wytycznych (dalej: KPD). Celem tych dziatan jest zwigkszenie ochrony

2l Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE
w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsicbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz. U. UE. L.
7 2022 1. Nr 322, str. 15 z pdzn. zm.).
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praw czlowieka, zapobieganie naruszeniom ze strony przedsigbiorstw oraz zapewnienie
dostepu do skutecznych §rodkéw ochrony prawnej. Dziatania te opierajg si¢ na trzech filarach:
obowiagzku ochrony praw cztowieka przez panstwo, odpowiedzialnosci biznesu za ich
poszanowanie oraz dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci. W ostatnich pracach nad
wdrozeniem nowego KPD na okres 2025-2028 doproszono organizacje spoleczne zajmujagce
si¢ tematem dzieci i mtodziezy.

Ponadto, wprowadzony ustawowy obowigzek opracowania i wdrozenia Standardéw Ochrony
Matoletnich dotyczy réwniez podmiotow komercyjnych (m.in. prywatnych placowek
oswiatowych czy prywatnych klubéw sportowych itp.). Kazda firma, placéwka czy
organizacja, ktorej dziatalno$¢ w jakikolwiek sposdb wiagze si¢ z opieka, edukacja, leczeniem,
wypoczynkiem lub uprawianiem sportu przez dzieci, musi wdrozy¢ te procedury. Takze hotele
1 inne miejsca zakwaterowania maja obowigzek wprowadzenia Standardow Ochrony
Matoletnich, ktore obejmuja weryfikacje tozsamos$ci gosci (w tym matoletnich) i relacji miedzy
dzieckiem a dorostym, sprawdzanie niekaralno$ci personelu oraz schematy szybkiego
reagowania na krzywdzenie.

Rekomendacje:

1. zobligowanie wszystkich szczebli administracji rzadowej do przeprowadzania
procedury oceny wplywu stanowionego prawa na realizacje praw dziecka oraz
zaangazowanie w ten proces partneréw spotecznych,

2. wycofanie deklaracji dotyczacej artykutow 12 — 16 oraz 24 Konwencji o prawach
dziecka,

3. opracowanie strategii na rzecz dzieci obejmujacej wszystkie obszary zycia dziecka
z mierzalnymi celami oraz systemem monitoringu. Zaangazowanie w ten proces
partnerow spolecznych oraz dzieci,

4. stworzenie zinstytucjonalizowanego mechanizmu na wysokim szczeblu miedzy-
ministerialnym o zdefiniowanym precyzyjnie zakresie dziatan oraz z uprawnieniami
umozliwiajacymi koordynacje wdrazania Konwencji o prawach dziecka (np. powolanie
w strukturze Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Zespotu do Spraw
wykonywania postanowien Konwencji o prawach dziecka. W sktad Zespotu
wchodziliby przedstawiciele ministerstw. Do udzialu w posiedzeniach Zespotu,
w charakterze ekspertow, uprawnione bylyby inne osoby niz cztonkowie Zespotu,
w szczegolnosci reprezentujgce np. instytucje lub organizacje pozarzadowe),

5. stworzenie transparentnego systemu identyfikacji = $§rodkéw  finansowych
przeznaczanych na rzecz dzieci z budzetu panstwa,

6. ujednolicenie metodologii zbierania danych dotyczacych dzieci przez poszczegdlne
jednostki administracji publicznej,
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7.

10.

11.

B.

17.

stworzenie przekrojowego, cyklicznego 1 opartego na wybranych wskaznikach
opracowania dotyczacego warunkéw i jakosci zycia dzieci w Polsce,

prowadzenie systematycznej edukacji o prawach dziecka wsrod dzieci oraz
profesjonalistow pracujacych z dzie¢mi lub na rzecz dzieci,

przy wprowadzaniu zmian prawnych istotnych dla dzieci przewidzenie szerokich
kampanii informacyjno-edukacyjnych oraz mechanizmow ewaluacji skuteczno$ci
wdrozenia,

nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
1 ochronie matoletnich w zakresie rozjasniajacym zapisy o SOM oraz szczegdlowej
regulacji dotyczacej zasad 1 termindw publikacji sprawozdan z realizacji Krajowych
Planéw (Przeciwdzialania Przemocy na Szkode Maloletnich i1 Przeciwdziatania
Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i1 Obyczajnosci na Szkode
Maloletnich),

ocena wpltywu kazdego aktu prawnego na sytuacj¢ dzieci (np. przez Komisje¢ do Spraw
Dzieci i Mlodziezy Sejmu RP).

Definicja dziecka (Art. 1)

Komitet zaleca, by Panstwo-Strona dokonalo zmiany przepiséw prawa tak, aby usuna¢ z nich
wszystkie wyjatki umozliwiajace zawieranie malzenstw przez osoby ponizej 18 r.z.
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Zasady ogolne

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[..]

C.

Zasady ogolne (Art. 2-3, 6 i 12 Konwencji)

Zakaz dyskryminacji

18.

a)

b)

b)

¢)

d)

Komitet jest zaniepokojony faktem, ze:

Przepisy prawa nie zakazuja dyskryminacji na kazdej podstawie, we wszystkich dziedzinach zycia
i w kazdej formie, w tym wielu form dyskryminacji oraz zjawiska polegajacego na deklarowaniu przez
terytoria, miejsca pracy lub stuzby, Ze sa one ,,strefa wolng od lesbijek, gejow, osob biseksualnych,
transplciowych, queerowych oraz interptciowych”;

Rosnie liczba przypadkow zastraszania i dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne, religi¢ lub
brak przynalezno$ci wyznaniowej, orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciowa a reakcja na takie incydenty
ze strony wladz jest niewystarczajaca;

Nadal panujg stereotypy na temat plci zwigzane z rolg i obowigzkami kobiet i mezczyzn w rodzinie
1 spoteczenstwie.

. Komitet wraca do swoich poprzednich zalecen®?i rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

Dokonalo zmiany stosownych przepisow prawa, aby zapewni¢ ochrone przed wszelkimi formami
bezposredniej, posredniej i miedzysektorowej dyskryminacji w roznych formach, wlacznie
z dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje¢ seksualng i tozsamos$¢ plciowa, niepelnosprawnosé i pleé,
a takze zapewnilo, Ze takie incydenty beda dokladnie wyja$niane a sprawcom zostanie wymierzona
sprawiedliwos¢;

Systematycznie podejmowalo dzialania w zakresie zwigkszania Swiadomos$ci i edukowania
w sprawach dyskryminacji, nietolerancji i mowy nienawisci wobec dzieci nalezacych do grup
mniejszoS$ci etnicznej, religijnej i jezykowej, uchodzcow, oséb ubiegajacych sie o azyl oraz dzieci w
sytuacjach migracji, dzieci z niepelnosprawnosciami oraz dzieci o orientacji homoseksualnej lub
biseksualnej, a takze dzieci transplciowych i interplciowych;

Wzmocnilo S$rodki zapobiegajace i eliminujace stereotypy na temat plei, nietolerancje
i dyskryminacje¢ w zyciu publicznym oraz w dzialaniu wladz panstwowych i lokalnych;

Przedstawilo w swoim kolejnym sprawozdaniu okresowym aktualizacje dotyczaca pracy zwigzanej
z prawami dzieci, realizowanej przez zespél miedzyministerialny, o ktérym mowa w par. 48
sprawozdania Panstwa-Strony.

Najlepszy interes dziecka

20.

a)

Zgodnie ze swoim Komentarzem Ogélnym nr 14 (2013) w sprawie prawa dziecka do zabezpieczenia
jego najlepszego interesu jako sprawy nadrzednej, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

Integrowalo i w sposob spojny interpretowalo i stosowalo prawo dzieci, w tym dzieci rodzicow tej
samej plci, do zabezpieczenia ich najlepszych intereséw, jako sprawy nadrzednej we wszystkich

22 CRC/C/POL/CO/3-4 ust. 17.
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postepowaniach prawnych, administracyjnych i sadowych oraz decyzjach dotyczacych dzieci,
w tym w sporach dotyczacych sprawowania opieki nad dzieckiem, a takze wszystkich politykach,
programach i projektach, ktére dotycza dzieci i maja na nie wplyw;

b) Opracowalo procedury i kryteria w celu zapewnienia systematycznych szkolen i wytycznych dla
wszystkich odpowiednich specjalistéw w zakresie ustalania najlepszego interesu dziecka w kazdej
dziedzinie, w szczegolnos$ci w dziedzinie edukacji, niepelnosprawnosci, opieki zastepczej, migracji
oraz azylu i wymiaru sprawiedliwos$ci, oraz nadania odpowiedniej wagi tej zasadzie jako sprawie
nadrzedne;j.

Szacunek dla pogladéw dziecka

21. Odnotowujac z niepokojem brak jasnych zasad postepowania dotyczacych wypowiadania si¢ przez
dziecko i jednoczesnie odwolujac si¢ do swojego Komentarza Ogélnego nr 12 (2009) w sprawie
prawa dziecka do wyrazania wlasnych pogladow, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

a) Zapewnilo przyjecie oraz skuteczne i spéjne wdrazanie przepiséw dotyczacych prawa dzieci do
wypowiadania si¢ w kazdym postepowaniu sadowym i administracyjnym dotyczacym dziecka,
w tym w postepowaniu cywilnym i karnym, procedurze migracyjnej i azylowej oraz w sprawie
opieki rodzicielskiej i zastepczej;

b) Wzmocnilo Srodki majace na celu zapewnienie, aby specjali$ci pracujacy z dzieémi i na ich rzecz
odbywali odpowiednie szkolenia w zakresie zapewniania dzieciom mozliwo$ci wypowiadania si¢
i uwzgledniania pogladow dzieci we wszystkich decyzjach ich dotyczacych.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Przeciwdzialanie dyskryminacji

19. Po wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP ktore odbyly si¢ w 2023 . powotano w strukturze
Rady Ministrow Ministra do Spraw Rownosci oraz rozpoczeto prace nad regulacja dotyczaca
zwigzkow partnerskich, co w zalozeniu miato przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji dzieci
wychowywanych m.in. przez pary tej samej plci. W wyniku rekonstrukcji rzadu
przeprowadzonej w lipcu 2025 r., obnizono jednak range tematyki antydyskryminacyjnej —
obecnie kwestie te pozostaja w kompetencji sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Prace nad regulacja dotyczaca zwigzkoéw partnerskich zostaly przeniesione do
parlamentu, gdzie w maju 2026 r. Sejm RP przyjal ustawe o statusie osoby najblizsze]
w zwigzku 1 umowie o wspolnym pozyciu. W lipcu 2026 Prezydent RP wnidst o ponowne
rozpatrzenie ustawy?’. Jednocze$nie nie ma dostepnych informacji o dziataniach
ukierunkowanych wprost na przeciwdzialanie dyskryminacji dzieci.

Gminy, ktére we wczesniejszych latach przyjmowaly uchwaly mogace prowadzi¢ do
dyskryminacji 0s6b nieheteronormatywnych, wycofaly si¢ z rozwigzan.

23 Rzadowy projekt ustawy o statusie osoby najblizszej w zwigzku i umowie o wspolnym pozyciu (druk sejmowy
nr 2110). Ustawa (wraz z przepisami wprowadzajacymi ustawe) zostata przyjeta przez Senat RP. Prezydent RP
ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie ustawy (stan na dzien 17 lipca 2026 r.).
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Jednoczes$nie nasilajg si¢ dzialania i narracje o charakterze dyskryminacyjnym ze wzgledu na
narodowos¢. Niepokdj moze budzi¢ w szczegdlnosci przyjecie przez rzad strategii migracyjnej
oraz wprowadzenie mozliwosci czasowego 1 terytorialnego ograniczenia prawa do ubiegania
si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowg i ograniczenie $wiadczen 800+, co rdznicuje dzieci ukrainskie
i polskie wedtug statusu zawodowego ich rodzicow>*.

Istotne zastrzezenia wzbudza wprowadzona 1 stycznia 2026 r. zmiana ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP legitymizujagca umieszczanie w strzezonych
o$rodkach dla cudzoziemcow maloletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa na terytorium RP%5. Wprowadzenie powyzszej zmiany przepisow w praktyce
oznacza umieszczanie dzieci w o$rodkach o charakterze detencyjnym, majacym charakter
wiezienny?®. Dodatkowe zastrzezenia budzi tryb procedowania ustawy — zmiana zostala
wprowadzona na koncowym etapie prac komisji sejmowej, co ograniczylo mozliwos¢
przeprowadzenia rzetelnych konsultacji spotecznych.

Nalezy odnotowaé dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej: MEN) zmierzajace do
ograniczenia negatywnych skutkow organizacyjnych dla ucznidéw nieuczestniczacych
w lekcjach religii. MEN wydato rozporzadzenie w sprawie zmniejszenia wymiaru godzin lekcji
religii z dwéch do jednej godziny w tygodniu oraz przewidujace organizowanie tych zaje¢ na
pierwszej lub ostatniej godzinie lekcyjnej, tak by dzieci nieuczgszczajace na zajecia religii, nie
miaty dodatkowych przerw w trakcie dnia?’.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?®, okresla kilka rodzajow przestepstw
,Z nienawisci” jednak nie obejmuja one przestepstw popelianych ze wzgledu na
niepelnosprawnos$¢, orientacje seksualng, tozsamos$¢ plciowa czy przestgpstwa popetniane
wobec o0sOb zdoswiadczeniem migracji lub posiadajacych jedng z form ochrony
miedzynarodowej. Nowelizacje Kodeksu karnego rozszerzajaca S$ciganie przestepstw
.,z nienawi$ci” uchwalono 6 marca 2025 r.*. Nowe przepisy mialy na celu penalizacje
zniewazania 1 naruszania nietykalnos$ci cielesnej ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, wiek, pte¢
czy orientacj¢ seksualng. We wrzesniu 2025 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt o ich
niezgodnosci z Konstytucja RP.

24 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji prawa do $wiadczen na rzecz
rodziny dla cudzoziemcow oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1301).

25 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22026 1. poz. 862, dalej: ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej)

26 Rzecznik Praw Obywatelskich, KMPT diagnozuje sytuacje cudzoziemcéw w strzezonych osrodkach
i przedstawia zalecenia dla wladz, 2022 r. Zrodto: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kmpt-cudzoziemcy-strzezone-
osrodki-raport (dostep dnia 29 czerwca 2026 r.).

27 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. 2025 poz. 66).

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r., poz. 383 z p6zn. zm. dalej: Kodeks karny).

2 Ustawa z dnia 6 marca 2025 1. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 1., poz. 383 z p6zn. zm.).

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., sygn. akt Kp 3/25.
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Dobro dziecka

20. Instytucje pomocy spotecznej, sady, organy administracji publicznej oraz organy
ustawodawcze — zar6wno na poziomie krajowym jak i lokalnym nie prowadza w sposob
systemowy ewaluacji i monitorowania wplywu podejmowanych dziatan i decyzji na prawa
1 dobro dziecka. Nie wypracowano dotychczas instrumentéw pomagajacych w ocenie najlepiej
pojetego interesu dziecka, umozliwiajacych ewaluacje podejmowanych decyzji oraz
pomagajacych ocenié, w jakim stopniu samo dziecko ma prawo do wyrazania tego, co lezy
W jego interesie, a jaka role w tym procesie odgrywaja dorosli.

Roéwniez w odniesieniu do dzieci cudzoziemskich praktyka wskazuje, ze najlepiej pojety interes
dziecka nie zawsze jest w pelni 1 odpowiednio zabezpieczony. W postepowaniach dotyczacych
dzieci nadal nie wyksztalcily si¢ odpowiednie procedury oraz jasno sprecyzowany obowigzek
przeprowadzenia oceny najlepszego interesu dziecka przez organy stosujace prawo.
W postepowaniu o zobowigzanie do powrotu, wpltyw deportacji na dobro dziecka nie
w kazdym przypadku podlega wnikliwej analizie. W trakcie tych postepowan, Straz Graniczna
(dalej: SG) rzadko korzysta z opinii biegtego psychologa lub psychiatry dziecigcego, w celu
zbadania wptywu powrotu na rozwo6j psychofizyczny dziecka. Taki wymdg nie zostal takze
wyraznie przewidziany w przygotowanym przez Komende Giowng Strazy Graniczne]
dokumencie zawierajagcym wytyczne postepowania dla funkcjonariuszy SG*!'. Nastapito to
pomimo wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2018 r.*2, w ktorym
wskazano, ze ocena tego, czy zobowigzanie matoletniego cudzoziemca do powrotu mogtoby
narusza¢ prawa dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka, moze wymaga¢ powotania
w toku postepowania bieglego psychologa™.

Decydujac o pozbawieniu wolnosci dzieci ze wzgledéw migracyjnych, ich najlepszy interes
réwniez w wiekszosci przypadkow nie jest wystarczajaco zabezpieczany ani rzetelnie badany
przez sady decydujace o detencji. Przyjeta w pazdzierniku 2024 r. strategia migracyjna®*, nie
odnosi si¢ do kwestii zabezpieczenia najlepszego interesu dziecka cudzoziemskiego, natomiast
rozwigzania legislacyjne przygotowywane na jej podstawie moga wplywaé na dalsze
ograniczanie poziomu ochrony dzieci cudzoziemskich w Polsce. Nie ma spojnego programu

Zrodlo:  https:/trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/przeslanki-
penalizacji-mowy-nienawisci-5 (dostgp dnia 29 czerwca 2026 r.).

31 Wytyczne nr 269 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania
niektoérych czynnosci postepowania przygotowawczego oraz czynno$ci postepowania sprawdzajacego przez
funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Zrodto: https://e-dziennik strazgraniczna.pl/DU_SG/2019/82/akt.pdf (dostep dnia 22 maja 2026 r.).

32 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2018 r., sygn. Il OSK 1041/18.

33 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Decyzja o powrocie do kraju pochodzenia naruszytby prawa dziecka,
2020 r.

Zrodto: https://interwencjaprawna.pl/decyzja-powrot-do-kraju-pochodzenia-naruszylby-prawa-dziecka/ (dostep
dnia 22 maja 2026 r.).

34 Zalacznik do uchwaty nr 120 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r., ,,Odzyskaé kontrole. Zapewnié¢
bezpieczenstwo” Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025 — 2030.
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https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/przeslanki-penalizacji-mowy-nienawisci-5
https://e-dziennik.strazgraniczna.pl/DU_SG/2019/82/akt.pdf
https://interwencjaprawna.pl/decyzja-powrot-do-kraju-pochodzenia-naruszylby-prawa-dziecka/

ani nie sg prowadzone systemowe szkolenia dla profesjonalistow pracujacych z dzie¢mi nt. ich
najlepiej pojetego interesu.

Respektowanie pogladow dziecka

21. Zapewnienie dziecku mozliwos$ci wyrazania wtasnych pogladéw oraz uwzgledniania ich
przy podejmowaniu decyzji w sprawach, ktore go dotycza, nadal pozostaje obszarem
wymagajacym utrwalenia w polskim porzadku prawnym. Uczestnictwo dzieci 1 mlodziezy
W zyciu spotecznym — zar6wno na poziomie krajowym jak i lokalnym — stopniowo si¢ rozwija.
Powstaja roézne inicjatywy, ktére stwarzaja ku temu szanse, ale brakuje zorganizowanych
1 systemowych rozwiazan, ktére zapewnialyby mtodym ludziom realny wptyw na procesy
decyzyjne, zwtaszcza osobom z grup defaworyzowanych.

Na poziomie krajowym funkcjonuja:

1. Rada Dzieci i Mlodziezy przy Rzeczniku Praw Dziecka,

2. Rada do Spraw Mtlodziezy przy Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej,

3. Rada Mtodziezowa przy Parlamentarnym Zespole do Spraw Mtodziezy, ktora aktywnie
dziata nie tylko w przedmiocie zadan Parlamentarnego Zespotu, ale jej przedstawiciele
uczestnicza takze w pracach komisji sejmowych.

Jednocze$nie nalezy doceni¢ zmiang prawa wprowadzong w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego®®, na mocy, ktérej wprowadzono obowigzek wystuchania
dziecka w postgpowaniu cywilnym, a odstapienie przez s¢dziego od tej czynno$ci moze
nastgpié¢ jedynie w szczegdlnych okoliczno$ciach, ktére muszg zostaé uzasadnione na pismie*®.

Nauwage zashuguja réwniez inicjatywy majace na celu rozwoj uczestnictwa dzieci i mtodziezy
w zyciu publicznym. W czerwcu 2026 r. zorganizowano ,I Prezydenckie Kongres
Mtodziezowych Rad”, czyli program edukacyjny realizowany przez Kancelari¢ Prezydenta RP
we wspolpracy z Radg do Spraw Miodziezy przy Prezydencie RP. Program skierowany jest do
aktywnych mtodych obywateli z mtodziezowych rad gmin, powiatow i sejmikow wojewdodztw
— $rodowisk Mtodziezowych Rad, ktore po raz pierwszy w historii zyskaja mozliwos¢
prezentacji w Patacu Prezydenckim swoich rozwigzan na zidentyfikowane problemy i potrzeby
lokalnych spotecznoséci®’.

35 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468 z p6zn. zm.).

36 Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie, Wystuchanie dziecka — poradnik, 2025 .

Zrédto: https://www.oirpwarszawa.pl/wysluchanie-dziecka-poradnik/ (dostep dnia 25 maja 2026 r.).

37 Oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, I Prezydencki Kongres Mtodziezowych Rad, 2026 r.
Zrodto:  https://www.prezydent.pl/aktualnosci/rady-przy-prezydencie-rp/rada-mlodziezy/kongres (dostep dnia
29 czerwca 2026 1.).
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Jednoczesnie doswiadczenia praktyczne wskazuja, ze wsrdd profesjonalistow pracujacych

z dzie¢mi nadal istnieje potrzeba dalszego wzmacniania wiedzy i kompetencji zwigzanych
z zapewnieniem dzieciom jako$ciowej 1 rzeczywistej partycypacji.

Rekomendacje:

1.

prowadzenie przez rzad aktywnych dziatan w celu zwalczania wszelkich przejawow
dyskryminacji,

wprowadzenie systemowej edukacji antydyskryminacyjnej oraz edukacji w zakresie
praw dziecka,

wprowadzenie procedury oceny najlepszego interesu dziecka, ktora pozwoli
kazdorazowo w postepowaniach sadowych i administracyjnych dotyczacych dziecka,
na podjecie decyzji zgodnej z jego najlepszym interesem,

uwzglednienie zasady najlepszego interesu dziecka w polityce migracyjnej Polski,

prowadzenie systemowych szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
dotyczacych postepowania z udziatem matoletniego, w tym z zakresie realizacji prawa
dziecka do bycia wystuchanym zgodnie z art. 12 Konwencji o prawach dziecka,

ewaluacja skuteczno$ci wdrozenia zmian prawnych dotyczacych wystuchania dziecka
w postgpowaniu cywilnym,

wprowadzenie ustawowego obowiazku wysluchania matoletniego cudzoziemca
w procedurze legalizacyjnej, dotyczacej umieszczenia w strzezonym o$rodku dla
cudzoziemcdw oraz w postepowaniu o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu do kraju
pochodzenia,

poszerzenie tre$ci nauczania z zakresu edukacji obywatelskiej o informacje dotyczace
mozliwos$ci angazowania si¢ dzieci 1 miodziezy w zycie spoteczne takze przed
ukonczeniem petnoletnosci, a takze przygotowujace do aktywnego uczestnictwa
w procesach decyzyjnych,

wypracowanie spojnej polityki na rzecz partycypacji dzieci i mtodziezy na poziomie
lokalnym 1 krajowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup defaworyzowanych,

10. wprowadzenie szkolen dla nauczycieli dotyczacych prawa do partycypacji dzieci.
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Prawa i wolnosci obywatelskie

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski
[...]

D. Prawa i wolnos$ci obywatelskie (Art. 7-8 i 13-17 Konwencji)

Rejestracja urodzen i narodowos¢

22. Uwzgledniajac cel 16.9 Celéw Zrownowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

a) Wzmocnilo dzialania zapobiegawcze w zakresie bezpanstwowosci wsrod dzieci, w tym w drodze

rozszerzenia ochrony na urodzone dzieci bezpanstwowych rodzicéw bez dokumentow;

b) Rozwazylo ratyfikowanie Konwencji dotyczacej Statusu Bezpanstwowcéow, Konwencji
o Ograniczaniu Bezpanstwowosci, Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie oraz Konwencji Rady

Europy o Unikaniu Zjawiska Bezpanstwowosci w Zwiazku z Sukcesja Panstw.

Prawo do tozsamosci

23. Komitet wraca do swoich poprzednich zalecen® i wzywa Panstwo-Stron¢ do zaradzenia
przyczynom anonimowego porzucania dzieci, zwi¢kszenia Srodkéw wsparcia dla rodzin oraz
rozwazenia wprowadzenia, w ostatecznosci, udostepnienia instytucji ,,anonimowego” porodu

w szpitalu, aby wyeliminowa¢ anonimowe porzucanie dzieci w ,,oknach zycia”.

Swoboda mysli, sumienia i wyznania

24. Komitet jest zaniepokojony rola, jaka Kosciot Katolicki rzekomo odgrywa w edukacji publiczne;.
Komitet jest rowniez zaniepokojony tym, ze lekcje etyki nie sa dostepne we wszystkich szkotach

w ramach alternatywy dla lekcji religii.

25. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona szanowalo prawo dziecka do swobody mysli, sumienia
i wyznania w edukacji, zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami, w taki sposob, aby Swiecki
system ksztalcenia publicznego promowal kulture réwnosci i integracji oraz, aby zajecia etyki byly

dostepne we wszystkich szkolach jako alternatywa dla lekcji religii.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

22. Zgodnie z przepisami Konwencji o prawach dziecka niezwlocznie po urodzeniu dziecka
powinien zosta¢ sporzadzony jego akt urodzenia, a dziecko od momentu urodzenia powinno

mie¢ prawo m.in. do uzyskania obywatelstwa (art. 7).

W konteks$cie gwarancji wynikajacych z art. 7 Konwencji o prawach dziecka, nalezy zwroci¢
uwage, ze Polska wciaz nie wykonata zalecen Komitetu Praw Dziecka, odnoszacych si¢ do
polepszenia gwarancji przeciwdziatania bezpanstwowos$ci dzieci. Polska nie ratyfikowata

3 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 21.
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Konwencji o statusie bezpanstwowcow przyjetej dnia 28 sierpnia 1954 r. przez Konferencje
Pelnomocnikéw zwotang na mocy rezolucji Rady Ekonomiczno-Spotecznej nr 526 A (XVII)
zdnia 26 kwietnia 1954 r., (dalej: Konwencja o statusie bezpanstwowcoéw), Konwencji
o ograniczeniu bezpanstwowosci przyjeta 30 sierpnia 1961 r. przez Konferencje
Pelnomocnikow dziatajaca zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Generalnego ONZ nr 896 (IX)
z4 grudnia 1954 r., (dalej: Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowosci), Europejskiej
Konwencji o obywatelstwie otwarta do podpisu w Strasburgu 6 listopada 1997 r., (dale;:
Europejska Konwencja o obywatelstwie) oraz Konwencji Rady Europy o unikaniu zjawiska
bezpanstwowosci w zwigzku z sukcesja panstw przyjeta 19 maja 2006 r. w Strasbourgu, (dalej:
Konwencja o unikaniu bezpanstwowosci).

W odniesieniu do gwarancji powigzanych z prawem dziecka do uzyskania obywatelstwa,
nierozwigzanym problemem pozostaje ochrona praw dzieci urodzonych za granicg
Rzeczpospolitej Polskiej w zwigzkach osob tej samych pfci, z ktorych co najmniej jedno jest
obywatelem RP. Obecnie, dzieci te oraz ich rodzice napotykaja znaczne trudnos$ci w dokonaniu
transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia, w ktorych jako rodzice wskazane sg osoby tej
samej plci. Znacznie utrudnia im to dostgp do wydania dokumentow tozsamosci
potwierdzajacych  polskie obywatelstwo. Sytuacje pogarsza orzecznictwo s3adow
administracyjnych, ktore wskazuja, ze transkrypcja tego rodzaju aktow stanu cywilnego
naruszataby podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej*, nie poruszajac
w odpowiednim stopniu kwestii dobra dziecka. Co wigcej, Naczelny Sad Administracyjny,
oddalajac skarge na odmowe¢ wydania dowodu osobistego wskazat, ze na skutek takiej odmowy
»[pJrawa dziecka nie doznaja zadnych ograniczen, o ile skarzaca i jej partnerka wykaza
zaangazowanie w celu uregulowania kwestii prawnych w sposdb odpowiadajacy standardom
polskim”™*°. W ocenie tego sadu, trudnosci zwiazane z odmowa wydania dowodu osobistego
,hie s3 nadmiernie ucigzliwe i nie ograniczaja zadnego prawa w sposob trwaty’**!. Pomimo
tego, kwestia nie znalazta odzwierciedlenia w planach legislacyjnych Rady Ministrow.

Tymczasem sytuacja dzieci urodzonych lub wychowywanych w zwigzkach oséb tej same;j pici,
negatywnie wptywa takze na stopien prawnej ochrony relacji istniejgcych pomiedzy rodzicami
takiego dziecka oraz samym dzieckiem, co ktoci si¢ z gwarantowanym w art. 8 Konwencji
o prawach dziecka, prawem do zachowania jego tozsamosci oraz stosunkéw rodzinnych. Warto
zauwazyC, ze we wspomniane] wczesniej ustawie o statusie osoby najblizszej w zwigzku
iumowie o wspélnym pozyciu*?’, nie znalazty sie zadne rozwigzania chronigce relacje
faktyczne wyksztalcone pomiedzy dzieckiem, a partnerem lub partnerka jego rodzica.
Rozwigzania takie byly natomiast obecne w poprzedniej wersji projektu tej ustawy.
Gwarantowaly one mozliwo$¢ uczestniczenia w sprawowaniu pieczy i wychowaniu dziecka
pozostajacego pod wiadza rodzicielska drugiej z os6b w zwiazku. Proponujac to rozwigzanie

3 Uchwata NSA z 2 grudnia 2019 r., I OPS 1/19, ONSAiWSA 2020, nr 2, poz. 11.

40 Wyrok NSA z 28 lutego 2024 r., I OSK 1303/21, LEX nr 3705334.

4 'Wyrok NSA z 28 lutego 2024 r., I OSK 1303/21, LEX nr 3705334.

42 Ustawa o statusie osoby najblizszej w zwigzku i umowie o wspdlnym pozyciu. Prezydent RP ztozyl wniosek
0 ponowne rozpatrzenie ustawy (stan na dzien 17 lipca 2026 r.).
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projektodawca wskazywal, Ze jest to wyraz czastkowego dostrzezenia rzeczywistosci i sytuacji
dzieci wychowywanych w zwigzkach par oséb tej samej ptci. Podkreslat, ze ma to na celu
realizacje zasady dobra dziecka. Nalezy wigc uznaé, ze omini¢cie tego rozwigzania w obecnym
przediozeniu legislacyjnym, w praktyce bedzie skutkowaé systemowym naruszaniem praw
dzieci 1 0sob uczestniczacych w ich wychowaniu.

23. W przesztosci Komitet Praw Dziecka odnosit si¢ takze do praktyki funkcjonowania
w Polsce tzw. okien zycia, a wigc specjalnie przygotowanych miejsc, umozliwiajacych
rodzicom na anonimowe pozostawianie w nich dzieci. Rozwigzania te zostalty wprowadzone
w zycie wskutek pojawiajacych si¢ przypadkow zabdjstw nowonarodzonych dzieci. W tym
kontekscie, Komitet Praw Dziecka rekomendowal Polsce zajgcie si¢ przyczynami
anonimowego porzucania dzieci, wzmocnienia §rodkow wsparcia dla rodzin oraz rozwazenie
wprowadzenia, w ostatecznosci, mozliwosci ,,poufnych porodéw szpitalnych”. Nalezy
zauwazy¢, ze pomimo rozwijajacego si¢ systemu wsparcia socjalnego dla rodzin z dzieé¢mi,
w dalszym ciggu zdarzajg si¢ przypadki anonimowego porzucania dzieci w tzw. oknach zycia.
Co wiecej, dotycza one nie tylko noworodkow, lecz rowniez dzieci starszych, dwuipotletnich®,
trzyletnich*, a nawet sze$cioletnich®. Przypadki te stawiaja pod duzym znakiem zapytania
poziom wsparcia dla rodzin z dzie¢mi znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji, a takze to, czy
wsparcie to adresowane jest zawsze do 0sOb najbardziej tego wymagajacych. Jednoczesnie,
nalezy odnotowac¢, ze zgodnie z danymi Ministerstwa Zdrowia, stale ros$nie liczba dzieci
pozostawionych w szpitalu po urodzeniu*®. W 2023 r. byto to 715 noworodkéw, podczas gdy
w 2021 r. - 643 noworodkéw. Ministerstwo Zdrowia, jak samo przyznaje, nie gromadzi
natomiast informacji na temat przyczyn, dla ktérych dzieci sa pozostawiane w szpitalu po

urodzeniu®’.

Dlatego tez, konieczne wydaje si¢ przeprowadzenie szczegdélowych badan
powodow, dla ktorych dzieci sg pozostawiane w oknach zycia, a nastepnie — w oparciu o wyniki
tych badan — rozwazenie wprowadzenia nowych polityk socjalnych lub modyfikacje juz

istniejacych.

25. Konwencja o prawach dziecka w art. 14 gwarantuje kazdemu dziecku prawo do swobody
mysli, sumienia 1 wyznania, a takze poszanowanie praw i obowigzkow rodzicow w zakresie
ukierunkowywania dziecka przy korzystaniu z tego prawa, w sposob zgodny z rozwijajacymi
si¢ zdolno$ciami dziecka. W konteks$cie gwarancji wynikajacych z art. 14 Konwencji o prawach

S RMF24, Trudno uwierzyé w takq historie. 2,5-letnie dziecko zostawione w oknie zycia, 2021 r. Zrodto:
https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-trudno-uwierzyc-w-taka-historie-2-5-letnie-dziecko-
zostawion,nld,5425767#crp state=1 (dostgp dnia 29 czerwca 2026 r.).

# Polsat News, Ojciec zostawil 3-latke w oknie zycia. Szuka go policja, 2019 r. Zréodlo:
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-12-27/ojciec-zostawil-3-latke-w-oknie-zycia-szuka-go-policja/
(dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

45 Onet, 6-latka zostawiona w oknie zycia. Sqd zdecydowal o jej dalszym losie, 2024 1. Zrodto:
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/6-latka-zostawiona-w-oknie-zycia-sad-zdecydowal-ze-trafi-pod-opieke-
babci/ct9e8bd (dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

4 Odpowiedz Ministra Zdrowia na interpelacje nr 4221 z dnia 16 sierpnia 2024 r. w sprawie zapewnienia
bezpiecznego porodu oraz pozostawienia noworodka w tzw. oknie zycia, sygn. RZ1.050.1.2024.JK. Zrédto:
https://sejm.gov.pl/INT10.nst/klucz/ATTD8AJSE/%24FILE/104221-01.pdf (dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

47 Ibidem.
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https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-trudno-uwierzyc-w-taka-historie-2-5-letnie-dziecko-zostawion,nId,5425767#crp_state=1
https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-trudno-uwierzyc-w-taka-historie-2-5-letnie-dziecko-zostawion,nId,5425767#crp_state=1
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-12-27/ojciec-zostawil-3-latke-w-oknie-zycia-szuka-go-policja/
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/6-latka-zostawiona-w-oknie-zycia-sad-zdecydowal-ze-trafi-pod-opieke-babci/ct9e8bd
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/6-latka-zostawiona-w-oknie-zycia-sad-zdecydowal-ze-trafi-pod-opieke-babci/ct9e8bd
https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD8AJ5E/%24FILE/i04221-o1.pdf

dziecka, nalezy odnotowaé pozytywne zmiany zwigzane z powszechnym dostgpem do lekcji
etyki w szkotach publicznych®®, bedace nastepstwem wykonania wyroku Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Grzelak p. Polsce®. W ramach implementacji
omawianego orzeczenia znacznemu rozszerzeniu ulegla oferta edukacyjna lekcji etyki
adresowana do uczniow>’. Pozytywnie ocenié¢ nalezy takze zmiany polegajace na niewliczaniu
oceny z religii lub etyki do $redniej ocen, jak rowniez te wskazujace, ze zajecia z tych
przedmiotow beda odbywaly si¢ na pierwszej lub ostatniej godzinie lekcyjne;.

W sferze realizacji wolno$ci sumienia, problemem pozostaje brak mozliwosci okreslenia przez
uczniéw niepetnoletnich tego, czy chcg uczestniczy¢ w lekcjach religii lub etyki. Ministerstwo
Edukacji i Nauki w 2021 r. negatywnie odniosto si¢ do postulatu zapewnienia dzieciom
starszym swobody decyzji w tym zakresie, argumentujac to trescig art. 48 Konstytucji RP
gwarantujgcej rodzicom prawo do wychowywania dzieci zgodnie z ich przekonaniami.
Zdaniem Ministerstwa Edukacji i Nauki, wykonywanie takich praw powinno jednak
uwzglednia¢ opinie dziecka®!.

Istotng ingerencja w wolno$¢ sumienia, chroniong art. 14 Konwencji o prawach dziecka, jest
takze praktyka powotywania si¢ na klauzule sumienia ze strony lekarzy i1 farmaceutow
w odniesieniu do zagadnien zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym. W tym kontek$cie
pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania Ministerstwa Zdrowia, pozwalajace uzyskac recepte na
tzw. ,,antykoncepcje awaryjng” nie tylko u lekarza, ale réwniez w aptece w ramach recepty
farmaceutycznej. W przypadku dzieci, ktore ukonczyty 15 r.z., nie ma potrzeby na uzyskanie
zgody rodzica?.

Konwencja o prawach dziecka gwarantuje dzieciom m.in. wolno$¢ zgromadzen (art. 15).
Z niepokojem nalezy odnie$¢ si¢ do przypadkoéw kierowania wnioskoéw przez funkcjonariuszy
Policji, o stwierdzenie demoralizacji nastolatkdw, w zwigzku z uczestniczeniem w protestach
klimatycznych®® lub demonstracjach. Za niepokojace nalezy uznaé takze nieproporcjonalne
stosowanie, w trakcie tych protestow, $rodkéw przymusu bezposredniego™, a takze

4 J. Suchecka, Wiemy, wilu szkotach mozna uczy¢ sie etyki. Tak mato nie byto ich od lat, TVN24, 2019 r.
Zrodto:https://tvn24 pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-
1a995481-1s2616114 (dostep dnia 29 czerwca 2026 r.).

4 Wyrok ETPC z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grzelak p. Polsce, skarga nr 7710/02.

30 J. Suchecka, Wiemy, w ilu szkotach mozna uczyé sie etyki. Tak mato nie byto ich od lat, TVN24, 2019 r.

5" Odpowiedz Rzecznika Praw Obywatelskich na pismo w sprawie postulatu o umozliwienie uczniom
niepetnoletnim samodzielnego decydowania o uczestnictwie w lekcjach religii z dnia 13 maja 2021 r. Zrodto:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/lekcje-religii-uczen-niepelnoletni-kto-decyduje-MEN-do-RPO  (dostgp  dnia
29 czerwca 2026 1.).

52 Ministerstwo Zdrowia, Antykoncepcja awaryjna, 2024 r. Zrédto:
https://www.gov.pl/web/zdrowie/antykoncepcja-awaryjna2 (dostep dnia 13 kwietnia 2026 r.).

53 Rzeczpospolita, Sgd bedzie badal demoralizacje nastolatka po , Spacerze dla klimatu”, 2021 1. Zrodto:
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art868383 1 -sad-bedzie-badal-demoralizacje-natolastka-po-spacerze-dla-
klimatu (dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

5'4 D. Sitnicka, Policjant ztamal jej reke podczas demonstracji. Prokuratura umorzyla sledztwo, Oko.press, 2021 r.
Zrodto:

https://oko.press/policjant-zlamal-jej-reke-podczas-demonstracji-prokuratura-umorzyla-sledztwo (dostep dnia 29
czerwca 2026 1.).
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https://tvn24.pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-ra995481-ls2616114
https://tvn24.pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-ra995481-ls2616114
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/lekcje-religii-uczen-niepelnoletni-kto-decyduje-MEN-do-RPO
https://www.gov.pl/web/zdrowie/antykoncepcja-awaryjna2
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art8683831-sad-bedzie-badal-demoralizacje-natolastka-po-spacerze-dla-klimatu
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art8683831-sad-bedzie-badal-demoralizacje-natolastka-po-spacerze-dla-klimatu
https://oko.press/policjant-zlamal-jej-reke-podczas-demonstracji-prokuratura-umorzyla-sledztwo

prowadzenie dziatan ukierunkowanych na wywotanie wsrdd uczestnikow protestow ,.efektu
mrozacego” tj. masowego spisywania danych uczestnikow oraz techniki dziatania policji
W postaci tzw. kettlingu — blokowania duzej grupy ludzi na matej powierzchni.

Zgodnie z art. 16 Konwencji o prawach dziecka, zadne dziecko nie powinno podlegaé
arbitralnej lub bezprawnej ingerencji w sferg jego zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego
czy w korespondencje, ani bezprawnym zamachom na jego honor i reputacje. Brak
urzeczywistnienia tych gwarancji, jest w Polsce szczeg6lnie widoczny w przypadku styku praw
dziecka i nowych technologii. Powszechnym zjawiskiem jest problem tzw. sharentingu, przez
co nalezy rozumie¢ udostgpnianie informacji o dziecku i jego wizerunku w Internecie,
w szczegodlnosci w mediach spotecznoéciowych. Problem ten dotyczy okoto 40% rodzicow>.
Publikowane zdjecia, filmy oraz informacje, czgsto moga godzi¢ w godnos$¢ dziecka, jego
prawo do prywatnosci, a takze by¢ wykorzystywane w sposob niezgodny z prawem. Co wigcej,
zjawisko to dotyczy takze czgsci placowek oswiatowych, ktore wykorzystuja wizerunek swoich
podopiecznych do promowania swojej aktywnos$ci w mediach spoteczno$ciowych, nie
zwazajac na potencjalne zagrozenia jakie niesie to dla bezpieczenstwa dzieci 1 ich prawa do
prywatnoéci®®. W lipcu 2026 r. Sejm uchwalil nowelizacje ustawy o opiece nad dzieémi w
wieku do lat 3 przewidujacg zakaz publicznego udostepniania wizerunku dzieci przez podmioty
prowadzace zlobki, kluby dziecigce oraz =zatrudniajace dziennych opiekunow, takze
w przypadku uzyskania zgody rodzicow. Zmiana ta stanowi istotny krok w kierunku
ograniczenia tzw. instytucjonalnego sharentingu, jednak nie obejmuje przedszkoli ani szkot.

Rekomendacje:

1. ratyfikacja Konwencji o statusie bezpanstwowcow, Konwencji o ograniczeniu
bezpanstwowosci, Europejskiej Konwencji o obywatelstwie oraz Konwencji o unikaniu
zjawiska bezpanstwowosci,

2. zapewnienie pelnej realizacji praw dzieci posiadajacych obywatelstwo polskie,
urodzonych lub wychowywanych w zwigzkach osdéb tej samej pici, do uzyskania
polskich dokumentdéw tozsamosci i realizacji praw wynikajacych z tego obywatelstwa,

3. zapewnienie pelnej realizacji praw dzieci wychowywanych w zwigzkach o0sob tej same;j
pici, do ochrony wyksztatconych w nich relacji dziecko — rodzic,

4. rozwoj systemu wsparcia dla rodzin wychowujacych dzieci, znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, w celu minimalizacji zjawiska porzucania dzieci,

5. podejmowanie dzialan w kierunku diagnozy przyczyn porzucania dzieci przez rodzicéw
1 przeciwdzialania ich powstawaniu,

35 A. Borkowska, M. Witkowska, Sharenting i wizerunek dziecka w sieci. Poradnik dla rodzicéw, Warszawa 2020 T.
%6 Fundacja Orange, Wizerunek dziecka w Internecie. Publikowaé czy nie, Warszawa 2024 r.
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6. pelne poszanowanie praw dziecka w zakresie wolnosci zgromadzen, w tym
niepodejmowanie dziatan, majacych na celu wywotanie wsréd uczestnikéw
zgromadzenia ,,efektu mrozacego”,

7. podejmowanie dziatan majacych na celu budowanie §wiadomosci spotecznej na temat
zjawiska sharentingu 1 zagrozen z nim zwigzanych.
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Przemoc wobec dzieci

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[..]

E.

Przemoc wobec dzieci (Art. 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) i 39 Konwencji)

Wolnos¢ dziecka od wszystkich form przemocy

26.

a)

b)

d)

e)

27.

a)

b)

c)

d)

Komitet z zadowoleniem przyjmuje dziatania podejmowane przez Panstwo-Strong w celu zwalczania
przemocy domowej, jednak pozostaje zaniepokojony nastepujacymi kwestiami:

Brak kompleksowej strategii panstwowej majacej na celu zapobieganie i ochrone dzieci przed wszystkimi
formami przemocy, w tym zastraszaniem i przemocg cyfrowa, oraz zapewnienie wsparcia dzieciom
bedacym ofiarami takiej przemocy;

Zakonczenie kilku programéw, w tym Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020 oraz Programu ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej
im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020;

Stata praktyka stosowania kar cielesnych, zwtaszcza w domach oraz przemocy domowej wobec dzieci;

Brak prawnego obowigzku opracowania standardow ochrony dzieci przed przemocg natozonego na
placowki opiekuncze i o$wiatowe;

Brak bezpiecznych i przyjaznych dla dzieci mechanizmow skladania skarg w celu zglaszania naduzy¢
w policyjnych izbach dziecka, schroniskach mlodziezowych, szkotach Iub innych placéwkach dla dzieci.

Zgodnie ze swoim Komentarzem Ogélnym nr 13 (2011) o prawie dziecka do wolnosci od wszelkich
form przemocy i Komentarzem Ogélnym nr 25 (2021) o prawach dzieci w Srodowisku cyfrowym
oraz celem 16.2 Celow Zréwnowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

Sformulowalo, przy udziale dzieci, kompleksowa strategi¢ zapobiegania, zwalczania
i monitorowania wszelkich form przemocy wobec dzieci, w tym zastraszania i przemocy cyfrowej;

Rozwazylo przedluzenie krajowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktory
zakonczyl si¢ w roku 2020, w celu wdrozenia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

Wzmocnilo $rodki majace na celu wyeliminowanie stosowania kar cielesnych, w szczegélnosci
w domach i przemocy w rodzinie;

Nalozylo na placowki opiekuncze i oSwiatowe prawny obowigzek opracowania wewnetrznych
standardow ochrony dzieci przed przemoca;

Zachecalo do zglaszania wszystkich form przemocy wobec dzieci i ustanowilo dostepne, poufne,
przyjazne dla dziecka i skuteczne mechanizmy skladania skarg i zglaszania naduzy¢, w tym
w policyjnych izbach dziecka, szkolach i instytucjach opiekunczych;

Zapewnilo wyja$nianie i Sciganie wszystkich przypadkow przemocy wobec dzieci oraz wymierzenie
sprawcom sprawiedliwosci; Wzmocnilo programy i uslugi w zakresie zapobiegania przemocy oraz
odzyskiwania zdrowia fizycznego i psychicznego oraz re-integracji spolecznej dzieci bedacych
ofiarami przemocy.

Wykorzystywanie i wyzyskiwanie seksualne

31

28.

Komitet odnotowuje przyjecie Ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkoéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci wobec
maloletniego ponizej lat 15 oraz powotanie niezaleznej komisji do zbadania przypadkow wykorzystania
seksualnego dzieci ponizej 15 r.z. Komitet pozostaje zaniepokojony kwestia wykorzystywania

) INTE
Yy SOS WIOSKI um fundacja FUNDACJA
aoncy [EEEE e [ Gha ﬁ La| St:rada

~7 )
oo BNV rugpaci [ogg) ek o unicef @
&3 itnuznc I STRONE . it ITAKA
X7 DIALOGU ATD ®  Ludzi Zaginionych I

CZWARTY SWIAT



seksualnego dzieci i ograniczonymi informacjami dotyczacymi wyjasniania, $cigania i karania - po
przyjeciu Ustaw - przypadkow wykorzystywania seksualnego dzieci popetnianych przez duchownych.

29. Komitet wraca do swoich poprzednich zalecen i wzywa Panstwo-Strone do:

a) Kontynuowania dzialan majacych na celu zagwarantowanie, ze wszystkie przypadki
wykorzystywania seksualnego dzieci wobec dzieci ponizej 18 r.z. beda zglaszane, wyjasniane
iScigane, w tym wykorzystywania seksualnego dzieci jakiego dopuszczaja si¢ osoby z kregu
zaufania dziecka, np. czlonkowie rodziny lub duchowni katoliccy;

b) Zbierania danych dotyczacych przypadkéw wykorzystywania seksualnego dzieci, w tym tych
popelnianych przez duchownych katolickich, w podziale wedlug odpowiednich czynnikéw oraz
przekazania w swoim kolejnym sprawozdaniu okresowym szczegélowych informacji na temat
zgloszen takich czynéw i zwigzanych z nimi postepowan wyjasniajacych, postepowan karnych
i wyrokow skazujacych;

¢) Zapewnienia podstawy prawnej i Srodkéw do utworzenia przyjaznych dla dzieci
iinterdyscyplinarnych centréw pomocy dzieciom (barnahus) w celu zapewnienia placowek
umozliwiajacych przestuchiwanie dzieci i prowadzenie odpowiedniej terapii dla dzieci bedacych
ofiarami wykorzystywania seksualnego oraz zwiekszenia dostepu do takich uslug dla dzieci
z wszystkich regionéws;

d) Rozwazenia wykreslenia imion i nazwisk dzieci, ktére popelnily przestepstwa na tle seksualnym,
z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, oraz zapewnienia, Ze otrzymajq one
odpowiednie wsparcie terapeutyczne uwzgledniajace ich potrzeby rozwojowe i zaburzenia
seksualne;

e) Zapewnienia odpowiednich Srodkéw zaradczych i wsparcia dla dzieci bedacych ofiarami
wykorzystywania seksualnego oraz nalezytego ukarania sprawcow tych przestepstw
i dopilnowania, aby byli oni pozbawieni jakiegokolwiek kontaktu z dzie¢émi w swej dzialalnosci
zawodowej.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Wolnos¢ od wszelkich form przemocy

27. W ostatnich latach wprowadzono w Polsce szereg znaczacych zmian w obszarze
przeciwdziatania wszelkim formom przemocy wobec dzieci.

W 2023 r. przyjeto ustawe’’, ktora dokonano nowelizacji m.in. ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich3®,
wprowadzajac obowigzek wdrozenia Standardow Ochrony Matoletnich. Zrealizowano tym
samym jedno z zalecen Komitetu Praw Dziecka (27 (d)), dotyczace wprowadzenia prawnego
obowigzku posiadania standardéw ochrony dzieci przed przemocg>. Zakres regulacji objat nie
tylko podmioty opiekuncze i1 edukacyjne, ale tez m.in. podmioty medyczne oraz prowadzace

57 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 1. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r., poz. 1606).

8 Ustawa z dnia 13 maja 2016 1. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym i ochronie
matoletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 560, dalej: ustawa o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle
seksualnym i ochronie matoletnich).

% Concluding observations on the combined 5th and 6th periodic reports of Poland: Committee on the Rights of
the Child. Zrodto: https://digitallibrary.un.org/record/3953970?v=pdf (dostep dnia 25 maja 2026 r.).
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miejsca zbiorowego zakwaterowania. Wcigz jednak nie wszystkie podmioty objete sa
powyzsza regulacja. Przykladowo podmioty prowadzace dziatalno$¢ psychologiczng, wcigz
pozostaja poza zakresem obowigzujacych przepisow.

Wprowadzenie obowigzku wdrozenia Standardéw Ochrony Matoletnich stanowi tez czgsciowa
realizacj¢ zalecen Komitetu Praw Dziecka nr 27 (c), (e) i (f). Wewngtrzne procedury przyjete
przez placéwki majg bowiem uwzglednia¢ reagowanie na przemoc domowa, efektywne
raportowanie wszelkich form przemocy w instytucjach réznego typu, a tym samym czgstsze
pociaganie do odpowiedzialnosci sprawcoéw krzywdzenia dzieci, z uwagi na posiadanie przez
organy informacji o fakcie krzywdzenia, ktore wczesniej mogto pozosta¢ nieujawnione.

Procedury przyjete przez placowki w ramach wdrozenia Standardow Ochrony Matoletnich
powinny rowniez zawiera¢ okres$lenie sposobu postepowania, na wypadek, gdy dziecko
doznajace przemocy lub jego rowiesnik ujawni fakt doznawania przemocy. O mozliwosci
zgloszenia niepokojacych sytuacji dziecko powinno by¢ poinformowane w ramach informacji
o standardach, przygotowanych w wersji zrozumiatej dla dzieci. Stanowi to czg¢$ciowe
wykonanie zalecenia 27 (e) w zakresie umozliwienia raportowania krzywdzenia przez dzieci.

Dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy wobec dzieci obejmuja réwniez inicjatywy
edukacyjne 1 spoteczne. Kampania Fundacji Dajemy Dzieciom Sile “Dziecinstwo bez
przemocy”, finansowana jest ze §rodkow Funduszu Sprawiedliwo$ci, wpisuje si¢ w realizacje
zalecenia 27 (c) dotyczacego reagowania na przemoc domowa.

Ministerstwo Edukacji zdecydowato o wprowadzeniu od 1 wrze$nia 2026 r. obowigzkowego
przedmiotu edukacja obywatelska w szkolach $rednich®® a takze przedmiotu edukacja
zdrowotna, ktorego modut ,,zdrowie seksualne” ma pozosta¢ nieobowigzkowy. Rozporzadzenie
Ministra Edukacji dotyczace tego zagadnienia zostato opublikowane na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji pod numerem 115 wykazu prac legislacyjnych Ministra Edukacji.
W ramach przedmiotu edukacja obywatelska uczniowie majg m.in. umie¢ rozpoznawac

problemy spoteczne i na nie reagowaé®'.

Istotnym krokiem byto rowniez powstanie Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom
Przeciwko Wolnoéci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich na lata 2023 — 20262,
Dokument ten stanowi cze¢$ciowa realizacj¢ zalecenia Komitetu Praw Dziecka, dotyczacego
przyjecia kompleksowej strategii przeciwdziatania wszelkim formom przemocy wobec dzieci.
Nadal nie zostal jednak opracowany Krajowy Plan Przeciwdziatania Przemocy na Szkodg
Maloletnich, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom

0 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych plandw nauczania dla
publicznych szkot (Dz. U. z 2024 r., poz. 781 z pdzn. zm.).

6! Edukacja obywatelska, Koncepcja przedmiotu. Zrédto: https://zpe.gov.pl/edukacja-obywatelska (dostep dnia
3 czerwca 2026 1.)

02 Uchwata nr 204 Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu
Przeciwdziatania Przestgpstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkod¢ Matoletnich na lata
2023-2026 (M. P. 22023 r. poz. 1235).
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przestgpczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich®, powotano jednak Zespot do Spraw
Ochrony Matoletnich, o ktorym mowa w art. 22s ust. 1 tejze ustawy, ktorego zadaniem ma by¢
m.in. opracowanie tego planu oraz monitorowanie jego realizacji.

Ponadto, uchwalono Rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan
— Razem bezpieczniej im. Wiadyslawa Stasiaka na lata 2025 — 2028%, a takze Rzadowy
Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030%, czym zrealizowano
zalecenie komitetu nr 27 (b).

Przyjeto réwniez inne rozwigzania prawne® majgce na celu zwickszenie ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej, w tym mozliwo§¢ wydawania przez Policje
natychmiastowych nakazow opuszczenia wspdlnie zajmowanego lokalu oraz zakazu zblizania
si¢ w okreslone miejsca lub kontaktowania z osobg doznajaca przemocy.

Ponadto w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej®’ zmieniono definicje przemocy
domowej, rozszerzajac ja o przemoc ekonomiczng, a takze podkreslajac, ze dziecko, ktore jest
swiadkiem przemocy, samemu jej bezposrednio nie doznajac, takze powinno by¢ uwazane za
pokrzywdzone przemoca tego typu.

Na uwage zastuguje réwniez powolanie przy Ministrze Sprawiedliwosci ,,Zespotu do spraw
analizy zdarzen, na skutek ktorych matoletni poniost $§mier¢ lub doznat cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu”. Zespol, powstaly za sprawg wprowadzenia ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw®®. Zesp6t ma za zadanie bada¢ powazne
przypadki krzywdzenia dzieci, celem wyciggania wnioskéw na temat wyst¢pujacych
w systemie brakow w zakresie ochrony dzieci 1 mozliwych ulepszen w tym zakresie. Zesp6ot do
dnia 1 lipca 2026 r. wydat cztery raporty z badania indywidualnych przypadkéw®’.

Jednocze$nie czg$¢ obszarow nadal wymaga dalszych dziatan systemowych. Dotyczy to
w szczegblnosci ochrony dzieci przed przemoca w $rodowisku cyfrowym. Trwaja prace
legislacyjne nad regulacja majaca na celu uniemozliwienie dzieciom dostepu do tresci
pornograficznych poprzez mechanizmy weryfikacji wieku’®. Ponadto, rozpoczeto prace nad

63 Ustawa o przeciwdzialaniu zagroZeniom przestepczo$cig na tle seksualnym i ochronie matoletnich.

% Uchwala nr 52 Rady Ministrow z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie "Rzgdowego programu ograniczania
przestgpczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na lata 2025-2028" (M. P. z 2025 r. poz. 338 z pdzn.
zm.).

5 Uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M. P. z 2023 r. poz. 1232 z p6zn. zm.).

6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636 z p6zn. zm.).

7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673 z p6zn. zm.)
8 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 1. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r. poz. 1606).

 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Raporty Zespotu do spraw analizy zdarzen, na skutek ktorych matoletni poniost
$mier¢ lub doznat cigzkiego uszczerbku na zdrowiu. Zrédlo: https:/www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/raporty
(dostep dnia 25 maja 2026 1.).

0 Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do treéci pornograficznych w Internecie — Ministerstwo
Cyfryzacji, nr wykazu UD 179. Zrédto:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394953 /katalog/13113181#13113181 (dostep dnia 25 maja 2025 r.).
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projektem ustawy dotyczacej granicy wiekowej dostgpu dzieci do medidow spotecznosciowych
(15 lat)™.

Nadal nie zostal rowniez wdrozony do polskiego systemu prawnego zintegrowany model
pomocy dzieciom pokrzywdzonym przestepstwem typu Barnahus. Centra Pomocy Dzieciom,
bazujace na tym modelu, nadal funkcjonuja wylacznie dzigki staraniom Fundacji Dajemy
Dzieciom Sife 1 jej partnerow ze srodowiska organizacji spotecznych.

Doswiadczenia praktyczne wskazuja ponadto na utrzymujgce si¢ trudnosci w zakresie
koordynacji dziatan podejmowanych wobec dzieci doznajacych krzywdzenia. Wobec rodziny,
w ktorej podejrzewa si¢ krzywdzenie dziecka, zaangazowane bywaja rownolegle rozne stuzby
1 profesjonalisci, ktorzy nie zawsze wymieniajg miedzy sobg informacje (dwa rézne wydziaty
tego samego sadu), prowadza dziatania w oparciu o odmienne cele swojego dziatania (asystent
rodziny, kurator), a niekiedy nawet nie wiedza o swoim wzajemnym zaangazowaniu.
W debacie eksperckiej podnoszona jest potrzeba koordynacji dziatan podejmowanych wobec
dziecka i jego rodziny, poprzez powotanie stluzb ochrony dzieci w istniejacej strukturze
systemowej tj. wydzielenie departamentow ochrony dzieci w ramach osrodkow pomocy
spoteczne;.

Procedura Niebieskiej Karty dotyczaca rodzin, gdzie jest stosowana przemoc, wciaz nie zostata
zdigitalizowana.

Rekomendacje:

1. wprowadzenie do porzadku prawnego centrow pomocy dzieciom opartych na modelu
Barnahus jako miejsca zapewniajacego dzieciom pokrzywdzonym 1 ich
niekrzywdzacym opiekunom interdyscyplinarng pomoc ,,pod jednym dachem”, wraz
z zapewnieniem ich (co najmniej) czg$ciowego finansowania ze §rodkow publicznych,

2. cyfryzacja procedury Niebieskiej Karty poprzez powstanie ogolnopolskiej bazy danych,

3. powolanie stuzb ochrony dzieci wzorem innych panstw europejskich i ujecie ich jako
koordynatorow kazdego przypadku dziecka 1 jego rodziny,

4. nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
1 ochronie matoletnich celem upewnienia si¢, ze wszystkie podmioty pracujace
z dzie¢mi sg objete ta regulacja.

"l Nagranie konferencji prasowej z 27 lutego 2026 t., Prezentacja gtéwnych zafozen ograniczenia dostepnosci
mediow spolecznosciowych dla dzieci i mlodziezy. Zrodto:

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch _permalink&v=905401565573564 (dostgp dnia 4 czerwca
2026rt.).
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Przemoc i wykorzystywanie seksualne

29. Wydtuzono okres przedawnienia czynow przeciwko wolnosci seksualnej popelnionych na
szkod¢ maloletnich, do ukonczenia przez pokrzywdzonego 40 r.z. oraz wylaczono
przedawnienie w przypadku przestepstw z art. 197 § 4 lub 5 oraz art. 148 § 2 pkt 2 lub
§ 3 gdy poszkodowanym jest matoletni ponizej 15 r.z.’% czym cze$ciowo zrealizowano
zalecenie 29 (a). Ponadto czgsciowg realizacje tego zalecenia stanowi rowniez wprowadzenie
Standardow Ochrony Maloletnich, ktoérych celem jest zapewnienie odpowiedniej reakcji
instytucji na ujawnienie przypadkoéw krzywdzenia dzieci, niezaleznie od typu przemocy
do$wiadczonej przez dziecko oraz osoby sprawcy.

Nie wykonano zalecenia Komitetu Praw Dziecka nr 29 (b) 1 nie wprowadzono zadnych zmian
w zakresie systemu zbierania danych o krzywdzeniu dzieci.

Zalecenie Komitetu Praw Dziecka nr 29 (c), dotyczace wprowadzenia do systemu prawnego
centr6w pomocy dzieciom oraz zapewnienia ich stabilnego finansowania, rowniez nie zostato
dotychczas zrealizowane.

Nie dokonano takze zmian odnoszacych si¢ do zalecenia nr 29 (d), dotyczacego usunigcia
nieletnich sprawcow przemocy seksualnej z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym.

Wykonano zalecenie 29 (e) poprzez rozszerzenie zakresu art. 21 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym 1 ochronie matoletnich. Zobowigzano
pracodawcow i1 organizatoréw dziatalno$ci rdznego typu zwigzanej z pracg z dzieémi, do
weryfikacji niekaralno$ci kandydatow do pracy i wspotpracy, w tym weryfikacji w rejestrach
karnych panstw trzecich.

Dokonano réwniez nowelizacji ustawy o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkéw czynno$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnos$ci wobec
maloletniego ponizej lat 157> Celem byto umozliwienie Komisji inicjowania postgpowan
dotyczacych wpisu do Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym oséb, wobec ktorych
nastgpito juz przedawnienie karalno$ci, jednak nadal mogg stanowi¢ zagrozenie dla dzieci i nie
powinni mie¢ mozliwos$ci pracy z nimi. W marcu 2026 r. Rejestr Orzeczen Komisji liczyt
11 wpisow. Jednoczes$nie zakres dziatania Komisji ogranicza si¢ wylacznie do spraw
dotyczacych przemocy seksualnej wobec dzieci ponizej 15 r.z. W konteks$cie definicji dziecka
przyjete] w Konwencji o prawach dziecka, dzieckiem jest kazda osoba ponizej 18 r.z. W debacie
eksperckiej podnoszona jest potrzeba rozszerzenia kompetencji Komisji dla celow polepszenia
systemu ochrony dzieci przed przemoca seksualng, w tym dla zapewnienia prewencji

2 Kodeks karny, art. 101 § 4.

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw wyjaéniania przypadkéw czynnoSci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 (Dz. U. z 2024 1.
poz. 94, dalej: ustawa o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych
przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajowosci wobec matoletnich ponizej lat 15.).
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indywidualnej co do sprawcow tego typu przestepstw, takze o sprawy, w ktorych pokrzywdzone
zostaly dzieci w wieku 15 — 18 lat.

W praktyce wskazuje si¢ roOwniez na ryzyko posredniej identyfikacji danych dziecka

pokrzywdzonego przestgpstwem o charakterze seksualnym poprzez zapoznanie si¢ z danymi
sprawcy umieszczonymi w publicznej cze$ci Rejestru Sprawcdéw Przestepstw na Tle
Seksualnym. Moze to prowadzi¢ do ujawnienia informacji o pokrzywdzonym dziecku oraz
wigzac si¢ z ryzykiem stygmatyzacji i dalszych negatywnych konsekwencji.

Rekomendacje:

1.

poprawe systemu zbierania danych dotyczacych krzywdzenia dzieci, w tym m.in.
uwspolnienie definicji stosowanych przez rézne podmioty, granic wiekowych oraz
sposobu dezagregacji danych ze wzgledu na wiek 1 pte¢ oséb pokrzywdzonych
i podejrzanych, a takze zbieranie danych dotyczacych $miertelnych przypadkow
krzywdzenia dzieci, celem zapewnienia panstwu pelnego obrazu sytuacji dzieci
w Polsce,

rozwazanie rezygnacji z publicznej cze$ci Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym badz zapewnienie odpowiednich szkolen dla sedzidw w przedmiocie
mozliwosci oraz zasadno$ci rezygnacji z umieszczania danych sprawcy w publicznej
czesci Rejestru, nawet jesli istniejg ku temu ustawowe przestanki,

rozwazenie usuni¢cia danych dzieci, ktore dopuscity si¢ przestepstw o charakterze
seksualnym z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym oraz zapewnienie im
odpowiedniego wsparcia terapeutycznego ukierunkowanego na ich potrzeby
rozwojowe 1 rozwigzanie problemow zwigzanych z zachowaniami seksualnymi,

objecie zakresem kognicji Komisji do Spraw Przeciwdziatania Pedofilii takze do spraw
dotyczacych dzieci powyzej 15 r.z.
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Srodowisko rodzinne i opieka alternatywna

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i széstego sprawozdania okresowego PolsKi [...]

F.

Srodowisko rodzinne i opieka zastepcza (Art. 5, 9-11, 18 (1)—(2), 20- 21, 25 i 27 (4)
Konwencji)

Srodowisko rodzinne

30.

a)

b)

©)

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

Wzmocnilo system sadow opiekunczych, usprawnilo procedury sadowe i przyjelo regulacje
w zaKkresie postepowania egzekucyjnego w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego;

Przeprowadzilo badania dotyczace dzieci pozostawionych przez rodzicow, ktérzy wyjechali za
granice w celach zarobkowych;

Zachecalo ojcow do wykorzystywania w calosci urlopu rodzicielskiego.

Dzieci odebrane ze sSrodowiska rodzinnego

31.

a)

b)

d)

e)

2

Kierujac uwage Panstwa-Strony na Wytyczne ONZ dotyczace opieki zastepczej nad dzieémi (ang.
Guidelines for the Alternative Care of Children) i wracajac do swoich’* wezeniejszych zalecen, ’°
Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

Zapewnilo, ze polityki i praktyki beda opieraé sie na zasadzie, zgodnie z ktéra ubéstwo finansowe
i materialne lub warunki spowodowane bezposrednio i jednoznacznie takim ubéstwem nie powinny
nigdy stanowi¢ jedynego uzasadnienia dla pozbawienia rodzicow opieki nad dzieckiem,
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej lub uniemozliwienia re-integracji spolecznej dziecka;

Podejmowalo wszystkie dzialania niezbedne, aby unika¢ odbierania dzieci z rodziny biologicznej,
miedzy innymi poprzez zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla rodzicéw i rodzin znajdujacych
sie¢ w trudnej sytuacji i realizowanie w pelni zobowigzania zawartego w ust. 143 sprawozdania
Panstwa-Strony, dotyczacego nieumieszczania dzieci ponizej 10 r.z. w placowkach;

Usprawnilo deinstytucjonalizacje dzieci z niepelnosprawno$ciami poprzez zapewnienie im
bezpiecznej pieczy zastepczej w rodzinnych formach opieki oraz ustugi wlaczajace
w spoleczenstwo;

Rozszerzylo i zwigkszylo wsparcie dla systemu rodzinnej pieczy zastepczej, w tym poprzez
zwiekszenie wynagrodzen i liczby rodzin zastepczych;

Zapewnilo, aby wladze samorzadu terytorialnego nie odmawialy umieszczania dzieci pochodzacych
spoza ich obszaru w rodzinach zastepczych na podleglym im terenie;

Zapewnilo przeprowadzanie okresowego przegladu dotyczacego umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej, monitorowanie jakoSci opieki, w tym poprzez zapewnienie dzieciom dostepnych
systemow zglaszania przemocy i niewlasciwego traktowania, wyjasnianie zglaszanych przypadkow,
pocigganie sprawcow do odpowiedzialnosci i zapewnianie dzieciom odpowiednich $rodkow
naprawczych;

Zapewnilo dzieciom przebywajacym w pieczy zastepczej miejsce i mozliwo$¢ utrzymywania
bezposrednich kontraktéw z rodzicami;

4 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 64/142, aneks.
5 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 33.
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http://undocs.org/en/CRC/C/POL/CO/3-4

h) Opracowalo szczegélowe regulacje dotyczace zasad i przejrzystych procedur w zakresie
przysposabiania dzieci, w tym o$rodkéw adopcyjnych i adopcji zagranicznej.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Dzieci w pieczy zastepczej

31. Zgodnie z danymi GUS z 2024 . liczba 0s6b przebywajacych w pieczy zastgpczej wyniosta
78,3 tys. (wzrost rok do roku o 1,3%)7%. Co wiecej, liczba ta ros$nie rok do roku od 2018 r.,
z wylaczeniem 2020 r. W 2020 r. z powodu pandemii COVID-19 prace instytucji publicznych,
w tym sadéw rodzinnych, byly wstrzymane lub podlegaly ograniczeniom wynikajacym
z przepisow dotyczacych stanu epidemii, co skutkowato zmniejszeniem naptywu dzieci do
pieczy zastepczej. Z tego wzgledu dane za 2020 r. nie stanowig miarodajnego punktu
odniesienia dla opisywanego trendu. W 2025 r. w instytucjonalnej pieczy zastgpczej
przebywato 17,5 tys. dzieci (w 2024 r. 17 561, a w 2023 r. — 17 431). Wskaznik ten — 23% —
utrzymuje sie od lat na zblizonym poziomie”’. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dane te nie
obejmuja kilkunastu tysigcy dzieci przebywajacych poza rodzing w instytucjach
funkcjonujgcych poza systemem pieczy zastepczej, takich jak Domy Pomocy Spolecznej
(DPS), gdzie wg. raportu Najwyzszej Izby Kontroli przebywato w 2024 r. 1.059 matoletnich”®
oraz Zaktady Opiekunczo-Lecznicze (dalej: ZOL) czy inne miejsca dlugookresowego pobytu
catodobowego. Wspomniany raport Najwyzszej Izby Kontroli, opublikowany 19 maja 2026 r.
wskazuje na ryzyko systemowego naruszenia praw osob matoletnich przebywajacych w DPS,
ktére ze wzgledu na swoja powage 1 zakres wymagaja pilnych zmian w zakresie
obowiazujacego prawa (m.in. Ustawy o pomocy spolecznej’”®, rozporzadzenia ws. DPS®,
ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej®!, ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®?)
oraz opracowania wspoélnej strategii dzialan wobec dzieci, ktdére moga zosta¢ umieszczone
w DPS oraz dzieci juz w nich umieszczonych.

Wyzej opisane zjawiska ilustrujg utrzymujace si¢ ograniczenia w procesie deinstytucjonalizacji
opieki nad dzie¢mi. Dodatkowym wyzwaniem pozostaje brak zintegrowanego systemu danych

76 Glowny Urzad Statystyczny, Piecza zastepcza w 2025 r. (dalej: GUS, Piecza zastepcza w 2025 r.).
Zrodho: Glowny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Dzieci i rodzina / Dzieci / Piecza zastepcza w 2025 r.
(dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

7 Ibidem.

8 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Zapewnienie opieki dzieciom i miodziezy
umieszczonym w domach pomocy spotecznej. Jednostka kontrolujgca: Delegatura NIK w Poznaniu, 2026 .
Zrodto:  https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,26128 html (dostep dnia 29 czerwca
2026 1.).

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639).

80 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domdéw pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 51).

81 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

82 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 917).
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2025-r-,1,10.html
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,26128.html

obejmujacego wszystkie dzieci przebywajace poza rodzing, co utrudnia pelng ocene
rzeczywistej skali instytucjonalizacji dzieci w Polsce.

Od momentu wej$cia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
w 2012 r., liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych wzrosta z 508 w 2011 r. do 1328
w 2025 r. Czg$ciowo pozostaje to zwigzane z procesem dostosowywania si¢ do standardu
obowiazujacego od 1 stycznia 2021 r.%, zgodnie z ktérym w placéwce moze przebywaéd
maksymalnie 14 podopiecznych. Wzrost liczby placowek jest takze wynikiem otwierania przez
powiaty, ktore dotad nie miaty na swoim terenie tego typu form opieki, zupelie nowych
placowek. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, od 1 stycznia 2020 r. w instytucjach pieczy
zastepczej, co do zasady powinny przebywaé wylacznie dzieci powyzej 10 r.z.%. Wedhg
najnowszych danych GUS, na koniec 2025 r., w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato
23% wszystkich dzieci objetych piecza zastepcza w Polsce. Wéréd wychowankow placéwek
opiekunczo-wychowawczych znajdowaty si¢ rowniez dzieci mlodsze — dzieci ponizej 10 r.z.
stanowily tacznie 19,9% wychowankéw placowek, tj. ok. 3,4 tys. dzieci.®>. Dane te wskazuja
na utrzymujace si¢ przypadki umieszczania mtodszych dzieci w instytucjonalnych formach
opieki pomimo obowigzujacej zasady, zgodnie z ktérg instytucjonalna piecza zastepcza
powinna by¢ stosowana zasadniczo wobec dzieci powyzej 10 r.z.

Jednoczes$nie dane przedktadane w Informacji Rady Ministrow o realizacji ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej®, nie pozwalaja jednoznacznie ustali¢, czy do liczby dzieci
ponizej 10 r.z. przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej wliczane s rowniez dzieci
umieszczone w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, wobec ktoérych nie
obowigzuje ograniczenie wieku dotyczace umieszczania dzieci ponizej 10 r.z. Z perspektywy
charakteru sprawowanej opieki dane dotyczace placéwek typu rodzinnego powinny by¢
analizowane tacznie z danymi dotyczacymi rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Ustawodawca dopuszcza umieszczenie dziecka ponizej 10 r.z. w instytucjonalnej pieczy
zastepcze] m.in. w sytuacji, gdy dziecko przebywa w nich wraz z maloletnim rodzicem,
starszym rodzenstwem lub ze wzgledu na stan zdrowia. Dane statystyczne wskazuja, ze
znaczaca cze$¢ miodszych dzieci trafia do instytucjonalnych form opieki wraz ze starszym

83 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 1. 0 szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig
wirusa SARS-CoV-2, do czasu odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
zawiesita konieczno$¢ dostosowania si¢ do standardu 14 wychowankoéw. Stan zagrozenia epidemicznego
odwotano na mocy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwolania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego. Z kolei na mocy ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, do limitow okreslonych
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie wlicza si¢ umieszczonych w pieczy zastepczej
dzieci bedacych obywatelami Ukrainy, przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 tej ustawy (Dz. U.
z 2022 r., poz. 583).

8 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, art. 95.

8 GUS, Piecza zastepcza w 2025 r.

8 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sprawozdania z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Zrodto: https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-ustawy (dostep
dnia 29 czerwca 2026 1.).
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https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-ustawy

rodzenstwem?®’. W praktyce oznacza to, Ze zasada nierozdzielania rodzenstw moze prowadzié
do sytuacji, w ktorej mtodsze dzieci sg umieszczane w instytucjonalnych formach pieczy wraz
ze starszym rodzenstwem pomimo generalnej zasady preferowania rodzinnych form opieki.

Tym samym zalecenia Komitetu Praw Dziecka 33(a) z 30 pazdziernika 2015 r. powtorzone
nastepnie w 6 grudnia 2021 r. (31) oraz zalecenie 31(d) z ostatniego dokumentu zawierajacego
Zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ (Concluding observations) nie zostaty dotychczas
w petni wdrozone.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze liczba dzieci oczekujacych na umieszczenie w pieczy
zastgpczej na podstawie postanowien sadu na dzien 9 czerwca 2026 r. wynosita 1530 dzieci®®.
Wskazuje to na utrzymujacy si¢ niedobor miejsc zarowno w rodzinnych, jak i instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej. W praktyce oznacza to, ze cze$¢ dzieci pozostaje w srodowiskach,
w ktorych — zgodnie z oceng sadu opiekunczego — ich dobro jest zagrozone. Z perspektywy art.
3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka, sytuacja ta rodzi istotne watpliwosci co do pelnej
realizacji zasady najlepszego zabezpieczenia interesoOw dziecka.

Wedhig danych GUS w 2025 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 60,7 tys. dzieci,
w tym 7,3 tys. w rodzinnych domach dziecka®. Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest
wzrost liczby rodzinnych doméw dziecka (w 2025 r. okoto 1000), natomiast liczba rodzin
zastepczych zawodowych pozostaje wzglednie stabilna lub w czesci lat ulega niewielkiemu
spadkowi®®. Moze to wskazywaé, ze obserwowany rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej wynika
przede wszystkim z przeksztalceh pomiedzy jej poszczegdlnymi formami, a nie
z rzeczywistego zwigkszenia liczby rodzin zastgpczych zawodowych.

Tempo rozwoju rodzinnej opieki zastgpczej pozostaje ograniczone, a dziatania podejmowane
przez rzad jaki i samorzady okazuja si¢ by¢ niewystarczajace. Nowelizacja ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej z 7 pazdziernika 2022 r.°' miata na celu przyspieszenie
procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej oraz wzmocnienie rozwoju rodzinnych form
opieki nad dzie¢mi®?. Wprowadzone rozwigzania obejmowaly m.in. cze$ciowa derejonizacje
rodzinnej pieczy zastepczej, wzrost wynagrodzenia zawodowych rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka do kwoty nie nizszej niz 4100 zt brutto na umowe

87 Wedlug analiz systemu pieczy zastepczej opartych na danych administracyjnych z lat 20172018 ok. 42% dzieci
ponizej 7 r.z. przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej zostato umieszczonych w niej wraz ze starszym
rodzenstwem, natomiast w odniesieniu do ok. 36% dzieci ponizej 7 r.z. powodem umieszczenia ich
w instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej byt brak dostgpnych miejsc w rodzinnych formach pieczy.

88 Kancelaria Sejmu Biuro Komisji Sejmowych, Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do Spraw Dzieci
i Mtodziezy (Nr 70) z dnia 9 czerwca 2026 1., s. 22. Zrodto:
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/505D202ACA7E72F3C1258E1E004879AE/%24File/0322510.pdf
(dostep dnia 20 lipca 2026 1.).

% GUS, Piecza zastepcza w 2025 r.

% Ibidem.

%1 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 1. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2140).

%2 Rozumianej w duchu ,,Ogoélnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejécia od opieki instytucjonalnej do
opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spofecznosci”.
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zlecenie®, waloryzowane wg. wskaznika inflacji. Ustawodawca wprowadzil takze
ograniczenia dotyczace tworzenia nowych instytucjonalnych form pieczy zastepczej
(z wylaczeniem placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego), m.in. poprzez
wprowadzenie obowigzku uzyskania opinii Rzecznika Praw Dziecka dla nowej instytucji
pieczy zastepczej oraz wykazanie szczegolnych potrzeb lokalnych dla jej otworzenia.

Nowelizacja przewidziala rowniez utworzenie teleinformatycznego rejestru pieczy zastepczej,
integrujacego dane o kandydatach do petnienia funkcji rodziny zastepczej i prowadzacych
rodzinne domy dziecka, o funkcjonujacych rodzinnych formach pieczy zast¢pczej oraz
o dzieciach skierowanych decyzja sagdu do pieczy zastepcze;j.

Celem rejestru, uruchomionego w 2025 r. jest utatwienie sagdom, w procesie podejmowania
decyzji o jego umieszczeniu w pieczy zastepczej, identyfikacji dostgpnych miejsc w pieczy
zastgpczej 1 dopasowania formy opieki do indywidualnych potrzeb dziecka. Jednocze$nie czes$¢
srodowisk zwigzanych z rodzinng pieczg zast¢pcza zglaszata zastrzezenia dotyczace zakresu
danych gromadzonych w Centralnym Rejestrze Pieczy Zastepczej, wskazujac w szczegolnosci
na nadmierny charakter informacji dotyczacych zrodla i wysokosci dochodow kandydatow oraz
rodzin zastepczych®.

Dzialania podejmowane przez rzad czeSciowo odpowiadaja na zalecenia Komitetu Praw
Dziecka 31(d) i 31(e). Jednakze s$rodowisko rodzicielstwa zastepczego wskazuje, ze
podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia moze w pewnym stopniu ograniczy¢ odptyw juz
funkcjonujacych rodzin zastepczych, nie stanowiagc jednocze$nie motywujacego bodzca do
podjecia si¢ tej funkcji, zwlaszcza jezeli pensja minimalna jest wyzsza niz minimalne
wynagrodzenie zawodowego rodzica zastgpczego.

Rzad podejmuje dzialania, ktére maja wptynaé na deinstytucjonalizacje® np. poprzez programy
wspotfinansowania  zatrudnienia asystentow, koordynatoréw, rodzicow zastgpczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz pracownikow placowek opiekunczo-
wychowawczych®. Zdaniem grup zawodowych objetych tymi dziataniami majg one na celu
ograniczenie odptywu kadr z systemu pieczy zastgpczej, podobnie jak wczes$niejsze
podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych

%3 Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrzeénia 2025 r. w sprawie wysokoséci minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. Dz. U. poz. 1242), w 2026 r.
minimalne wynagrodzenie wynosi 4 806 zt brutto na umowie o prace oraz 31,40 zt brutto na godzing przy umowie
zlecenie.

4 Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Szeroki zakres danych osobowych przy pieczy zastepczej. Odpowied?
PUODO, 2023 r. Zrédlo: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-piecza-zastepcza-dane-osobowe-puodo-
odpowiedz (dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

95 Rozumianej w duchu ,,Ogélnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejécia od opieki instytucjonalnej do
opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci”.

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dot. rzadowego programu ,,Dofinansowanie
wynagrodzen rodzin zastgpczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka na lata 2024-2027” oraz
rzagdowego programu ,,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéow jednostek wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej na lata 2024—2027”.
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1 prowadzacych rodzinne domy dziecka. Niepokdj budza tez opdznienia w przekazywaniu
srodkow finansowych rodzicom zastgpczym w ramach programoéw rzadowych przez niektére
samorzady powiatowe, na terenie ktoérych sprawuja oni funkcje rodziny zastgpczej zawodowe;j
lub rodzinnego domu dziecka.

W dalszym ciggu brakuje wiarygodnych 1 kompleksowych statystyk, pozwalajacych na
catosciowg analize liczby dzieci umieszczonych zaréwno w pieczy zastepczej, jak 1 w innych
instytucjach podlegajacych roznym resortom, w tym systemowi pomocy spotecznej, edukacji,
ochrony zdrowia czy wymiarowi sprawiedliwos$ci. Brak spdjnego systemu danych dotyczacych
dzieci przebywajacych poza s$rodowiskiem rodzinnym, utrudnia ocene¢ rzeczywistej skali
instytucjonalizacji opieki nad dzieémi, a takze planowanie dziatan sprzyjajacych rozwojowi
ustug srodowiskowych i rodzinnych form opieki.

Piecza zastepcza dla dzieci ze specjalnymi potrzebami i dzieci malych

Na koniec 2025 r. w Polsce funkcjonowato 36,8 tys. rodzin zastepczych, z czego 6,3%
stanowily rodziny zawodowe®’. Na przestrzeni ostatniej dekady, liczba rodzin zastepczych
specjalistycznych utrzymuje si¢ na relatywnie niskim poziomie i nie wykazuje wyraznej
tendencji wzrostowe;.

W praktyce sytuacja ta moze wplywac¢ na czestsze kierowanie dzieci z niepelnosprawnoscia,
niezaleznie od wieku, do instytucjonalnych form opieki, w tym do doméw pomocy spoteczne;.
Jednoczes$nie zgodnie z zatozeniami systemu pieczy zastepczej pierwszenstwo powinna miec
rodzinna piecza zastepcza®®
zgodnie z ustawg nie powinny byé umieszczane w placowkach instytucjonalnych®. Sposrod

, W szczegdlnosci w odniesieniu do dzieci ponizej 10 r.z., ktore

17,5 tysigca dzieci przebywajacych placéwkach opiekunczo-wychowawczych 9,3% stanowily
dzieci ponizej 7 r.z., a 10,4% dzieci w wieku 7 — 9 lat'%,

Obowigzujace przepisy przewiduja réwniez mozliwos¢ funkcjonowania interwencyjnych
osrodkéw preadopcyjnych (dalej: IOP)!!, przeznaczonych dla niemowlat do 1 r.z., w tym
dzieci ze szczegbdlnymi potrzebami. W jednej placowce moze przebywac do 20 dzieci. Na

97 GUS, Piecza zastepcza w 2025 r.

%8 Nalezy tez odnotowaé prawo do otrzymania jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4000 zt po przyjeciu do
pieczy zastgpczej dziecka z cigzka i nieodwracalng niepetnosprawno$cia albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca
zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Zmiang t¢ mozna odczytac
jako krok ku zachgceniu przyjmowania dzieci z niepelnosprawnoscia do rodzinnych form pieczy zastgpczej.

9 Zgodnie z ustawg, od 1 stycznia 2020 r. dzieci ponizej 10 r.z. nie mozna umie$ci¢ w instytucjonalnej formie
opieki zastgpczej (z wylaczeniem placowki typu rodzinnego). Ta sama zasada obowigzuje w odniesieniu do dzieci
7 letnich juz od 1 stycznia 2016 r. Natomiast w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego na czas
jego trwania wprowadzono przepisy, ktore zawieszaly do odwotania zapisy o minimalnych limitach wieku dzieci
przyjmowanych do pieczy instytucjonalnej, czyli do 1 lipca 2023 r., na te przepisy natozyla si¢ ustawa z 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktora
réwniez umozliwia przekraczanie limitow miejsc.

100 GUS, Piecza w 2024 r.

101 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, art. 93 pkt. 1.
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koniec 2024 . w trzech IOP przebywato 53 dzieci'®?. Oznacza to, Ze rozwigzanie to pozostaje

trudne do pelnego pogodzenia z zaleceniami Organizacji Narodow Zjednoczonych “Guidelines
for the Alternative Care of Children” dla dzieci do 3 r.z.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita takze funkcjonowanie
regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych, przeznaczonych dla dzieci ze
specjalnymi potrzebami. Dopuszczalna liczba dzieci mogacych przebywa¢ w jednej placéwce
wynosi 45. Rozwigzanie to w praktyce sprzyja tworzeniu relatywnie duzych placéwek
opiekunczych. Dodatkowo dzieci po ukonczeniu 12 r.z. kierowane s3 do domoéw pomocy
spotecznej, w ktorych mogg przebywac przez wiele kolejnych lat.

Wskazuje to, ze zalecenia 33(a), 33(b), 33(c) Komitetu Praw Dziecka ONZ, dotyczace
likwidacji instytucjonalnych form pieczy zastepczej dla dzieci ponizej 1 r.z. oraz dziatan na
rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej dla dzieci z niepelnosprawno$ciami, ktore zostaty
powtorzone jako zalecenie 31 i 31(c) w dokumencie zawierajacym Zalecenia Komitetu Praw
Dziecka ONZ (Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of
Poland) z 6 grudnia 2021 r., wciaz pozostaja niewdrozone.

Bariery w rozwoju rodzinnych form pieczy zast¢pczej

Z informacji gromadzonych przez organizacje pozarzadowe wynika, realizacja zatozen ustawy
dotyczacych rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej pozostaje zréznicowana na poziomie
poszczegbdlnych powiatow.

Badania prowadzone w latach 2016 - 2018 wskazuja na czynniki determinujace skuteczno$¢
procesu deinstytucjonalizacji. Szczeg6lne znaczenie przypisuje si¢ poziomowi $wiadomosci
decydentow kierujacych polityka spoteczng na poziomie samorzadowym, ich wiedzy na temat
deinstytucjonalizacji oraz wytrwalo$é w realizacji przyjetych kierunkow dziatan!®. Czesé
samorzadow przeznacza znaczace Srodki finansowe na funkcjonowanie instytucjonalnych form
opieki, przy jednocze$nie bardziej ograniczonym rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej
oraz ushug wspierajacych rodziny biologiczne. Dotychczasowe dziatania nie wskazujg przy tym
na istotng zmiang tego kierunku po przyjeciu w 2022 r. Strategii rozwoju ustug spotecznych,
polityki publicznej do 2030 . (z perspektywa do 2035 1.)!%,

122 Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2024 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej. Zrédto: https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-
roku-2024-ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej  (dostep dnia
29 czerwca 2026 1.)

103 WiseEuropa — Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich, Fundacja Przyjaciotka,
Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, Raport Postepy deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Polsce,
Warszawa 2018 r. Zrodto: http:/wise-europa.eu/wp-content/uploads/2018/06/raport_deinstytucjonalizacja.pdf
(dostep dnia 27 maja 2026 1.).

104 Uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa
Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) (M. P. z 2022 r.
poz. 767).
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https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-2024-ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej
https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-2024-ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej

Przyjety przez Polske Krajowy plan dzialania na rzecz realizacji Zalecenia Rady (UE)
2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej Gwarancji dla dzieci
przewidywal utworzenie systemu teleinformatycznego obejmujacego centralny rejestr miejsc
w pieczy zastepczej. Rozwiagzanie to zostato nastepnie wprowadzone na podstawie nowelizacji
ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. W odniesieniu do dzieci
z doswiadczeniem uchodzczym, plan wskazuje ogdlne warunki organizacji pieczy zastepcze]
dla dzieci z Ukrainy, nie przewidujac jednoczesnie odrgbnych dziatan systemowych
dotyczacych rozwoju tej formy opieki.

W przegladzie realizacji planu opracowanym w 2024 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej wskazato 2025 r. jako termin pelnego uruchomienia systemu teleinformatycznego.
Jednoczesnie dokument nie okresla mierzalnych celow dotyczacych zmniejszenia liczby dzieci
przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej ani wskaznikdw odnoszacych si¢ do
rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej. Zakres dziatan przewidzianych w planie nie zostat
rowniez istotnie rozszerzony w stosunku do wersji dokumentu przyjetej w 2022 r.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej prowadzi obecnie prace nad projektem
nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, obejmujgcej zmiany
dotyczace funkcjonowania systemu pieczy zastgpczej oraz wzmocnienia wsparcia dla rodzin
zastepczych (Rzadowy proces legislacyjny, numer z wykazu prac: UD354)'%5,

Usamodzielnianie wychowankow

W 2025 r. pieczg zastgpcza opuscito okoto 7 tys. wychowankéw, z czego okoto 1,7 tys.
stanowily osoby opuszczajace instytucjonalng piecze zastepczg. Grupa ta obejmuje przede
wszystkim osoby rozpoczynajace proces usamodzielniania po osiggnieciu petnoletnosci. Na
koniec 2025 r. w pieczy zastgpczej przebywalo okoto 3,4 tys. pelnoletnich wychowankow,
glownie w zwiazku z kontynuowaniem nauki i procesem usamodzielniania'%.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje rézne formy wsparcia dla
os6b usamodzielnianych, w tym pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych. W praktyce jednak dostep do stabilnych i dtugoterminowych rozwigzan
mieszkaniowych dla wielu mlodych oséb opuszczajacych piecze zastepcza pozostaje
ograniczony.

Szczegoblnie trudna pozostaje sytuacja wychowankéw z niepetlnosprawnosciami. Pomimo
ratyfikacji przez Polske Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych w 2012 r.!7, jedna

105 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych
ustaw — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, nr wykazu UD354 (dalej: Projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nr wykazu UD354). Zrodto:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408601 (dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

106 GUS, Piecza zastepcza w 2025 r.

107 K onwencja o prawach 0s6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1169).
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408601
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2024-r-,1,9.html

z najczescie] dostgpnych form wsparcia dla tej grupy pozostaja instytucjonalne formy opieki,
w tym domy pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej z 2023 r. wsparcie dla mlodych dorostych
opuszczajacych piecze zastgpcza moze obejmowaé mieszkania treningowe i wspomagane.
Jednoczesnie ustawa wskazuje, ze wsparcie to nie stuzy trwalemu zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, a korzystanie z tej formy pomocy co do zasady ma charakter czasowy. Warto
jednocze$nie zaznaczy¢, ze zgodnie z przygotowywanym przez rzad projektem zmian
Ww ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje si¢ rozwigzania w tym
zakresie!®®.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ przyznania mieszkania wspomaganego na czas nieokreslony
osobom posiadajgcym orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
a takze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach!®. W praktyce jednak instytucjonalne formy
opieki, w szczegolnosci domy pomocy spotecznej, pozostaja dominujacg formg wsparcia
dostepnego dla czesci usamodzielniajacych si¢ wychowankow z niepetnosprawnosciami. jest
instytucjonalna forma opieki: DPS-y.

Dodatkowym wyzwaniem pozostaje niespojnos¢ czesci rozwigzan funkcjonujacych w rdznych
aktach prawnych regulujacych kwestie wsparcia 0s6b opuszczajacych pieczg zastepcza
1 system pomocy spotecznej, co moze utrudnia¢ zapewnienie kompleksowego i dtugofalowego
wsparcia w procesie usamodzielniania.

System ksztalcenia nauczycieli

System ksztalcenia nauczycieli w ograniczonym stopniu uwzglednia specyfike pracy z dzie¢mi
przebywajacymi w pieczy zastgpcze] oraz z uczniami z doswiadczeniem traumy lub
dhlugotrwatego kryzysu rodzinnego. Niedostateczne przygotowanie nauczycieli w zakresie
pracy z dzieémi po traumatycznych do$wiadczeniach moze utrudnia¢ ich integracje
w Srodowisku szkolnym oraz odpowiednie rozpoznawanie ich potrzeb edukacyjnych
1 psychospotecznych.

Dzieci cudzoziemskie, ubiegajace si¢ w Polsce o ochron¢ miedzynarodowg

Szczegblnej uwagi wymagaja rowniez dzieci cudzoziemskie przybywajace do Polski bez opieki
rodzicow lub opiekunoéw prawnych. Zgodnie z migdzynarodowymi standardami ochrony praw

108 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nr wykazu UD354.

109 Bjuletyn Informacji Publicznej RPO, Mieszkania wspomagane i treningowe dla 0sob z niepetnosprawnosciami.
Uwagi RPO do zmian prawa, 2023 r. Zrodto:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ozn-mieszkania-wspomagane-treningowe-mrips (dostep dnia 29 czerwca
2026 1.).
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ozn-mieszkania-wspomagane-treningowe-mrips

dziecka, w tym Wytycznymi ONZ dotyczacymi alternatywnej opieki nad dzie¢mi!!®, dzieci
pozbawione opieki rodzicielskiej powinny by¢ w pierwszej kolejnosci obejmowane systemem
opieki wilasciwym dla dzieci wymagajacych ochrony, w szczego6lno$ci systemem pieczy
zastegpczej.

Jednoczesnie od 1 stycznia 2026 r. obowiazuja zmienione przepisy ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'!!, ktore dopuszczaja
mozliwo$¢ umieszczenia w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw réwniez matoletniego
cudzoziemca bez opieki w zwigzku z prowadzonym wobec niego postgpowaniem dotyczacym

udzielenia ochrony miedzynarodowej''?.

Rozwigzanie to stanowi odejscie od wczesniejszego modelu ochrony, w ktorym matoletni
cudzoziemcy bez opieki znajdujacy si¢ w procedurze o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej
na terytorium RP, nie mogli zosta¢ umieszczeni w strzezonym os$rodku dla cudzoziemcow
w tracie trwania tej procedury!!3. Matoletni byli wowczas, co do zasady, kierowani do systemu
opieki nad dzieémi pozbawionymi opieki, w szczegdlnosci do placowek opiekunczo-
wychowawczych.

W praktyce oznacza to, ze maloletni cudzoziemcy bez opieki moga by¢ obecnie umieszczani
w osrodkach detencyjnych w zwiazku z trwajagcym postegpowaniem, w szczegolnosci
w przypadku matoletnich w wieku powyzej 15 lat. Zmiana ta stanowi istotne obnizenie
standardu ochrony matoletnich cudzoziemcow bez opieki 1 budzi powazne watpliwosci co do
zgodnosci z Konwencja o prawach dziecka oraz miedzynarodowymi standardami ochrony
dzieci. Zgodnie ze stanowiskiem Komitetu Praw Dziecka oraz innych organow
miedzynarodowych detencja migracyjna dzieci nie jest zgodna z zasada najlepszego interesu

dziecka i nie powinna by¢ stosowana wylacznie z uwagi na status migracyjny dziecka''®.

Podsumowanie

Pomimo podejmowanych zmian prawnych i1 organizacyjnych proces deinstytucjonalizacji
opieki nad dzie¢mi postgpuje w ograniczonym tempie. Udziat dzieci przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej od lat utrzymuje si¢ na poziomie okoto 23%, a rozwdj
zawodowych 1 specjalistycznych rodzin zastepczych pozostaje niewystarczajacy. Szczeg6dlne
zastrzezenia budzi utrzymujaca si¢ praktyka umieszczania matych dzieci oraz dzieci

110 Wytyczne Zgromadzenia Ogolnego ONZ dotyczace alternatywnej opieki nad dzieémi. Zrodto: Guidelines for
the Alternative Care of Children: (dostgp dnia 29 czerwca 2026 r.).

1 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

12 Thidem, art. 88a.

Szerzej w czgsci: Srodki ochrony specjalnej. Umieszczanie maloletnich cudzoziemcdw w strzezonych osrodkach,
pkt. 41(b), s. 119.

113 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

114 K omitet Praw Dziecka ONZ oraz Komitet do Spraw Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw Migrujacych
i Cztonkow Ich Rodzin, Wspolny Komentarz Ogélny nr 23 1 nr 4 (2017), CMW/C/GC/4—CRC/C/GC/23, pkt 5,
10.
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https://digitallibrary.un.org/record/673583?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/673583?v=pdf

z niepelnosprawno$ciami w instytucjonalnych formach opieki, a takze znaczna liczba dzieci

oczekujacych na wykonanie orzeczenia sadu o umieszczeniu w pieczy zastepczej.

Pelna ocena skali instytucjonalizacji pozostaje utrudniona ze wzgledu na brak zintegrowanego

systemu danych obejmujacego dzieci przebywajace poza rodzing w instytucjach podlegajacych
réznym resortom. Jednocze$nie obowiazujace od 2026 r. przepisy dopuszczajace umieszczanie
matoletnich cudzoziemcéw bez opieki w strzezonych o$rodkach oznaczaja obnizenie
dotychczasowego standardu ich ochrony.

Rekomendacje:

1.

przeprowadzenie przegladu obowigzujacych strategii i planow publicznych oraz
opracowanie kompleksowej krajowe;j strategii deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi,
obejmujacej wsparcie rodzin biologicznych, rozw6j rodzinnych form pieczy zastgpczej
oraz stopniowe ograniczanie instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi,

wprowadzenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych priorytetowe
umieszczanie rodzenstw, w ktorych znajduje si¢ dziecko ponizej 10 r.z., w rodzinnej
pieczy zastgpczej, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady nierozdzielania
rodzenstwa,

ograniczanie praktyki umieszczania dzieci w domach pomocy spolecznej przy
jednoczesnym rozwoju alternatywnych form wsparcia §rodowiskowego i rodzinnej
pieczy zastepczej dla dzieci z niepelnosprawno$ciami,

przygotowanie 1 przeprowadzenie ogodlnopolskiej kampanii spotecznej stuzacej
zwigkszaniu §wiadomo$ci na temat rodzicielstwa zastgpczego oraz wzmacnianiu
spotecznego uznania rodzica zastgpczego,

rozw6] mechanizméw monitorowania sytuacji dzieci powracajacych z pieczy
zastepczej do rodzin, z uwzglednieniem przypadkoOw ponownego umieszczenia dziecka
W pieczy zastgpczej,

wspierania rozwoju zawodowych rodzin zastepczych dedykowanych najmlodszym
dzieciom, a takze dzieciom z niepelnosprawnosciami i chorobami przewlektymi,

wprowadzenie spojnego systemu gromadzenia i raportowania danych dotyczacych
wszystkich dzieci przebywajacych poza rodzing, obejmujacego rozne systemy
instytucjonalne, w tym piecze zastepcza, domy pomocy spotecznej (DPS), zaktady
opiekunczo-lecznicze (ZOL), mlodziezowe osrodki socjoterapii (MOS), mtodziezowe
osrodki wychowawcze (MOW) oraz inne placéwki zapewniajace catlodobowg opieke),

wdrozenie efektywnych mechanizméw monitorowania 1 wspierania procesu
deinstytucjonalizacji na poziomie powiatow,
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9.

10.

1.

12.

13.

rozdzielenie funkcji zwigzanych ze wsparciem rodzin zastgpczych od funkcji
nadzorczych, w szczegolnosci poprzez wyrazne oddzielenie roli koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastgpczej od dziatan kontrolnych,

dalsze podnoszenie jako$ci procesu usamodzielniania wychowankdw pieczy zastepczej,
w tym rozw0j mieszkalnictwa wspomaganego oraz asystencji osobistej dedykowanej
osobom z niepetnosprawnosciami,

wlaczenie do systemu ksztatcenia nauczycieli tresci dotyczacych specyfiki pracy
z dzieckiem po trudnych do$wiadczeniach, wychowujacym si¢ w pieczy zastepczej,

zapewnienie dzieciom migranckim i uchodzczym, w tym dzieciom objetym przed
przyjazdem ukrainskim systemem pieczy zastgpczej, ciagto$ci ochrony oraz dostgpu do
odpowiednich form opieki, stabilnego zakwaterowania i1 wszystkich $wiadczen
niezb¢dnych dla realizacji praw dziecka, zgodnie z zasadg najlepszego interesu dziecka,
niezaleznie od zmian w systemie ochrony czasowej; prowadzenie systemowej analizy
sytuacji tych dzieci oraz wspieranie procesu rekrutacji i szkolenia kandydatéw na
rodziny zastgpcze, w tym wsrdd spotecznosci ukrainskiej przebywajacej w Polsce,

zapewnienie wszystkim dzieciom cudzoziemskim przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od obywatelstwa, statusu migracyjnego lub
podstawy pobytu, rownego dostepu do praw gwarantowanych Konwencja o prawach
dziecka, w tym do odpowiednich form opieki, edukacji, ochrony zdrowia, wsparcia
psychologicznego, pomocy prawnej oraz stabilnego zakwaterowania; zapewnienie, aby
dzieci cudzoziemskie bez opieki byty kazdorazowo niezwlocznie kierowane do systemu
pieczy zastgpczej, z catkowitym wylgczeniem mozliwosci stosowania wobec nich
srodkow o charakterze detencyjnym.
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Dzieci z niepelnosprawnoscia

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[...]

G.
32.

a)

b)

©)

d)

e)

Dzieci z niepelnosprawnoscig (Art. 23 Konwencji)

Zgodnie z Komentarzem Ogélnym nr 9 (2006) o prawach dzieci z niepelnosprawnoscia, Komitet
wraca do swoich poprzednich zalecen''> i wzywa Panstwo-Strone do przyjecia podejScia do

niepelnosprawnosci opartego o prawa czlowieka oraz do:

Przyjecia jednej definicji niepelnosprawnosci na podstawie Konwencji o prawach oséb
z niepelnosprawnoscia i stosowanie Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania,
Niepelnosprawnosci i Zdrowia (ICF);

Zapewnienia dostepnosci, zgodnie ze strategia na rzecz osob z niepelnosprawnosciami 2021-2030,
oraz zwiekszania jakoS$ci edukacji wlaczajacej;

Wzmocnienia wczesnej identyfikacji niepelnosprawnosci i dostosowanych do wieku interwencji
rehabilitacyjnych, ulepszania dzialan informacyjnych kierowanych do rodzicow dzieci
z niepelnosprawnoscia oraz opracowywania programéw wsparcia dzieci z niepelnosprawnoscia
w rozpoczeciu dorostego zycia, aby poméc im w usamodzielnieniu sie;

Zwigkszenia dostepu dzieci z niepelnosprawnoscia do ushug socjalnych, w szczegélnosci do opieki
zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych, transportu, rekreacji i sportu w celu promowania ich
integracji ze spoleczenstwem;

Zwiekszenia wsparcia dla rodzicow dzieci z niepelnosprawnoscia, aby umozliwi¢ dzieciom
dorastanie w Srodowisku rodzinnym i opracowanie rozwigzan opartych na rodzinnych formach
opieki dla dzieci z niepelnosprawnoscia, ktore sa pozbawione Srodowiska rodzinnego;

Zorganizowania zbierania systematycznych i kompleksowych danych na temat dzieci
z niepelnosprawnoscia.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

32. Dzieci z niepelnosprawno$ciami szczegolnie dotkliwie odczuwaja ograniczony dostep do
nowoczesnej ochrony zdrowia i rehabilitacji, wydtuzajace si¢ kolejki do lekarzy specjalistow,
systemowe problemy polskiego szkolnictwa oraz ograniczong dostepnos¢ ustug spotecznych
lub ich projektowy charakter.

Raport Poverty Watch!'!'® wskazuje, Ze gospodarstwa domowe z dzieémi z orzeczona
niepelnosprawnos$cig pozostaja w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji ekonomicznej. W 2024 .

115 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 35.
'S EAPN, Raport Poverty Watch 2025, 2025 r. (dalej: EAPN, Raport Poverty Watch 2025 r.).
Zrodto: https://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2025/10/poverty watch 2025.pdf (dostgp dnia 20 maja 2026 r.)
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wskaznik ubdstwa relatywnego w tej grupie wyniost 16,8%, znaczaco przewyzszajac wskaznik
dla gospodarstw domowych bez 0sob z niepetnosprawnoséciami (12,5%)'17.

Uslugi spoleczne

Jednym z czynnikéw wplywajacych na sytuacje ekonomiczng rodzin wychowujacych dzieci
z niepetnosprawnosciami jest ograniczona dostepno$¢ ustug spolecznych wspierajacych
zaroOwno dzieci z niepetnosprawnoscia, jak i ich opiekunéow. Odpowiednio rozwinigte ustugi,
takie jak opieka wytchnieniowa, czy asystencja osobista bez watpienia zwickszaja mozliwosci
podejmowania lub kontynuowania aktywnos$ci zawodowej przez opiekundéw. Obecne ustugi te
realizowane sa przede wszystkim w trybie projektowym przez jednostki samorzadu
terytorialnego 1 organizacje pozarzadowe w ramach Funduszu Solidarnosciowego, a takze ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) oraz
funduszy europejskich!'®,

Opieka  wytchnieniowa adresowana jest do rodzicow 1 opiekundw  dzieci
z niepelnosprawnosciami, zapewniajac im czasowe odcigzenie w wykonywaniu obowigzkow
opiekunczych. Pomimo istotnego znaczenia obu ustug ich dostgpnos$¢ pozostaje ograniczona,
w szczegblnosci ze wzgledu na niewielki wymiar oferowanego wsparcia. W ramach programu
»Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego —

edycja 2026, dzieci do 16 r.z. mogg korzystaé z 360 godzin asystencji osobistej rocznie' ',

Istotnym wyzwaniem pozostaje ograniczona dostepnos¢ i powszechnos$¢ ushug wspierajacych
rodziny wychowujace dzieci z niepetnosprawnosciami, w tym opieki wytchnieniowej. Zgodnie
z ostatnimi opublikowanymi danymi, w 2023 r. z programu ,,Opieka wytchnieniowa”
realizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego, z tej formy wsparcia skorzystato
3330 dzieci w formie pobytu dziennego oraz 276 w ramach pobytu catodobowego'?’.
W analogicznym programie realizowanym przez organizacje pozarzadowe wsparciem objeto
odpowiednio 1 023 oraz 391!%!. Z przedstawionych danych wynika, Ze z opieki wytchnieniowej
korzysta jedynie ograniczona liczba dzieci. Ponadto programy te nie sg realizowane w sposob
staly 1 co roku samorzady 1 organizacje pozarzagdowe musza ubiega¢ si¢ o mozliwos¢ ich
realizacji, co moze negatywnie wplywaé¢ na ciaglo$¢ 1 dostepnos¢ wsparcia dla rodzin
wychowujacych dzieci z niepelnosprawnos$ciami.

7 Ibidem, s. 3.

118 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 . o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1848 z p6zn. zm.).
Zob. roéwniez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetosprawnych, ,Projekty UE”. Zrodlo:
https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/projekty/projekty-ue/?utm source (dostep dnia 14 lipca 2026 r.)

119 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Program ,, Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”
dla Jednostek Samorzqdu Terytorialnego — edycja 2026, Warszawa 2026 r.

120 Odpowiedz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na interpelacje poselska nr 5401 w sprawie realizacji
programow opieki wytchnieniowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim, sygn. BM-11.059.1.558.2024.
Zrédto: https:/sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDEFJYN/%24FILE/i05401-01.pdf (dostep dnia 1 lipca 2026 r.).
121 Thidem.
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Waznym elementem budowy systemowego wsparcia dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami jest
wprowadzenie ustawowej asystencji osobistej. Asystencja osobista skierowana jest
bezposrednio do 0séb z niepetnosprawnosciami i ma na celu zwigkszanie ich samodzielnosci,
sprawczos$ci oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym'?2. W przypadku dzieci moze
rowniez sprzyja¢ rozwijaniu umiejetnosci spotecznych 1 wigkszej niezaleznos$ci od
opiekunéw!?. Projekt ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami jest obecnie
przedmiotem prac parlamentarnych'?*. Zgodnie z jego zatozeniami ustawa ma wej$é w Zycie
w 2027 r.,, natomiast uruchamianie systemu oraz faktyczne $wiadczenie ustug bedzie
realizowane od 2028 r. Istniejg rowniez realne przestanki, ktore wskazuja, ze zaktadany termin
wejScia w zycie ustawy moze by¢ trudny do utrzymania, co moze wptynaé na termin wdrozenia
nowych rozwigzan.

W przyjetym przez rzad projekcie ustawy wskazano m.in., ze mtodziez w wieku 13 — 18 lat
bedzie mogla skorzysta¢ z asystencji ustawowej dopiero od 1 stycznia 2030 r.!% (poczatkowo
zaktadano, iz bedzie to mozliwe od 2028 r.).

Projekt ustawy zaktada ponadto, Ze aby by¢ uprawnionym do asystencji osobistej, osoba musi
wymaga¢ dlugotrwatej lub statej opieki oraz pomocy ze strony innych osob, w zwigzku
z ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz wymagaé koniecznos$ci
wspotudziatu opiekuna dziecka w procesie jego rehabilitacji, leczenia oraz edukacji. Natomiast
po ukonczeniu przez dziecko 16 r.z. musi dodatkowo posiadac¢ orzeczenie o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci.

We wczesniejszych projektach ustawy zakladano, ze mtodziez mogla uzyskaé wsparcie
asystenta na okres od roku do 5 lat. W obecnym projekcie okres ten skrocono do 3 lat!'?®,
W zgodzie z zalozeniami ustawy o asystencji osobiste] miodziez w wieku od 13 lat do
ukonczenia 18 r.z. bedzie mogla liczy¢é na maksymalnie 80 godzin miesigcznego wsparcia
asystenta osobistego.

Asystencja ustawowa oraz asystencja w ramach programu rzadowego, zgodnie
z zapowiedziami majg dziata¢ rownoczes$nie. Nie jest jednak mozliwe korzystanie z obydwu
tych zrodet wsparcia jednoczesnie.

Tymczasem mozliwo$¢ skorzystania z ustug takich jak opieka wytchnieniowa czy asystencja
osobista ma znaczny wplyw na funkcjonowanie dzieci z niepelnosprawnoscig i ich bliskich.

122 Bjuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych, Asystencja osobista. Zrodto:
https://niepelnosprawni.gov.pl/nasze-dzialania/asystencja-osobista/ (dostep dnia 14 lipca 2026 r.).

123 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Asystencja osobista — pytania i odpowiedzi. Zrédto:
https://www.gov.pl/web/rodzina/asystencja-osobista---pytania-i-odpowiedzi?utm (dostgp dnia 14 lipca 2026 r.).
124 Rzadowy projekt ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami (druk nr 1929).

Zrédto: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1929 (dostep dnia 1 lipca 2026 r.).

125 Tbidem, art. 112.

126 Thidem, art. 21.
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Dlatego tak wazne jest, by obok wsparcia finansowego, zadbano tez o dostgp do ustug
spotecznych i by byly one kierowane rowniez do dzieci z niepelnosprawno$ciami.

Edukacja

Liczba dzieci wymagajacych specjalistycznego wsparcia w systemie o$wiaty systematycznie
ro$nie. W roku szkolnym 2023/2024 orzeczenie o niepetnosprawnosci odnotowano u 347 429
dzieci, natomiast w roku szkolnym 2025/2026 orzeczenie posiadato juz 392 748 uczniéw'?’,
jest to 0 45 319 uczniéw wigcej niz rok wcezesniej. Rosngca liczba uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi zwigksza zapotrzebowanie na odpowiednio przygotowanag kadre
oraz dostep do specjalistycznego wsparcia w szkotach. Przy szacowanej liczbie ok. 12 tys.
etatow pedagogow specjalnych, oznacza to, ze w roku szkolnym 2025/2026 na jeden 1 etat
pedagoga specjalnego przypada $rednio 32 uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie

ksztalcenia specjalnego, co obrazuje skale obcigzenia specjalistow pracujacych w szkotach.

Podejmowane sg dzialania majace na celu zwigkszenie dostepnosci edukacji wiaczajacej, jak
choc¢by pilotazowy program Specjalistycznych Centrow Wspierania Edukacji Wlaczajacej
(dalej: SCWEW)!28 ktorego celem jest wspieranie szkot ogélnodostepnych w pracy z uczniami
o zroéznicowanych potrzebach edukacyjnych. Innym istotnym projektem edukacyjnym
ukierunkowanym na podnoszenie kompetencji nauczycieli specjalistOw oraz wzmacnianie
zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy, jest program ,,Szkota dostepna dla wszystkich”
realizowany przez Instytut Badan Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy we
wspolpracy z Biurem UNICEF ds. Reagowania na Potrzeby Uchodzcow w Polsce!?. Zgodnie
z pierwotnym harmonogramem projekt zakonczy si¢ w 2026 1.3,

Pomimo podejmowanych dziatan, skala potrzeb wskazuje na koniecznos¢ dalszego
wzmacniania systemu edukacji wlaczajacej, poprzez budowanie instrumentow wsparcia na
rzecz zapewnienia dzieciom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi peinej dostgpnosci do
edukacji odpowiadajacej ich indywidualnym potrzebom oraz rozwijanie kompetencji kadry
pracujacej z dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

127 Odpowiedz Ministerstwa Edukacji Narodowej na interpelacje poselskg nr 14127 w sprawie sytuacji kadrowe;j
pedagogdéw specjalnych z dnia 2 stycznia 2026 r.

Zrodto: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=DQ2DGG (dostep dnia 1 lipca 2026 1.).
128 Wiecej na temat SCWEW m.in. na stronie Osrodka Rozwoju Edukacji. Zrodto:
https://ore.edu.pl/2024/04/specjalistyczne-centra-wspierajace-edukacje-wlaczajaca-wracaja/ (dostep dnia 21 maja
2026 1.).

129 Instytut Badan Edukacyjnych, Szkola dostepna dla wszystkich. Zrédto: https://ibe.edu.pl/pl/szkola-dostepna-
dla-wszystkich-opis-projektu (dostep dnia 1 lipca 2026 r.).

130 Thidem.
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Niedostepnos¢ architektoniczna'®!

Pomimo podejmowanych dziatan na rzecz rozwoju edukacji wlaczajacej, zapewnienie petnej
dostepnosci architektonicznej placowek os§wiatowych pozostaje jednym z istotnych wyzwan
systemowych, utrudniajac realizacje prawa do edukacji dzieci z niepelnosprawno$ciami. Dane
z raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z 2023 r. dotyczacego wsparcia uczniow
z niepetnosprawnosciami wskazuja, ze 75% badanych szkot deklarowato wystepowanie barier
infrastrukturalnych, a najczesciej wskazywanymi problemami byty brak wind, inne przeszkody
architektoniczne oraz brak oznaczef dla uczniéw z dysfunkcja wzroku'*?. Okoto jedna trzecia
placowek nie posiadata dostosowanych toalet ani odpowiednio przygotowanych drzwi do klas,
natomiast ponad potowa dyrektoréw wskazywala na brak specjalistycznego wyposazenia

niezbednego do prowadzenia edukacji uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi'®.

W odpowiedzi z 3 kwietnia 2025 r. na rekomendacje Rzecznika Praw Obywatelskich
Ministerstwo Edukacji nie odniosto si¢ do skali barier architektonicznych zidentyfikowanych
w raporcie, nie przedstawito rowniez danych wskazujacych na stopien ich ograniczenia!**.
Jednoczesnie analiza odpowiedzi Ministerstwa Edukacji wskazuje, Ze dziatania panstwa
koncentrujg si¢ obecnie przede wszystkim na rozwijaniu rozwigzan wspierajacych edukacje
wlaczajaca, takich jak model oceny funkcjonalnej, podnoszenie kompetencji kadry oraz
wdrazanie standardow dostepnosci'®. Jednoczesnie Ministerstwo Edukacji nie przedstawito
planu systemowej likwidacji barier architektonicznych w szkotach ani harmonogramu

osiggniecia petnej dostgpnosci infrastruktury edukacyjne;j.

Jednym z najwazniejszych dziatan podejmowanych dotychczas na rzecz poprawy dostepnosci
szkot byt realizowany w latach 2019-2023 program ,,Dostgpna Szkota”, w ramach ktorego
opracowano Model Dostepnej Szkoty oraz przetestowano rozwigzania shuzgce poprawie
dostepnosci architektonicznej, organizacyjnej i edukacyjnej'*®. Model zaktadat kompleksowe
dostosowania infrastruktury szkolnej zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego oraz
stosowanie racjonalnych usprawnien odpowiednio do potrzeb uczniow. Pomimo

podejmowanych dziatan, dostepne informacje nie wskazuja, aby na dzien 1 lipca 2026 r. bariery

131 Wyzwania i przeciwno$ci z jakimi mierzg si¢ uczniowie ze specjalnymi potrzebami zostaly w kolejnych
punktach niniejszego rozdzialu przedstawione z uwzglgdnieniem analiz problemowych dokonanych przez
Agnieszke Niedzwiedzka, ekspertke ds. edukacji i autorki ,,Modelu dostepnej szkoly”” z Fundacji Instytut Rozwoju
Regionalnego.

132 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wsparcie uczniow z niepetnosprawnosciami przez —nauczycieli
wspolorganizujqcych proces edukacyjny, pomoc nauczyciela oraz asystenta osobistego ucznia ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2023 r., nr 4, s. 29-30.

133 Ibidem.

134 Minister Edukacji, Odpowiedz na raport ,,Wsparcie ucznidw z niepelnosprawno$ciami przez nauczycieli
wspolorganizujacych proces edukacyjny, pomoc nauczyciela oraz asystenta osobistego ucznia ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi” z dnia 3 kwietnia 2025 r.

135 Thidem.

136 Fundacja Fundusz Wspdtpracy, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Model Dostepnej Szkoty, 2021 r.
Zrédlo: https://www.funduszeunijne.gov.pl/media/129091/ModelDostepnejSzkoly.pdf (dostgp dnia 6 lipca
2026 1.).
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architektoniczne zostaly w sposob systemowy ograniczone. W konsekwencji zapewnienie
pelnej dostepnosci szkot nadal pozostaje jednym z kluczowych wyzwan edukacji wiaczajace;.

Dostosowanie Srodowiska szkolnego do potrzeb sensorycznych uczniow

Istotnym elementem dostepnosci szkoty jest zapewnienie $rodowiska uwzgledniajgcego
potrzeby sensoryczne ucznidow, w szczego6lnosci ucznidow neurordznorodnych. Z raportu
Fundacji JiM z 2025 r. dotyczacego sytuacji uczniow neuroatypowych wynika, ze hatas oraz
brak wyznaczonych stref spokoju negatywnie wpltywaja na funkcjonowanie ucznidow
w spektrum autyzmu, zwigkszajac poziom zmeczenia i przecigzenia sensorycznego oraz
utrudniajgc koncentracje podczas zajeé¢!3’. Wnioski te znajduja potwierdzenie w badaniach
dotyczacych wptywu hatasu na srodowisko szkolne, ktore wskazuja, ze nadmierny hatas moze
zaktocaé odbior mowy, obniza¢ efektywnos$¢ nauczania oraz negatywnie wpltywac na zdrowie

i samopoczucie uczniéw i nauczycieli'*.

Opracowany w ramach programu ,,Dostepna Szkota” Model Dostepnej Szkoly uznaje za
element dostepnosci ograniczanie nadmiernych bodzcéw srodowiskowych oraz zapewnienie
rozwigzan odpowiadajacych potrzebom ucznidow z nadwrazliwo$cig sensoryczng. Wsrod
rekomendowanych rozwigzan wymieniono m.in. mozliwo$¢ korzystania z pomieszczen
wyciszenia, odpowiednig organizacj¢ przestrzeni szkolnej, ograniczanie halasu oraz

dostosowanie o$wietlenia i oznakowania'?’.

Pomimo okres$lenia standardow dostepnosci sensorycznej, do 1 lipca 2026 r. nie opublikowano
danych pozwalajacych oceni¢ skalg ich wdrozenia w szkotach. Obowiazujace raporty o stanie
zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami nie obejmuja szczegdtowych
informacji dotyczacych m.in. pokoi wyciszenia, ograniczania halasu czy innych rozwigzan
odpowiadajacych na potrzeby sensoryczne uczniow. Tym samym nie jest mozliwa ocena
stopnia realizacji tych rozwigzan w skali kraju. Dodatkowo art. 6 ustawy nie wprowadzono
réwniez zmian legislacyjnych ustanawiajacych minimalne standardy dostgpnos$ci sensorycznej
szkot ani obowigzku ich monitorowania.

Brak systemowych danych nie zmienia jednak faktu, Ze zapewnienie srodowiska szkolnego
przyjaznego sensorycznie stanowi jeden z istotnych elementéw dostepnej 1 wilaczajacej
edukacji. Dostgpne badania oraz obowigzujace standardy wskazuja na potrzebe ograniczania

137 Fundacja JiM, To nie ja musze sie zmieni¢! Problemy i potrzeby uczniow neuroatypowych. Raport Fundacji

JiM, 2025 r., 5. 4. Zrédlo: https://jim.org/app/uploads/2025/05/Problemy-i-potrzeby-uczniow-neuroatypowych.pdf
(dostep dnia 6 lipca 2026 r.).

138 D. Augustynska, J. Radosz, Bezpieczeristwo Pracy — Nauka i Praktyka. Hatas w szkotach - przeglgd badan,
Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy, nr 9, 2009 r., s. 16-19. Zrédto:
https:/mewapp.ciop.pl/CIOPPortal WAR/appmanager/ciop/pl? _nfpb=true& pageLabel=P3000183133553918227
8&html klucz=19558&html klucz spis=&html tresc id=300001835&html tresc root id=300001817 (dostep
dnia 6 lipca 2026 1.).

139 Fundacja Fundusz Wspdtpracy, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Model Dostepnej Szkoty, 2021 r.
rozdz. 6.
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nadmiernych bodzcoéw Srodowiskowych oraz tworzenia przestrzeni umozliwiajacych uczniom
regulacje sensoryczng i bezpieczne funkcjonowanie w srodowisku szkolnym.

Dostosowanie procesu ksztalcenia do zr6znicowanych potrzeb uczniow

Dla zapewnienia edukacji dostosowanej do zréznicowanych potrzeb uczniow rownie istotne

jest odpowiednie dostosowanie procesu ksztalcenia. Obejmuje ono metody nauczania,
organizacj¢ procesu dydaktycznego oraz sposob rozpoznawania indywidualnych potrzeb
rozwojowych 1 edukacyjnych. Jednym z rekomendowanych podejs¢ w tym zakresie jest
projektowanie uniwersalne w edukacji (ang. Universal Design for Learning - UDL), rozumiane
jako sposéb projektowania procesu dydaktycznego, ktorego celem jest zapewnienie wszystkim
uczniom roéwnych szans uczestnictwa w procesie uczenia si¢ poprzez uwzglednienie
zréznicowanych potrzeb juz na etapie planowania zajeé !4,

Opublikowane w 2025 r. badanie Instytutu Badan Edukacyjnych dotyczace projektowania
uniwersalnego w edukacji wskazuje, ze nauczyciele dostrzegaja potencjal tego podejscia
w zwiekszaniu dostepnosci procesu ksztatcenia, jednak jego praktyczne stosowanie w szkotach
nadal pozostaje ograniczone'*!. Autorzy wskazywali przede wszystkim na potrzebe dalszego
wsparcia metodycznego, dostgpu do materiatéw dydaktycznych oraz szkolen umozliwiajacych
skuteczne wdrazanie zasad projektowania uniwersalnego w codziennej praktyce szkolnej'*%.
Wyniki badania pokazuja, ze pomimo stopniowego wzrostu $wiadomos$ci nauczycieli,
rozwigzania oparte na UDL nie maja jeszcze charakteru powszechnego i wymagaja dalszego
systemowego upowszechniania.

Réwnolegle w latach 2025-2026 kontynuowano dziatania na rzecz wdrazania oceny
funkcjonalnej jako narzg¢dzia wspierajacego rozpoznawanie indywidualnych potrzeb uczniow
i planowanie adekwatnego wsparcia edukacyjnego!®.

zatozeniach Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci 1 Zdrowia

Ocena funkcjonalna, oparta na

140 M. Betza-Gajdzica, M. Ciborowski, T. Knopik, E., J. A. Rodzewicz, Projektowanie uniwersalne w edukacji.
Poradnik dla nauczycieli i nauczycielek, Instytut Badan Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa
2024.

141 A, Tychmanowicz, T. M. Korczynski, T. Knopik, M. Olempska-Wysocka, Nauczyciele wobec projektowania
uniwersalnego w edukacji, Instytut Badan Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2025 1., s. 5.
142 Tbidem.

143 W latach 2025-2026 Ministerstwo Edukacji kontynuowato prace nad wdrazaniem oceny funkcjonalnej jako
narzedzia wspierajagcego rozpoznawanie potrzeb dzieci i ucznidéw oraz planowanie adekwatnego wsparcia
edukacyjnego, czego wyrazem byly prace legislacyjne zakonczone wydaniem rozporzadzenia z 2 marca 2026 r.
w sprawie orzeczen 1 opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych.
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(ICF)'*, ma stuzyé kompleksowemu rozpoznawaniu sposobu funkcjonowania dziecka
w $rodowisku szkolnym oraz wspiera¢ indywidualizacje procesu ksztatcenia'®’.

Do 1 lipca 2026 r. dziatania te koncentrowaly si¢ przede wszystkim na przygotowywaniu
narzgdzi oraz rozwijaniu kompetencji kadry pedagogicznej, natomiast wdrozenie tych
rozwigzan do codziennej praktyki szkolnej pozostaje procesem stopniowym.

Zapewnienie uczniom z niepelnosprawnos$ciami odpowiedniego wsparcia wymaga nie tylko
formalnego rozpoznania ich potrzeb, ale rowniez dostepnosci specjalistow, ktorzy moga
uczestniczy¢ w planowaniu i realizacji pomocy w szkole. W ostatnich latach liczba specjalistow
zatrudnionych w systemie o$wiaty wzrosta. Z danych Systemu Informacji O$wiatowej
przedstawionych przez Ministerstwo Edukacji wynika, ze liczba etatow nauczycieli
wspotorganizujacych  ksztalcenie, pedagogdéw specjalnych, psychologéw, terapeutow
pedagogicznych, pedagogoéw 1 logopedow wzrosta z 84 478,88 etatdow w roku szkolnym
2022/2023 do 115 046,44 etatow w roku szkolnym 2025/2026'%°. Najwieckszy wzrost dotyczyt
etatdw nauczycieli wspotorganizujacych ksztalcenie, pedagogdéw specjalnych, psychologow
oraz terapeutdOw pedagogicznych. Jednoczesnie w tym samym okresie zmniejszyta si¢ liczba
etatow logopedow. Jednoczesnie w roku szkolnym 2025/2026 orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego posiadato 392 748 uczniéw, co oznaczato, ze $rednio na jeden etat

pedagoga specjalnego przypadato okoto 32 uczniéw posiadajacych takie orzeczenie!¥’.

Ustawa okre$la minimalng taczng liczbe etatow nauczycieli specjalistow!*%. Dobor specjalistow
pozostaje jednak zalezny od potrzeb srodowiska szkolnego oraz decyzji organizacyjnych
dyrektora szkoty.

Ograniczona dostepno$¢ specjalistycznego wsparcia byla rowniez jednym z probleméw
wskazanych w raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacym wsparcia ucznidw
z niepelnosprawno$ciami'#’. Celem badania RPO bylo ustalenie zakresu wsparcia potrzebnego
uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz identyfikacja trudnosci i barier, przy
ktoérych wsparcie udzielane tej grupie uczniéw jest niewystarczajace. Rzecznik wskazywat
m.in. na potrzebe systemowego uregulowania stanowiska asystenta ucznia ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, poprawe dostepnosci diagnozy, szkolenia pracownikow szkot oraz

wsparcie nauczycieli pracujacych z uczniami z niepetnosprawnos$ciami.

144 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie orzeczefi i opinii wydawanych przez
zespoty orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

145 O¢rodek Rozwoju Edukacji, Ocena funkcjonalna - klucz do indywidualizacji nauczania. Zrodlo:
https://ore.edu.pl/2025/08/ocena-funkcjonalna-klucz-do-indywidualizacji-nauczania/ (dostgp dnia 7 lipca 2026 r.).
146 Odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji na interpelacje poselskg nr 14127 w sprawie sytuacji
kadrowej pedagogdw specjalnych z dnia 2 stycznia 2026 r.

147 Tbidem.

148 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515), art. 42d.

149 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wsparcie uczniow z niepetnosprawnosciami przez nauczycieli
wspolorganizujgcych proces edukacyjny, pomoc nauczyciela oraz asystenta osobistego ucznia ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, nr 34.
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W odpowiedzi na rekomendacje RPO Ministerstwo Edukacji wskazalo, Zze wsparcia
dyrektorowi szkoty w organizacji pracy oddzialu moga udziela¢ nauczyciele specjalisci
zatrudnieni w szkole, w szczeg6lnosci pedagog specjalny lub psycholog, a wiedza o potrzebach
ucznidw powinna pozwala¢ na odpowiednie zorganizowanie pracy oddzialu, np. przez
przydzielenie dodatkowego nauczyciela posiadajgcego przygotowanie w zakresie pedagogiki
specjalnej lub pomocy nauczyciela'>®. Oznacza to, Zze dostep do specjalistycznego wsparcia
pozostaje istotnym warunkiem rzeczywistej indywidualizacji procesu ksztalcenia.

Mimo wzrostu liczby etatow specjalistow, dostepne dane wskazuja, ze na dzien 1 lipca 2026 r.
skala potrzeb ucznidow z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego nadal pozostaje
bardzo duza. Dalsze wzmacnianie specjalistycznego wsparcia w szkotach powinno obejmowacé
nie tylko zwigkszanie liczby etatow, ale rowniez zapewnienie, aby rodzaj i wymiar wsparcia
odpowiadaly rzeczywistym potrzebom ucznidow z niepelnosprawnosciami.

Dostep do edukacji ponadpodstawowej

Przejscie z edukacji podstawowej do ponadpodstawowej stanowi dla czesci ucznidw
z niepetnosprawnosciami  dodatkowg barier¢ w realizacji prawa do edukacji.
W przeciwienstwie do szkol podstawowych, sie¢ szkot ponadpodstawowych jest mniej
rozbudowana, a mozliwo$¢ wyboru placowki czgsto ograniczajg bariery architektoniczne oraz
trudnoéci zwigzane z organizacja transportu'>!. W praktyce oznacza to, ze mozliwoéé
swobodnego wyboru szkoty ponadpodstawowej przez uczniéw z niepetnosprawnos§ciami moze
by¢ istotnie ograniczona czynnikami niezwigzanymi z ich zainteresowaniami czy
predyspozycjami, lecz z dostgpnoscia infrastruktury i organizacja transportu. Opublikowany
w2026 r. raport Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy dowozu ucznidw
z niepelnosprawnosciami wskazuje, ze organizacja transportu nadal stanowi jedng z istotnych
barier w dostepie do edukacji'>2. Problemy dotyczg zaréwno sposobu organizacji dowozu przez
jednostki samorzadu terytorialnego, jak i dtugosci codziennych dojazddéw oraz ograniczonej
dostepnosci transportu dostosowanego do potrzeb ucznidow z niepelnosprawnosciami. Wnioski
te koresponduja z raportem UNICEF Polska dotyczacym wykluczenia transportowego dzieci
1 mtodziezy, ktory wskazuje, ze ograniczona dostgpnos¢ transportu publicznego moze utrudniaé

130 Minister Edukacji, Odpowiedz na raport ,,Wsparcie ucznidw z niepelnosprawno$ciami przez nauczycieli
wspoltorganizujacych proces edukacyjny, pomoc nauczyciela oraz asystenta osobistego ucznia ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi” z dnia 3 kwietnia 2025 .

51 Rzecznik Praw Obywatelskich, Realizacja przez samorzady obowigzku dowozu uczniow
z niepelnosprawnosciami do placowek edukacyjnych. Praktyka, wyzwania, rekomendacje, Warszawa 2026 r.,
s. 30. Rowniez: UNICEF Polska, Wykluczenie transportowe dzieci i mtodziezy w Polsce. Raport z badan (oprac.
T. Komornicki), Warszawa 2024 r.

152 Rzecznik Praw Obywatelskich, Realizacja przez samorzady obowigzku dowozu ucznidw
z niepelnosprawnosciami do placéwek edukacyjnych. Praktyka, wyzwania, rekomendacje, Warszawa 2026 r.

58 oy SOS WIOSKI %) HELSINSKA FUNDACJA fundacja FUNDACJA
//KQALK;JA DZIECIECE . PRAW CZLOWIEKA rozwoju dzieci DAIEMY.
SILE

~7
A : : c
. » E/:\ FUNDACIA @ . (D Famicis unicefé
&3 inrerwenca N STRONE . SzkotazKlasa Centrum Poszukiwah
¥z DIALOGU ATD ®  LudziZaginionych

CZWARTY SWIAT



korzystane z edukacji oraz innych ustug publicznych, szczegdlnie poza duzymi osrodkami
miejskimi'>?,
Zapewnienie rownego dostepu do edukacji wymaga nie tylko zwigkszania dostgpnosci
architektonicznej szkol, ale réwniez zapewnienia efektywnego systemu transportu oraz
odpowiednio dostosowanego zaplecza umozliwiajagcego uczniom nauke poza miejscem
zamieszkania.

Dostep do alternatywnych i wspierajacych metod komunikacji

Dla czesci dzieci z niepelosprawnosciami mozliwo$¢ pelnego uczestnictwa w procesie
edukacyjnym uzalezniona jest od zapewnienia odpowiednich metod komunikacji. Dotyczy to
zarOwno uczniéw korzystajacych z komunikacji alternatywnej i wspomagajacej (dalej: AAC),
jak 1 uczniow ghuchych postugujacych si¢ Polskim Jezykiem Migowym (PJM). Zapewnienie
odpowiednich form komunikacji wymaga nie tylko dostepu do narzedzi komunikacyjnych, lecz
rowniez odpowiednio przygotowanej kadry pedagogiczne;j.

W 2025 r. Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oso6b z Niepetnosprawno$ciami rozpoczeto
realizacje ogolnopolskiego projektu ,Centrum Komunikacji dla Oséb
z Niepelnosprawnos$ciami”, ktorego jednym z celéw jest rozw6j kompetencji specjalistow ACC
oraz zapewnienie wsparcia osobom o ztozonych potrzebach komunikacyjnych!3. 20 kwietnia
2026 r. uruchomiono sie¢ 16 Regionalnych Centrow Komunikacji, we wszystkich miastach
wojewddzkich w Polsce!>. Projekt znajduje sie w swoim I okresie finansowania operacyjnego,
ktory uptywa pod koniec 2027 r.

Jednoczesnie na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, Uniwersytet Warszawski
opracowat raport dotyczacy podnoszenia kompetencji w Polskim Jezyku Migowym (PJM)
nauczycieli pracujacych zuczniami zuszkodzonym stuchem. Nastepnie zostalty wydane
rekomendacje, wskazujace m.in. na potrzebg okreslenie poziomu biegtosci nauczycieli w PJM
na poziomie B2, rozwo6j edukacji dwujezycznej, organizacje systemu doskonalenia
zawodowego oraz uwzglednienie wymagan dotyczacych znajomosci PJM w standardach
ksztalcenia nauczycieli'*®. Cze$¢ rekomendacji zostata realizowana poprzez udostepnienie
materiatlow szkoleniowych na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej oraz rozwijanie oferty

133 UNICEF Polska, Wykluczenie transportowe dzieci i mlodziezy w Polsce. Raport z badar (oprac. T. Komornicki),
Warszawa 2024 r.

134 Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng, Centrum Komunikacji dla Osob
z Niepelosprawnosciami. Zrédto: https:/psoni.org.pl/centrum-komunikacji-2/ (dostep dnia 8 lipca 2026 r.).

155 Portal Funduszy Europejskich, Centrum Komunikacji dla OzN. Zrodto:
https://www.funduszeunijne.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc/dzialania-
na-rzecz-dostepnosci/aktualnosci/ruszylo-centrum-komunikacji-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami/ (dostgp dnia
8 lipca 2026 r.).

156 Raport dotyczacy podnoszenia kompetencji w polskim jezyku migowym (PJM) nauczycieli pracujacych
z uczniami z uszkodzonym shuchem, Pracownia Lingwistyki Migowej, Uniwersytet Warszawski, 2024 r.

r
59 Oy SOS WIOSKI %) HELSINSKA FUNDACJA fundacja =~ A de
//KQ,ALK;JA DZIECIECE . PRAW CZLOWIEKA rozwoju dzieci e Lg Strada
. Sitg | .|

ﬁ .
§ e El.!  rugpacia ‘;-/’ Fundaci O 7 unicef €
o3 Frawnes WN DIACTRONE /-G' 4 SekolazKiasa TAKA

®  Ludzi Zaginionych
CZWARTY SWIAT


https://psoni.org.pl/centrum-komunikacji-2/
https://www.funduszeunijne.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc/dzialania-na-rzecz-dostepnosci/aktualnosci/ruszylo-centrum-komunikacji-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami/
https://www.funduszeunijne.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc/dzialania-na-rzecz-dostepnosci/aktualnosci/ruszylo-centrum-komunikacji-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami/

doskonalenia zawodowego, natomiast postulowane zmiany dotyczace standardow ksztatcenia
nauczycieli nie zostaly dotychczas wdrozone.

Powyzsze dziatania wskazuja, ze panstwo dostrzega potrzebe rozwijania kompetencji
w zakresie komunikacji wspomagajacej i alternatywnej oraz Polskiego Jezyka Migowego.
Dalsze dzialania powinny koncentrowac si¢ na zapewnieniu dzieciom wymagajacym ACC lub
PIJM rzeczywistego dostgpu do odpowiednich form komunikacji oraz systematycznym
monitorowaniu dostepnosci tych rozwigzan w placowkach o§wiatowych.

Rehabilitacja i leczenie

Dostep do leczenia i rehabilitacji pozostaje jednym z kluczowych warunkow wspierania
rozwoju i samodzielnosci dzieci z niepetnosprawnos$ciami. Szczegdlnym przykladem wyzwan
w tym obszarze pozostaje sytuacja dzieci z chorobami rzadkimi, ktére czgsto wymagaja
wielospecjalistycznej, skoordynowanej opieki, wczesnej diagnostyki, dostepu do leczenia oraz
dlugofalowej rehabilitacji.

W przypadku dzieci z chorobami rzadkimi szczeg6lne znaczenie ma wcezesna diagnostyka oraz
szybkie wdrozenie odpowiedniego leczenia i rehabilitacji'®’. Ma to istotne znaczenie dla
dalszego przebiegu choroby oraz mozliwos$ci zapewnienia dziecku odpowiedniego wsparcia

terapeutycznego 1 rehabilitacyjnego.

W 2026 1. przyjeto kolejny Plan dla Chordéb Rzadkich, kontynuujacy dziatania przewidziane
we wczesniejszych dokumentach, obejmujace m.in. tworzenie Osrodkow Eksperckich Chorob
Rzadkich, poprawe dostepu do diagnostyki, rozwdj Polskiego Rejestru Chorob Rzadkich, Karte
Pacjenta z Chorobg Rzadka oraz Platforme Informacyjna ,,Choroby Rzadkie”!>®. Podczas
Kongresu Wyzwan Zdrowotnych (HCC) 2026 eksperci zwracali uwage, ze pomimo postepow
we wdrazaniu Planu nadal wystepuja istotne wyzwania zwigzane z koordynacja opieki oraz
dostepnoscia rehabilitacji i wsparcia spolecznego dla pacjentéw z chorobami rzadkimi'®’.
Jednoczesnie przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia wskazywali, ze czgs¢ tych dziatan
pozostaje nadal w trakcie realizacji i wymaga zmian legislacyjnych ',

Przyjecie Planu stanowi istotny krok w kierunku poprawy koordynacji opieki nad osobami
z chorobami rzadkimi, jednak jego efekty beda zalezaly od pelnego wdrozenia zaplanowanych
narzedzi oraz zapewnienia rzeczywistego dostepu do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji. Na
dzien 1 lipca 2026 r. wdrazanie Planu pozostaje w toku, dlatego nie jest jeszcze mozliwa petna
ocena jego wpltywu na sytuacje dzieci z chorobami rzadkimi.

157 ERDERA - Strategic Research and Innovation Agenda s. 10-11.

158 Zatacznik do uchwaty nr 179 Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2025 r. Plan dla Chorob Rzadkich na 2026 r.
159 A. Paculanka, HCC 2026: Co dalej z Planem dla Choréb Rzadkich? 2026 r. Zrodto:
https://cowzdrowiu.pl/aktualnosci/post/hcc-2026-co-dalej-z-planem-dla-chorob-rzadkich (dostgp dnia 8 lipca
2026 1.).

160 Thidem.
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Ochrona dzieci z niepelnosprawnosciami przed przemoca

Zapewnienie skutecznej ochrony dzieci z niepetnosprawnos$ciami przed przemocg pozostaje
istotnym wyzwaniem systemowym. W 2026 r. Rzecznik Praw Dziecka, wskazujac na
naptywajace zgloszenia dotyczace przemocy wobec dzieci z niepelnosprawno$ciami oraz
potrzebe¢ wzmocnienia ich ochrony, powotat Zesp6t do spraw ochrony dzieci
z niepelnosprawnosciami przed przemoca, ktorego zadaniem jest analiza obowigzujacych
rozwigzan prawnych i praktyk oraz opracowanie rekomendacji stuzacych zwigkszeniu

bezpieczenstwa tej szczegolnie narazonej grupy dzieci'¢!.

Potrzebg dalszych zmian systemowych potwierdzaja réwniez ustalenia Najwyzszej Izby
Kontroli, ktora wskazala na szereg rozwigzan organizacyjnych zwigkszajacych ryzyko
naruszenia bezpieczenstwa dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualng przebywajacych
w domach pomocy spoleczne;j'62.

Dzieci z niepelnosprawnosciami w pieczy zastepczej

Wedlug danych zebranych przez Gtowny Urzad Statystyczny, pod koniec 2025 r. w rodzinnej
pieczy zastgpczej przebywato 8,4 tys. dzieci posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci,
natomiast w instytucjonalnej pieczy zastepczej byto ich 2,4 tys.'®,

Pomimo podejmowanych dziatan na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej dzieci
z niepelnosprawnosciami nadal kierowane sa do domow opieki spolecznej, pomimo tego, ze
placowki tego rodzaju nie sg przeznaczone dla dzieci. W 2026 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
ponownie zwrdcit uwage, ze pobyt dzieci z niepelnosprawnosciami w domach pomocy
spotecznej nie stuzy ich dobru, a obowigzujace przepisy nie przewidujg formalnej procedury
zobowiazujacej do aktywnego poszukiwania rodzin zast¢pczych lub adopcyjnych dla dzieci
przebywajacych w tych placowkach!®*. RPO wskazal réwniez, ze znikoma liczba dzieci
opuszcza domy pomocy spotecznej w celu przejscia do rodzinnej pieczy zastepczej lub adopcji,
co oznacza, ze prawo dzieci do wychowywania si¢ w $rodowisku rodzinnym nadal nie jest
w pehi realizowane. Wnioski te znajduja potwierdzenie rowniez w ustaleniach Najwyzszej
Izby Kontroli, ktora wskazata, ze obowigzujacy model opieki nad dzie¢mi 1 mitodzieza
z niepelnosprawnoscig intelektualng przebywajacymi w domach pomocy spotecznej nie

161 Rzecznik Praw Dziecka, Ochrona dzieci z niepetnosprawnoscia. Dziatania zespohu przy RPD, 2026 1. Zrédto:

https://brpd.gov.pl/2026/04/07/ochrona-dzieci-z-niepelnosprawnoscia-dzialania-zespolu-przy-rpd/ (dostep dnia
9 lipca 2026 1.).

162 Najwyzsza Izba Kontroli, DPS (nie) tylko dla dzieci i miodziezy, 2026 r. (dalej: NIK, DPS (nie) tylko dla dzieci
i miodziezy, 2026 t1). Zrédto: https:/www.nik.gov.pl/aktualnosci/dps-nie-tylko-dla-dzieci-i-mlodziezy.html
(dostep dnia 9 lipca 2026 1.).

163 GUS, Piecza zastepcza w 2025 r, s. 11 3.

164 pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 5 lutego 2026 r. do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
sygn. 502.8.2026.JA.
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zapewnia im w pelni warunkoéw odpowiadajacych ich potrzebom rozwojowym, wskazujac na

konieczno$¢ dalszych zmian organizacyjnych i legislacyjnych w tym zakresie'%>.

Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej wskazato, ze prowadzone sa prace
legislacyjne zmierzajace do ograniczenia umieszczania dzieci w domach pomocy spotecznej
oraz wzmocnienia rodzinnych form pieczy zastepczej dla dzieci z niepelnosprawnosciami!®.
Projektowane rozwigzania zaktadajag m.in. wprowadzenie obowigzku podejmowania dziatan
majacych na celu zapewnienie dzieciom i mtodziezy skierowanym do domoéw pomocy
spolecznej miejsca w rodzinnej pieczy zastgpczej, sporzadzanie i realizacj¢ indywidualnego
planu pomocy. Jednocze$nie projekt przewiduje likwidacje mozliwosci kierowania dzieci do
doméw pomocy spolecznej poprzez wprowadzenie do art. 54 wymienionej ustawy przestanke
pelnoletnos$ci jako warunku skierowania do tego rodzaju placéwki. Rozwigzanie to stanowi
element szerszej reformy systemu pomocy spotecznej ukierunkowanej na deinstytucjonalizacjg
ushug spotecznych. W odniesieniu do oséb petnoletnich, projekt zaktada, ze skierowanie do
domu pomocy spotecznej powinno nastgpowaé dopiero po rozwazeniu i wykorzystaniu
dostepnych $rodowiskowych form wsparcia, w szczegdlnosci ustlug opiekunczych,
specjalistycznych ustug opiekunczych oraz mieszkan wspomaganych i treningowych.

Na dzien 1 lipca 2026 r. rozwigzania te pozostaja jednak na etapie prac legislacyjnych, dlatego

ich wptyw na sytuacje dzieci z niepetnosprawnosciami nie moze by¢ jeszcze oceniony'*’.

Rekomendacje:

1. zapewnienie dzieciom z niepelnosprawnos$cig oraz ich rodzinom dostep do stabilnych
1 powszechnie dostepnych ustug spolecznych, w szczegdlnosci asystencji osobistej
i opieki wytchnieniowej,

2. przeglad polityk spotecznych dotyczacych oséb z niepelnosprawnoscia pod katem
potrzeb dzieci z niepelnosprawnoscia i ich rodzin,

3. zapewnienie wsparcia informacyjnego 1 psychologicznego rodzicom dziecka
z niepelnosprawnoscig w okresie bezposrednio po jego narodzinach lub otrzymaniu
diagnozy,

4. kontynuowanie dziatah na rzecz zapewnienia peilnej dostepnosci edukacji poprzez
likwidacje¢ barier architektonicznych, rozwijanie dostgpnosci sensorycznej oraz
wdrazanie zasad projektowania uniwersalnego w edukac;ji,

165 NIK, DPS (nie) tylko dla dzieci i miodziezy, 2026 r.

166 Odpowiedz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 marca 2026 r., sygn. DPS-
X111.070.44.2026. Zrédto:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-03/Odpowiedz MRPiPS dzieci_ozn placowki 30 03 2026.pdf
(dostep dnia 20 lipca 2026 1.).

167 Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy pomocy spolecznej oraz niektérych innych
ustaw nr wykazu UD315. Zrodto: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408603 (dostep dnia 9 lipca 2026 r.).
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5. zapewnienie systematycznego monitorowania stopnia dostgpnosci placowek
oswiatowych, obejmujgcego réwniez rozwigzania z zakresu dostgpnosci sensorycznej
oraz organizacyjnej,

6. zwickszenie dostepnosci do alternatywnych i wspomagajacych metod komunikacji
(AAC) oraz rozwijanie kompetencji kadry pedagogicznej w zakresie Polskiego Jezyka
Migowego, przy jednoczesnym rozwoju edukacji dwujezycznej dla ucznidéw
z niepelnosprawnoscia stuchu,

7. zapewnienie rownego dostgpu dzieci z niepetnosprawnos$ciami do edukacji
ponadpodstawowej poprzez zwigkszanie dostgpnosci szkot, rozwdj transportu
dostosowanego do potrzeb uczniéw oraz odpowiednie przygotowanie internatow 1 burs,

8. zwigkszenie dostgpnosci do specjalistycznego wsparcia w szkotach, w szczegdlnosci
logopedycznego, psychologicznego, pedagogicznego oraz nauczycieli
wspotorganizujacych ksztatcenie, adekwatnie do potrzeb uczniow
Z niepetnosprawnosciami,

9. zapewnienie w szkotach positkéw dla dzieci wymagajacych diet eliminacyjnych ze
wzgledu na swoj stan zdrowia,

10. kontynuowanie Planu dla Chorob Rzadkich oraz zapewnienie dzieciom
z niepetnosprawnosciami dostepu do wezesnej diagnostyki, leczenia i rehabilitacji,

11. wdrozenie standardow ochrony dzieci z niepetnosprawnosciami przed przemocay,
uwzgledniajacych ich szczegdlne potrzeby oraz zapewniajacych skuteczne mechanizmy
monitorowania i zgtaszania naruszen,

12. przyjecie rozwigzan legislacyjnych zakazujacej umieszczania dzieci w domach pomocy
spotecznej oraz zapewnienie dzieciom z niepelnosprawno$ciami pozbawionym opieki
rodzicielskiej mozliwosci wychowywania si¢ w $§rodowisku rodzinnym,
w szczegolnosci poprzez kontynuowanie procesu deinstytucjonalizacji, rozwoj
rodzinnych form pieczy =zastgpczej dla dzieci z niepelnosprawno$ciami oraz
odpowiedniego wsparcia dla rodzin zastgpczych,

13. zapewnienie systematycznego gromadzenia, analizowania i publikowania danych
dotyczacych sytuacji dzieci z niepelnosprawno$ciami, zgodnie z zaleceniami Komitetu
Praw Dziecka ONZ.
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Podstawowa opieka zdrowotna

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i szostego sprawozdania okresowego Polski [...]

H.

Podstawowa opieka zdrowotna (Art. 6, 18 (3), 24, 26, 27 (1) - (3) i 33 Konwencji)

Zdrowie i ochrona zdrowia

33.

b)
<)

d)

2

h)

34.

a)

b)

d)

Komitet z zadowoleniem przyjmuje przyjecie Ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami w 2019 r.,
powstanie nowych gabinetow stomatologicznych w malych miastach, na obszarach wiejskich
i w szkotach oraz przeprowadzanie badan na temat zywienia i podejmowanie innych dziatan majacych
na celu poprawe standardow zywieniowych w szkotach. Komitet nadal niepokoja jednak nastgpujace
kwestie:

Rosngca liczba dzieci z wadami wrodzonymi i schorzeniami rozpoczynajacymi si¢ w okresie
okotoporodowym;

Rosngca $miertelnos¢ wsrod dzieci spowodowana nowotworami;

Rosnaca liczba dzieci wymagajacych opieki paliatywnej i niewystarczajace wsparcie finansowe
zapewniane przez panstwo;

Ograniczona dostepnos¢ i dostep do specjalistycznej opieki ambulatoryjnej i dlugi okres oczekiwania dla
dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji z powodow spolecznych i ekonomicznych, w tym dzieci
z niepelnosprawno$ciami i dzieci romskich, w szczegdlnosci w zakresie leczenia neonatologicznego,
pediatrycznego i ortodontycznego;

Rosngca liczba rodzicow niewyrazajacych zgody na standardowe, rutynowe szczepienia u swoich dzieci;

Pojawienie si¢ zakazen w warunkach szpitalnych oraz lekoopornych szczepow bakterii oraz ich wptyw
na zdrowie dzieci;

Niedostateczne monitorowanie i informacje na temat karmienia piersig oraz brak wsparcia finansowego
ze strony panstwa w zakresie promowania karmienia piersia;

Wystepowanie otytosci u dzieci i niewlasciwy sposob odzywiania wsrdd dzieci, ubogi w owoce
i warzywa.

Zgodnie z Komentarzem Ogélnym nr 15 (2013) w sprawie prawa dziecka do jak najwyzszego
poziomu zdrowia oraz celem 3.8 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby Panstwo-
Strona:

Zwiekszylo jakos¢ i zakres opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem w celu zapewnienia
odpowiednich badan przesiewowych, wykrywania i terminowej interwencji w przypadku
jakichkolwiek powiklan wystepujacych zaréwno u matki jak i u dziecka oraz zapewnienia
odpowiedniego doradztwa dla rodzicow przez caly czas trwania ciazy;

Zwigkszylo dostep do leczenia onkologicznego dla dzieci i mlodziezy, zwiekszylo Swiadomo$¢ wsréd
lekarzy, dzieci i rodzicow w zakresie wezesnych symptoméw nowotworow, zwiekszylo dostep do
leczenia i zapewnilo wystarczajace zasoby finansowe, aby takie leczenie bylo dostepne pod
wzgledem finansowym;

Zabezpieczylo stabilne wsparcie finansowe w zakresie zapewniania opieki paliatywnej dla dzieci;

Zapewnilo dostepnos$¢ i rowny dostep do specjalistycznej opieki ambulatoryjnej o wysokiej jakoSci,
w szczegolnosci do opieki neonatologicznej, pediatrycznej i ortodontycznej, wszystkim dzieciom
w kraju, w tym dzieciom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spolecznej i ekonomicznej, zwlaszcza



2

h)

dzieciom romskim i z niepelnosprawnoscia;

Podjelo dzialania w celu zwigkszenia liczby realizowanych szczepien, w tym poprzez
przeprowadzanie rutynowych kampanii promujacych szczepienia i zapewnilo odbycie przez
specjalistow i pracownikéow sluzby ochrony zdrowia szkolen w zakresie pracy z dzieémi
i skutecznego komunikowania si¢ z ich rodzicami i rodzinami;

Podjelo dzialania w reakeji na dominujace wystepowanie zakazen w warunkach szpitalnych
u dzieci oraz uwzglednilo wplyw lekoopornych szczepéw bakterii na zdrowie dzieci;

Zwickszylo wsparcie, w tym wsparcie finansowe, w celu promowania najlepszych praktyk
w zakresie karmienia piersia oraz monitorowalo wdrazanie Mi¢dzynarodowego Kodeksu
Marketingu Produktéw Zastepujacych Mleko Kobiece;

Odnioslo si¢ do problemu otylosci u dzieci, w tym poprzez promowanie zdrowego stylu odzywiania,
ktéry uwzglednia spozZywanie dziennej porcji owocow i warzyw oraz aktywnosé fizyczna.

Zdrowie psychiczne

35. Komitet zwraca uwage na rosnaca liczbe nastolatkow cierpiacych na depresje lub zaburzenia

a)

b)

lekowe a takze z powodu stresu, czesto w zwiazku ze szkola, rosnacg liczbe nastolatkéw majacych
mysli samobdjcze, ktorzy sa przyjmowani do centrow zdrowia psychicznego oraz na niedostateczng
liczbe psychologow i psychiatrow dzieciecych w Panstwie-Stronie. Zgodnie z celem 3.4 Celéw
Zrownowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

Przeprowadzilo badania dotyczace pierwotnych przyczyn samobdjstw wsréd dzieci oraz na
podstawie wynikéw tych badan, opracowalo strategi¢ zapobiegania zachowaniom samobdjczym ze
szczego6lna uwaga zwrdocona na dzieci, tj. ukierunkowana na redukcje stresu, poprawe dobrostanu
psychicznego, promowanie zdrowego stylu zycia i aktywnosci fizycznej oraz wzmacnianie ochrony
socjalnej i ustug spolecznych, przy uwzglednieniu najlepszych praktyk stosowanych w innych
krajach;

Przeznaczylo odpowiednie zasoby ludzkie, techniczne i finansowe na ustugi i programy z zakresu
zdrowia psychicznego, aby zapewni¢, ze liczba wykwalifikowanych pracownikéw stuzby zdrowia,
w tym psychologéw i psychiatrow dzieci i mlodziezy, oraz liczba dostepnych miejsc w osrodkach
jest dostateczna, aby zaspokoié potrzeby dzieci.

Zdrowie nastolatkow

36. Komitet odnotowuje wysilki podejmowane przez Panstwo-Strone w celu zapobiegania

a)

b)

c)

uzaleznieniom oraz dzialania podejmowane w ramach krajowego programu przeciwdzialania
narkomanii i krajowego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.
Zgodnie z Komentarzem Ogélnym nr 4 (2003) w sprawie zdrowia i rozwoju mlodziezy w kontekscie
Konwencji i Komentarzem Ogolnym nr 20 (2016) w sprawie realizacji praw dziecka w okresie
dojrzewania oraz celami 3.5 i 5.6 Celéw Zrownowazonego Rozwoju, Komitet wraca do swoich
poprzednich zalecen'®® i wzywa Panstwo-Strone do:

Rozszerzenia zakresu obowigzkowego przedmiotu: wychowanie do zycia w rodzinie w taki sposob,
aby nastolatkowie mieli dostep do wszechstronnej, odpowiedniej do wieku, opartej na nauce
i wolnej od stereotypow na temat plci edukacji o zyciu seksualnym i reprodukcyjnym, w tym
informacji o zapobieganiu ciazy w mlodym wieku i zachowaniach seksualnych wysokiego ryzyka,
kwestiach zwigzanych z orientacja seksualna i tozsamo$cia plciowa, planowaniu rodziny i Srodkach
antykoncepcyjnych oraz zapobieganiu i leczeniu choréb przenoszonych droga plciowa;

Zapewnienia pelnego dostepu do ustlug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego,
dostosowanych do potrzeb dziewczat, dzieci z niepelnosprawnoscia oraz dzieci o orientacji
homoseksualnej lub biseksualnej oraz dzieci transplciowych i interplciowych;

Zapewnienia nastolatkom latwego dostepu do pelnego asortymentu nowoczesnych Srodkoéow

I168CRC/C/POL/CO/3-4., ust. 39.
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d)

e)

f)

antykoncepcyjnych oraz zwigzanych z tym informacji i ushug, w tym antykoncepcji awaryjnej;

Dekryminalizacji aborcji we wszystkich przypadkach i zapewnienia dziewczetom dostepu do
bezpiecznej aborcji i opieki poaborcyjnej, kazdorazowo dajac im mozliwo$¢ wyrazenia swoich
pogladow i uwzgledniajgc te poglady w nalezyty sposob w procesie podejmowania decyzji;

Zapewnienia pracownikom shuzby zdrowia szkolen w zakresie wspierania dzieci

z niepelnosprawnoscia oraz dzieci o orientacji homoseksualnej lub biseksualnej i dzieci
transplciowych i interplciowych;

Wzmocnienia dzialan w zakresie zapobiegania paleniu tytoniu, problemom alkoholowym
i narkomanii wSrod mlodziezy oraz zapewnienia terapii odwykowych osobom jej potrzebujacym.

Wplyw zmian klimatycznych na prawa dziecka i zdrowie Srodowiskowe

37.

a)

b)

d)

e)

Odnotowujac powolanie Mlodziezowej Rady Klimatycznej i Mlodziezowej Rady Ekologicznej oraz
odwolujac si¢ do celéw 3.9 i 13.3 Celow Zrownowazonego Rozwoju, Komitet wzywa Panstwo-
Strone do:

Przyjecia pilnych $§rodkéw ograniczajacych zgodnie z celami i terminami dotyczacymi ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych w ramach zobowiazan miedzynarodowych okreslonych
w Porozumieniu paryskim;

Stopniowego wycofywania si¢ z finansowania elektrowni weglowych i przy$pieszenia przej$cia na
energi¢e odnawialna;

Usprawnienia wdrazania krajowych programéw ochrony powietrza;

Umieszczenia praw i uczestnictwa dzieci w centrum krajowych i miedzynarodowych strategii
adaptacji do zmian klimatu i lagodzenia ich skutkow;

Dokonania oceny wplywu zanieczyszczenia powietrza pochodzacego z elektrowni weglowych
i Srodkéw transportu na zdrowie dzieci jako podstawy do zaprojektowania strategii, dobrze
opracowanej pod wzgledem zasobéw, w celu zaradzenia istniejacej sytuacji oraz wprowadzenia
rygorystycznych regulacji dotyczacych maksymalnych dozwolonych emisji zanieczyszczen
powietrza, w tym tych generowanych przez przedsi¢biorstwa prywatne;

Zwigkszenia §wiadomosci wsrod dzieci i ich przygotowania na zmiane klimatu i wystepowanie
katastrof naturalnych poprzez wprowadzenie przedmiotu do szkolnego programu nauczania
i programow doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Standard Zycia

38.

b)

¢)

Odnotowujac wprowadzenie Swiadczen wychowawczych oraz odwolujac sie¢ do celu 1.3 Celow
Zrownowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo odpowiedni
i zréwnowazony standard zycia wszystkim dzieciom na jego terytorium, w szczegolnosci tym, ktore
znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

Stosowalo wielowymiarowe podejscie do ubdéstwa dzieci w zakresie jego pomiaru i opracowania
krajowej strategii na rzecz zmniejszenia ubostwa koncentrujacej si¢ w szczegolnosci na dzieciach
i rodzinach w trudnej sytuacji oraz przeznaczylo odpowiednie Srodki na jej realizacje;

Zwiekszylo programy wsparcia dla rodzicow samotnie wychowujacych jedno dziecko, rodzicow
dzieci z niepelnosprawnoscia i dzieci bez opieki rodzicielskiej;

Opracowalo i stosowalo mechanizm egzekwowania obowigzku alimentacyjnego wzgledem dzieci,
zgodnie z Art. 27 (4) Konwencji.
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Ocena realizacji 1 rekomendacje

Zdrowie psychiczne'®

35. Zgodnie z aktualnymi ustaleniami literatury przedmiotu zdrowie psychiczne dzieci
i miodziezy w Polsce pozostaje obszarem wymagajacym szczegdlnej uwagi. W populacji
nastolatkow obserwuje si¢ czestsze wystgpowanie zaburzen nastroju, nasilonych reakcji
lekowych oraz dlugotrwatego stresu. Wskazuje si¢, ze problemy te rozwijajg si¢ w wyniku
wspoldzialania czynnikéw biologicznych, psychologicznych i §rodowiskowych!”.

W 2025 r. szczegdlnie widoczne staly si¢ konsekwencje tych trudno$ci w codziennym
funkcjonowaniu mlodziezy. Coraz czg$ciej zgtaszano problemy ze snem, napig¢cie emocjonalne
oraz poczucie przecigzenia wymaganiami szkolnymi i1 spotecznymi. Objawy te wptywaty na
koncentracj¢, ograniczatly aktywno$¢ spoleczng oraz ostabialy poczucie sprawczos$ci
1 bezpieczenstwa emocjonalnego mtodych ludzi.

Analizy wskazuja, ze trudno$ci te maja charakter wieloczynnikowy i rozwijaja si¢ w wyniku
wspoéltdziatania podatnosci indywidualnych oraz czynnikéw §rodowiskowych.

Do najwazniejszych naleza:

1. czynniki biologiczne — obejmujgce neurobiologiczne procesy dojrzewania, zwigkszong
reaktywnos$¢ uktadu stresu oraz zmiany hormonalne okresu adolescencji, ktére moga nasila¢
wahania nastroju i impulsywnos¢,

2. czynniki psychospoteczne — konflikty réwiesnicze, do§wiadczenia przemocy, hejt, trudnosci
rodzinne, brak poczucia przynalezno$ci oraz chroniczne poczucie osamotnienia,

3. uwarunkowania szkolne — presja osiagni¢¢, przecigzenie obowigzkami edukacyjnymi,
niewystarczajace wsparcie emocjonalne w srodowisku szkolnym oraz ekspozycja na przemoc
réwiesnicza, w tym cyberprzemoc,

4. dlugotrwate skutki destabilizacji spotecznej — obejmujace utratg¢ poczucia bezpieczenstwa,
do$wiadczenia strat oraz przewlekle przecigzenie stresem.

Coraz wyrazniej widoczne jest funkcjonowanie miodziezy w modelu réwnoleglego zycia
online i offline (dual-reality functioning). Dla wielu nastolatkéw przestrzen cyfrowa stata si¢
jednym z gtéwnych Srodowisk budowania relacji i1 tozsamosci. Przy niewystarczajacym
wsparciu dorostych oraz ograniczonych mechanizmach ochronnych zwigksza to ekspozycje na
porownania spoteczne, przemoc roéwiesnicza w formie cyfrowej oraz treSci promujace
zachowania autoagresywne. Badania wskazuja, na zwigzek pomigdzy niektorymi wzorcami
intensywnego lub problemowego korzystania z mediow spoteczno$ciowych a nasileniem

169 punkt pt. ,,Zdrowie psychiczne” zostat opracowany przez prof. Marlene Stradomska na zlecenie Stowarzyszenia
Polski Komitet Narodowy UNICEF.

170§, Kuczynska, E. Sokolowska, Zdrowie psychiczne dzieci i miodziezy — uwarunkowania i rekomendacje,
Psychologia wychowawcza, Nr 27/2023, Warszawa 2023 r.
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objawow depresyjnych, lgkowych i zaburzen snu. Charakter i kierunek tych zalezno$ci
pozostaja jednak ztozone'”!.

W 2025 r. w Polsce utrzymywata si¢ powazna skala zachowan samobojczych wsrod dzieci
i mtodziezy. Zgodnie z danymi Komendy Gtéwnej Policji odnotowano 1 925 préb
samobodjczych oraz 161 zgonéw w wyniku samobdjstwa w grupie oséb do 18. r.z.
W poréwnaniu z 2024 r., kiedy zarejestrowano 2 054 proby i 127 zgondw, liczba préb
zmniejszyta si¢ o okoto 6%, natomiast liczba zgondw wzrosta o okoto 27%. Dane te nie
pozwalaja zatem na jednoznaczne stwierdzenie poprawy sytuacji: zahamowaniu wzrostu liczby
rejestrowanych prob towarzyszyt wyrazny wzrost liczby zdarzen zakonczonych $miercig.
Szczegolnie niepokojace pozostaja dane dotyczace dzieci w wieku 7—12 lat, wérod ktorych
zarejestrowano 83 proby samobdjcze oraz 5 zgonow.

Skala zjawiska znajduje potwierdzenie rdéwniez w wynikach ogdlnopolskiego badania
reprezentatywnego przeprowadzonego w 2025 r. na probie 1818 uczniow klas VII szkot
podstawowych oraz klas III szkét ponadpodstawowych, ktore wykazalto, ze mysli samobojcze
deklarowato 17% uczniow klas VII oraz 23% wuczniéw klas III, natomiast do prob
samobodjczych przyznato si¢ odpowiednio 8% 1 12% badanych. Dane te wskazuja, zZe
rozpowszechnienie zachowan suicydalnych w populacji mtodziezy istotnie wykracza poza
przypadki rejestrowane w statystykach zdarzen zakonczonych interwencja medyczna lub
zgonem'’?,

Wzorce plciowe pozostaja wyrazne: dziewczeta czescie] zglaszaja mysli samobdjcze
i podejmuja proby, natomiast chlopcy czeséciej umieraja w wyniku samobojstw, co wigze si¢
najczesciej z wyborem bardziej $miertelnych metod oraz rzadszym korzystaniem z pomocy na
wczesnym etapie kryzysu!”3.

W literaturze podkresla si¢, ze zachowania samobdjcze sg rezultatem wspotwystepowania
wielu czynnikéw ryzyka, w tym zaburzen depresyjnych i lekowych, doswiadczen przemocy,
w tym hejtu i zaniedbania, naduzywania substancji psychoaktywnych oraz ograniczonego
wsparcia spolecznego. Zjawiska te nakltadajg si¢ na presje szkolng, trudnosci w relacjach
rowiesniczych oraz rosngce obcigzenie stresem.

Istotng bariera pozostaje ograniczona dostepno$¢ specjalistycznej opieki psychicznej dla dzieci
1 mtodziezy. Niedobor psychiatrow dziecigcych, psychologdéw i psychoterapeutow skutkuje
wydhuzonym czasem oczekiwania na pomoc, co utrudnia wczesng interwencje 1 zwigksza
ryzyko eskalacji kryzysu. Ograniczenia te maja charakter systemowy i przyczyniaja si¢ do
poglebiania nierownosci w dostepie do wsparcia, szczegodlnie w regionach oddalonych od
duzych osrodkow miejskich.

171 P M. Valkenburg, A. Meier, 1. Beyens, Social media use and adolescents ' mental health: An umbrella review of
the evidence. Current Opinion in Psychology, 2022 1., s. 44, 58-68.

172 H. Witkowska, Zachowania samobdjcze wsréd polskich nastolatkéw, 2025 r.

173 K. Hawton, K. Williams, The Papageno effect and gender differences in suicide, British Journal of Psychiatry,
Nr219(2), s. 419-425,2021 1.
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Cel 3.4 Agendy Zréwnowazonego Rozwoju przyjetej przez United Nations odnosi si¢ do
redukcji przedwczesnej umieralnosci z powodu chorob niezakaznych oraz promocji zdrowia
psychicznego 1 dobrostanu. Wiaczenie zdrowia psychicznego mtodziezy do tego celu podkresla
jego znaczenie dla zrownowazonego rozwoju, edukacji, relacji spolecznych oraz przyszitego
funkcjonowania mtodego pokolenia'”*,

Realizacja tego celu wymaga dziatan wielopoziomowych obejmujgcych promocje zdrowia
psychicznego, wczesne wykrywanie czynnikow ryzyka, zwiekszenie dostgpnosci leczenia oraz
redukcje stygmatyzacji. Monitorowanie postepéw odbywa si¢ poprzez analiz¢ wskaznikow
takich jak rozpowszechnienie zaburzen psychicznych, liczba zachowan samobodjczych oraz
dostepnos¢ ustug wsparcia.

Odwotujac sie do celu 3.4 Celow Zrownowazonego Rozwoju (SDGs), wskazuje si¢ na potrzebe
wzmocnienia systemowych dzialan ukierunkowanych na zapobieganie samobdjstwom wsrdd
dzieci i mtodziezy. W 2025 r. utrzymywal si¢ wysoki poziom zgloszen dotyczacych kryzysow
psychicznych w tej grupie, co podkresla konieczno$¢ poglgbionego rozumienia mechanizmow
prowadzacych do zachowan samobdjczych.

Zaleca si¢ prowadzenie kompleksowych badan nad uwarunkowaniami zachowan
samobodjczych wérdd dzieci 1 mtodziezy. Badania te powinny uwzglednia¢ zaréwno czynniki
ryzyka, jak i czynniki ochronne, a takze zmieniajace sie uwarunkowania spoteczne i cyfrowe!”.

Czynniki ryzyka obejmujg miedzy innymi:

- czynniki indywidualne — zaburzenia depresyjne i1 lgkowe, do$§wiadczenia traumatyczne
(wtym przemoc fizyczna, psychiczna i1 seksualna), przewlekte choroby somatyczne,
impulsywnos¢, niska samoocena oraz trudnosci w regulacji emocji;

- czynniki rodzinne — konflikty w rodzinie, przemoc domowa, rozpad relacji rodzinnych,
problemy zdrowia psychicznego u opiekundéw oraz naduzywanie substancji psychoaktywnych
w $rodowisku domowym;

- czynniki §rodowiskowe 1 rowiesnicze — odrzucenie spoteczne, bullying i cyberprzemoc, presja
osiggni¢¢ szkolnych, dyskryminacja oraz ograniczony dostep do wsparcia spotecznego;

- wspoélczesne zagrozenia cyfrowe — kontakt z treSciami promujacymi samouszkodzenia, dostep
do spotecznos$ci normalizujacych zachowania autoagresywne, presja wizerunkowa w mediach
spoteczno$ciowych oraz zjawisko tzw. suicide contagion w przestrzeni online!’®.

Badania powinny rowniez uwzgledniaé specyfike rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym zmiany
neurobiologiczne, hormonalne i poznawcze, ktore wptywaja na sposdb przezywania stresu oraz
podejmowania decyzji w sytuacjach kryzysowych.

174 United Nations. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Resolution
A/RES/70/1.2015.

175 K. Hawton, K. Williams The Papageno effect and suicide prevention. British Journal of Psychiatry, 2022 r.

176 B, Shain, Suicide prevention in children and adolescents. Pediatrics, 2016 r.; aktualizacje AAP 2022-2024 r.
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Rownolegle istotne jest rozpoznanie czynnikéw, ktdre zmniejszaja ryzyko zachowan
samobojczych. Do najwazniejszych naleza:

- stabilne 1 wspierajgce relacje rodzinne,

- poczucie przynaleznos$ci 1 akceptacji w grupie rowiesniczej,

- dostep do zaufanej osoby dorostej,

- umiejetnosci radzenia sobie ze stresem 1 regulacji emocji (coping skills),

- skoncentrowanie si¢ na rozwoju pasji 1 zainteresowan,

- dostep do opieki psychologicznej i psychiatrycznej na wezesnym etapie trudnosci.

Istotnym elementem jest takze rozwijanie kompetencji komunikacyjnych dorostych
w kontakcie z dzie¢mi i mlodzieza, tak aby mlodzi ludzie mogli bezpiecznie sygnalizowac
swoje trudnosci'”’.

Na podstawie wynikow badan zaleca si¢ rowniez opracowanie i wdrozenie krajowej strategii
zapobiegania samobdjstwom wsrdd dzieci 1 mlodziezy. Strategia ta powinna by¢ oparta na
dowodach naukowych (evidence-based) 1 dostosowana do lokalnego kontekstu spotecznego.

Powinna ona obejmowac:

- dziatania profilaktyczne — programy edukacyjne i psychoedukacyjne dla dzieci, mtodziezy,
rodzicow 1 nauczycieli, zwigkszajace wiedz¢ na temat zdrowia psychicznego, rozpoznawania
objawow kryzysu oraz umiejetnosci radzenia sobie ze stresem,

- wczesng interwencje — rozwoj systemow wczesnego wykrywania problemow psychicznych
w szkotach i spotecznosciach lokalnych oraz dostep do interwencji kryzysowej,

- zapewnienie dostepu do opieki — zwickszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy
psychologicznej 1 psychiatrycznej, w tym terapii oraz leczenia farmakologicznego w razie
potrzeby.

Dzieci 1 mlodziez wymagaja interwencji adekwatnych do etapu rozwojowego. Strategie
zapobiegania samobojstwom powinny uwzglednia¢ rozwijajacy si¢ ukltad nerwowy, specyfike
regulacji emocji w okresie dojrzewania oraz znaczenie relacji rowiesniczych i rodzinnych.

Dzialania powinny koncentrowac¢ si¢ na redukcji przewlektego stresu, promowaniu zdrowego
stylu zycia (sen, aktywno$¢ fizyczna, odzywianie), budowaniu poczucia wlasnej wartosci
1 kompetencji spotecznych, ograniczaniu nadmiernej presji szkolnej, wzmacnianiu systemow
wsparcia spotecznego i1 srodowiskowego.

177 K. Hawton, K. Williams, The Papageno effect and media reporting of suicide. British Journal of Psychiatry,
2021 r.,s. 178.
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Zaleca si¢ korzystanie z doswiadczen innych panstw oraz adaptowanie sprawdzonych
rozwigzan do lokalnego kontekstu. Miedzynarodowa wspdlpraca w zakresie profilaktyki
samobojstw umozliwia rozwo6j skutecznych modeli wsparcia i systemow wczesnej interwencji.

Podejscie to powinno mie¢ charakter wielopoziomowy — od badan naukowych, poprzez
profilaktyke 1 interwencje¢, az po zapewnienie dostgpnosci opieki i wzmacnianie systemow
wsparcia spotecznego. Kompleksowa realizacja tych dziatan moze znaczaco przyczynic¢ si¢ do
ograniczenia liczby samobojstw wérod dzieci i mtodziezy.

Zalecenie to odnosi si¢ do jednego z najbardziej krytycznych warunkow skutecznego systemu
ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy — zapewnienia adekwatnych zasobdéw
umozliwiajgcych terminowa, ciagla 1 kompleksowa pomoc. W 2025 r. utrzymujace si¢ braki
kadrowe, infrastrukturalne i finansowe nadal ograniczaly dostgp dzieci i mtodziezy do
wsparcia, sprzyjajac poglebianiu si¢ kryzysow psychicznych oraz zwigkszajac ryzyko
koniecznos$ci interwencji w stanach ostrych.

Kluczowe znaczenie ma zwickszenie liczby wykwalifikowanych specjalistow, w szczegolnosci
psychologéw dziecigcych i mtodziezowych, psychiatrow dzieci i mtodziezy, psychoterapeutow,
pedagogdéw specjalnych, terapeutéw Srodowiskowych oraz interwentow kryzysowych.
Niedobor kadr w tych obszarach ma charakter systemowy, a jego konsekwencja sg dlugie
kolejki oczekiwania na $wiadczenia, ograniczona dostepno$¢ wczesnej interwencji oraz
utrudniony dostgp do terapii specjalistycznej — szczeg6lnie dla dzieci pochodzacych z rodzin
0 nizszym statusie ekonomicznym.

Roéwnolegle konieczne jest inwestowanie w rozw0j zawodowy personelu poprzez
systematyczne szkolenia, superwizje kliniczng oraz zapewnienie dostgpu do aktualnej wiedzy
naukowej 1 narzedzi opartych na dowodach (ang. evidence-based practice). Efektywna opieka
nad zdrowiem psychicznym dzieci wymaga Scistej wspotpracy interdyscyplinarnej pomiedzy
specjalistami ochrony zdrowia, edukacji oraz pomocy spoleczne;.

Istotnym elementem pozostaje rowniez rozwdj zasobow technicznych i infrastrukturalnych,
obejmujacych:

- zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, w tym poradni zdrowia psychicznego, gabinetow
psychologicznych 1 psychiatrycznych, oddziatéw psychiatrycznych dla dzieci 1 miodziezy,
o$rodkow interwencji kryzysowej oraz placowek oferujacych wsparcie srodowiskowe,

- dostep do nowoczesnych narzgdzi diagnostycznych i terapeutycznych opartych na aktualnych
dowodach naukowych, wraz z ich standaryzacja i wdrazaniem na poziomie ogélnokrajowym,

- wykorzystanie technologii teleinformatycznych, w tym telekonsultacji i platform wsparcia
online, w celu zwigkszenia dostepnosci pomocy w regionach o ograniczonej infrastrukturze
specjalistyczne;j,

- zapewnienie stabilnego finansowania ushug i programéw z zakresu zdrowia psychicznego
dzieci 1 mlodziezy, obejmujacego dzialania profilaktyczne, interwencyjne i terapeutyczne,
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a takze refundacj¢ $wiadczen tak, aby byly one dostgpne niezaleznie od sytuacji materialnej
rodziny; istotne jest rowniez finansowanie badan naukowych dotyczacych przyczyn, przebiegu
i leczenia zaburzen psychicznych w wieku rozwojowym,

- zapewnienie odpowiedniej liczby t6zek w oddziatach psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy,
tak aby w sytuacjach kryzysowych mozliwe bylo udzielenie opieki calodobowej, przy
jednoczesnym rozwijaniu alternatywnych form wsparcia, takich jak zespoty srodowiskowe,
interwencje kryzysowe w miejscu zamieszkania oraz hostele terapeutyczne, ktdre ograniczaja
koniecznos$¢ hospitalizacji 1 sprzyjaja leczeniu w $srodowisku dziecka.

Zalecenie dotyczace alokacji zasobow stanowi fundament skutecznej odpowiedzi systemowej
na potrzeby w zakresie zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy. Odpowiednie zasoby ludzkie,
techniczne i1 finansowe sa warunkiem niezbednym do realizacji dziatan profilaktycznych,
wczesnej interwencji oraz leczenia, a tym samym do ograniczenia dlugofalowych konsekwencji
kryzysoéw psychicznych w populacji dzieci 1 mtodziezy.

Podsumowanie

Raport wskazuje na alarmujacy kryzys zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy w Polsce,
objawiajacy si¢ wysoka skalg stanow Igkowych, depresji oraz prob samobojczych — w tym
1925 takich incydentow w 2025 roku. Problemy te wynikaja z splotu czynnikow
biologicznych, presji edukacyjnej, przemocy oraz funkcjonowania w rzeczywistosci cyfrowe;j
(dual-reality), ktéra nasila ekspozycje na hejt i izolacjg. Gtéwng przeszkoda w opanowaniu
kryzysu pozostaje systemowy niedobdr psychiatréow i psychologoéw, co drastycznie ogranicza
dostep do wczesnej interwencji. Dokument wzywa do uznania zdrowia psychicznego za
priorytet panstwowy 1 wdrozenia strategii opartej na dowodach, skupionej na wsparciu
srodowiskowym oraz profilaktyce szkolne;j.

Rekomendacje:

1. uznanie zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy za priorytet polityki publicznej oraz
systematyczne uwzglednianie tej problematyki w krajowych dokumentach
strategicznych, w powigzaniu z realizacja celu 3.4 Celow Zrownowazonego Rozwoju,

2. zapewnienie trwalej wspotpracy miedzysektorowej i miedzyresortowej, obejmujace]
obszary zdrowia, edukacji, polityki spolecznej, bezpieczenstwa publicznego oraz
ochrony praw dziecka,

3. opracowanie i wdrozenie kompleksowej krajowej strategii zdrowia psychicznego dzieci
i mlodziezy, opartej na wynikach badan naukowych, analizie potrzeb populacyjnych
oraz jasno okres$lonych wskaznikach monitorowania postgpow,

; | 1
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

zwigkszenie naktadéw finansowych 1 organizacyjnych na system wsparcia zdrowia
psychicznego dzieci 1 mtodziezy, tak aby zapewni¢ rowny dostep do uslug oraz
dhugofalowa stabilno$¢ programow profilaktycznych, interwencyjnych
1 terapeutycznych,

podejmowanie dziatan majacych na celu zwigkszenie liczby specjalistow pracujacych
zdzieémi 1 milodzieza, w tym psychologdw, psychoterapeutéw, interwentow
kryzysowych, pedagogéw, terapeutow sSrodowiskowych oraz innych specjalistow
ochrony zdrowia psychicznego,

wspieranie ksztatcenia specjalistycznego i studiow podyplomowych w obszarach takich
jak suicydologia, interwencja kryzysowa czy psychotraumatologia dziecigca,

inwestowanie w systemy superwizji, mentoringu 1 ciggtego doskonalenia zawodowego
personelu,

wzmacnianie wspotpracy interdyscyplinarnej pomiedzy specjalistami ochrony zdrowia,
edukacji, pomocy spolecznej oraz stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
dzieci,

zwigkszenie dostepnosci ambulatoryjnych ustug zdrowia psychicznego dla dzieci
i mlodziezy, w tym poradni psychologicznych i psychiatrycznych,

zapewnienie bezptatnych lub refundowanych $wiadczen specjalistycznych w celu
ograniczenia barier ekonomicznych w dostgpie do pomocy,

rozwdj opieki S$rodowiskowej 1 wzmacnianie roli lokalnych centréw zdrowia
psychicznego, umozliwiajagcych kompleksowe wsparcie blisko miejsca zamieszkania
dziecka,

rozszerzanie wykorzystania telemedycyny i narzedzi cyfrowych w celu zwigkszenia
dostepnosci specjalistycznej pomocy w regionach o ograniczonej infrastrukturze,

wdrazanie programow profilaktycznych w placéwkach opieki nad matymi dzieémi,
przedszkolach, szkotach 1 placowkach opiekunczo-wychowawczych, obejmujacych
dzieci, mlodziez oraz kadr¢ pracujaca z dzie¢mi,

realizacja kampanii spolecznych opartych na wiedzy naukowej i dostosowanych do
kontekstu spoteczno-kulturowego,

projektowanie dzialan profilaktycznych w oparciu o krajowe dane i analizy, aby
zapewni¢ ich adekwatno$¢ 1 skutecznosc,

wdrazanie systemoéw wczesnego wykrywania trudnosci psychicznych w srodowisku
szkolnym i opiekunczym,

tworzenie mobilnych zespotéow interwencji kryzysowej, zdolnych do udzielania
wsparcia w miejscu zamieszkania dziecka,
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

zapewnienie odpowiedniej liczby t6zek psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy przy
jednoczesnym rozwijaniu alternatywnych form opieki srodowiskowej,

zwigkszenie finansowania badan dotyczacych przyczyn, diagnozy, leczenia oraz
profilaktyki zaburzen psychicznych u dzieci i mlodziezy, a takze systematycznej
ewaluacji skuteczno$ci wdrazanych programoéw,

wprowadzenie systematycznych szkolen dla nauczycieli i1 personelu szkolnego
w zakresie rozpoznawania objawOw problemow psychicznych u dzieci 1 mtodziezy,

szkolenia z zakresu udzielania pierwsze] pomocy psychologicznej oraz zasad
kierowania do odpowiednich specjalistow,

wlaczanie do programéw edukacyjnych tresci dotyczacych wsparcia réwiesniczego,
regulacji emocji oraz budowania dobrostanu psychicznego,

opracowanie zestawu wskaznikow monitorujagcych postepy w zakresie zdrowia
psychicznego dzieci i miodziezy,

prowadzenie regularnej ewaluacji dziatan oraz dostosowywanie polityk 1 programow
w oparciu o wyniki analiz.

Realizacja powyzszych zalecen, opartych na aktualnej wiedzy naukowej i dobrych praktykach
miedzynarodowych, stanowi warunek budowy spdjnego, dostepnego i skutecznego systemu
wsparcia zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy.
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Wplyw zmian klimatycznych na prawa dziecka i zdrowie
srodowiskowe!”®

37. Jak wskazuje raport UNICEF ,,Children’s Climate Risk Report 2026 niemal wszystkie
dzieci na §wiecie sg obecnie narazone na co najmniej jedno zagrozenie klimatyczne lub
srodowiskowe'”.

Okoto potowa (1,1 mld dzieci) do§wiadcza trzech lub wigcej zagrozen jednoczesnie. Choé
w skali globalnej Polska nalezy do panstw relatywnie mniej narazonych na najpowazniejsze
skutki zmian klimatu, ekstremalne zjawiska pogodowe pojawiaja si¢ w Polsce coraz czgsciej.
Wedhug danych UNICEF, az 99,16% wszystkich dzieci w Polsce (6,8 mln) jest narazonych na
zanieczyszczone powietrze. Ponad 84% do$wiadcza skutkow fal upatéw, a 61% jest narazonych
na skutki suszy. Sposrod 4,24 min dzieci narazonych na skutki suszy, 2,94 min do$wiadcza
zagrozenia suszg rolnicza, a okoto 1.6 mln mieszka na obszarach dotknietych dtugotrwatym
niedoborem wody zwigzanym z niewystarczajacymi opadami 1 wysokimi temperaturami (suszg
meteorologiczng)'®’.

Aby lepiej zrozumie¢ negatywne skutki na konkretnych przyktadach w Polsce, mozna
przywotaé tu chociazby powodz z 2024 r., ktora przeszta przez Stronie Slaskie, niszczac lokalne
przedszkola. Innym przykladem moga by¢ powodzie, ktore tego samego roku ograniczyty
dostep do edukacji w ponad 530 placowkach szkolnych (szczegdlnie w regionie Dolnego
Slaska, gdzie zawieszono zajecia w 329 miejscach)'®!. Z raportow o smogu z kolei wynika, ze
duza czg$¢ placowek edukacyjnych w Polsce, czy przedszkoli znajduje si¢ na obszarach, na

ktorych limity stezenia smogu sg nieustannie przekroczone'®2,

37(a). Polska jest jedng z 197 Stron Porozumienia Paryskiego w ramach Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (dalej: UNFCCC). Mechanizmem
wdrozeniowym Konwencji sg “Nationally Determined Contributions” (dalej: NDC) — plany
(wktady) krajowe kazdego Panstwa-Strony opisujace wklad w realizacji celow
Porozumienia'®®. Unia Europejska, rowniez bedaca Strong Porozumienia, sktada swoj NDC
wspolnie z 27 panstwami czlonkowskimi. Aktualizacja NDC UE (2025) wprowadzila cel
redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 66.25-72.5% do 2035 r. w poroéwnaniu do 1990 r.,

uzupetniajgc wezesniejszy prawnie wigzacy cel redukcji o co najmniej 55% do 2030 r. Podczas

178 Punkt pt. ,,Wptyw zmian klimatycznych na prawa dziecka i zdrowie $rodowiskowe” zostat opracowany przez
Zuzanng Borowska i Korneli¢ Iwong Jasiuk (Fundacja Open Dialogues International) na zlecenie Stowarzyszenia
Polski Komitet Narodowy UNICEF.

179 UNICEF, Children’s Climate Risk Report 2026, 2026 t. Zrodto:
https://www.unicef.org/media/181481/file/CCRR%202026%20(1).pdf.pdf (dostep dnia 29 czerwca 2026 r.).

130 Tbidem.

181 K. Pryga, Powddz w Polsce. Dodatkowe pienigdze dla uczniow, rodzicow i szkét. Jest komunikat MEN, 2025 1.
Zrédlo:  https://www.rp.pl/kleski-zywiolowe/art4 114079 1-powodz-w-polsce-dodatkowe-pieniadze-dla-uczniow-
rodzicow-i-szkol-jest-komunikat-men (dostep dnia 22 czerwca 2026 r.).

182 NASK, Ze smogiem do szkoly, 2026 r. Zrodto: https://www.nask.pl/aktualnosci/ze-smogiem-do-szkoly, (dostep
dnia 21 czerwca 2026 1.).

183 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r.
poz. 36, dalej; Porozumienie paryskie), art. 4.
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https://www.unicef.org/media/181481/file/CCRR%202026%20(1).pdf.pdf
https://www.rp.pl/kleski-zywiolowe/art41140791-powodz-w-polsce-dodatkowe-pieniadze-dla-uczniow-rodzicow-i-szkol-jest-komunikat-men
https://www.rp.pl/kleski-zywiolowe/art41140791-powodz-w-polsce-dodatkowe-pieniadze-dla-uczniow-rodzicow-i-szkol-jest-komunikat-men
https://www.nask.pl/aktualnosci/ze-smogiem-do-szkoly

gdy zatozenia NDC UE z 2023 r. okre$laty dla Polski oczekiwang redukcje emisji jako 17,7%
miedzy 2005 a 2030 r. Najnowsza publikacja nie okre$la konkretnego celu dla naszego kraju'®*.
W listopadzie 2025 r. Parlament Europejski przegtosowat rowniez nowelizacj¢ unijnego prawa
klimatycznego, dodajac cel redukcji emisji 0 90% do 2040 r. w pordwnaniu z poziomami
71990 1.'%. Ponadto UE ustala cele dziatan klimatycznych wiazace dla wszystkich jej
cztonkow, w tym Polski. Wdraza tez ramy prawne, takie jak ,,Europejski Zielony Lad” i pakiet
,Fit for 55718,

Istotnym postulatem w konteks$cie krajowych wktadow jest dostosowanie ich do potrzeb dzieci
(ang. child-responsive NDCs). Na dzien 23 kwietnia 2026 r., 140 krajéw przedtozyto swoje
krajowe wktady (NDC 3.0). Sposrdéd nich 69% uznano za uwzgledniajace potrzeby dzieci, co
stanowi wzrost w porownaniu z 49% w poprzedniej rundzie. Zaktualizowany wktad UE jest
uznawany za dokument uwzgledniajacy potrzeby 1 prawa dzieci tylko ,,w pewnym stopniu”.
Niemniej, zidentyfikowano progres od poprzedniej wersji. Wsréd wcigz brakujacych
elementéw wskazuje si¢ migdzy innymi brak osobnej czesci skoncentrowanej na dzieciach
1 mtodziezy. Wcigz nie uwzglednia si¢ tez zobowigzan uwzgledniajacych perspektywe dzieci
w obszarach takich jak: zdrowie, dostgp do informacji, energia, woda i sanitacja, ograniczanie
ryzyka katastrof oraz systemy informacji i gromadzenia danych'®’.

Ostatnie wyniki Polski w redukcji emisji CO2 znaczaco si¢ poprawily. Wedtug danych systemu
EU-ETS (ang. European Union Emissions Trading System)'$®, polska gospodarka w 2024 r.
wyemitowata o 38% mniej CO2 niz rok wczesniej. Redukcja emisji przez Polske stanowita az
Ya redukcji calej Unii Europejskiej 1 byta najwigksza sposrod wszystkich 27 panstw.

Mimo tych postgpow polska polityka klimatyczno-energetyczna nadal wymaga zwigkszenia
ambicji w zakresie redukcji emisji. Przyktadowo, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
zaklada ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o ok. 30% wzgledem 1990 r.,
utrzymanie udzialu wegla w produkcji energii elektrycznej na poziomie do 56% oraz

184 Komisja Europejska, The update of the nationally determined contribution of the European Union and its
Member  States, 2023 r.  Zrédlo:  https://unfecc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-
17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf (dostgp dnia 20 grudnia 2024 r.). Roéwniez: Komisja
Europejska, The nationally determined contribution of the European Union and its Member States, 2026 r. Zrodto:
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf (dostep dnia 20 marca 2026 1.).
185 Parlament Europejski, Redukcja emisji gazéw cieplarnianych: cele i przepisy Unii Europejskiej, 2026 r. Zrodto:
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180305ST0O99003/redukcja-emisji-gazow-cieplarnianych-
cele-i-przepisy-unii-europejskiej (dostep dnia 20 marca 2026 r.).

186 Parlament Europejski, Zielony Lad: klucz do neutralnej klimatycznie i zréwnowazonej EU, 2026 r. Zrodto:
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20200618STO81513/zielony-lad-klucz-do-neutralne;j-
klimatycznie-i-zrownowazonej-ue (dostep dnia 19 czerwca 2026 r.).

187 UNICEF, NDC 3.0 Analysis, 2026 1. Podsumowanie danych uwzglednione jest na platformie danych UNICEF:
UNICEF Global Dashboard. NDCs for every child Data Platform, 2026 r. Zrodto: Child Friendly NDC | Global
Dashboard (dostgp dnia 29 czerwca 2026 1.).

188 Business Insider Polska, Drastyczny spadek emisji CO2 w Polsce. Unia moze sie od nas uczy¢, 2024 r. Zrodto:
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/drastyczny-spadek-emisji-co2-w-polsce-unia-moze-sie-od-nas-
uczyc/zb951wk (dostgp dnia 20 grudnia 2024 r.).
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https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180305STO99003/redukcja-emisji-gazow-cieplarnianych-cele-i-przepisy-unii-europejskiej
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180305STO99003/redukcja-emisji-gazow-cieplarnianych-cele-i-przepisy-unii-europejskiej
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20200618STO81513/zielony-lad-klucz-do-neutralnej-klimatycznie-i-zrownowazonej-ue
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20200618STO81513/zielony-lad-klucz-do-neutralnej-klimatycznie-i-zrownowazonej-ue
https://ndcsforeverychild.unicef.org/post/b134e066-87d5-48ea-87c9-1848e380c46a
https://ndcsforeverychild.unicef.org/post/b134e066-87d5-48ea-87c9-1848e380c46a
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/drastyczny-spadek-emisji-co2-w-polsce-unia-moze-sie-od-nas-uczyc/zb951wk
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/drastyczny-spadek-emisji-co2-w-polsce-unia-moze-sie-od-nas-uczyc/zb951wk

wykorzystanie gazu ziemnego jako paliwa przejéciowego!'®. Zalozenia te odbiegaja od
rekomendacji Miedzyrzadowego Zespotu do Spraw Zmian Klimatu (dalej: IPCC)
i odzwierciedlajg priorytetowe traktowanie dziatan adaptacyjnych kosztem mitygacyjnych.
Adaptacja 1 mitygacja powinny by¢ prowadzone réwnolegle, a nie traktowane jako
alternatywne podejscia. Z perspektywy dzieci 1 przysztych pokolen skuteczne ograniczanie
emisji ma kluczowe znaczenie. Niewystarczajace dziatania mitygacyjne nie tylko utrudniajg
realizacj¢ zobowigzan miedzynarodowych, lecz takze ostabiaja dlugoterminowe zdolno$ci
adaptacyjne, rowniez na poziomie lokalnym.

Istotnie, Panstwo Strona jest w trakcie opracowywania Dhlugoterminowej Strategii
Klimatycznej (dalej: LTS), wyznaczajacej kierunki transformacji klimatyczno-energetycznej
Polski do 2050 r. Prace majg zakonczy¢ si¢ do konca 2026 r. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska (dalej: MKiS) pehi role organu wiodacego w opracowaniu dokumentu. Ma
opiera¢ si¢ na czterech filarach transformacji: suwerennosci i bezpieczenstwa, modernizacji
sektorowej, inwestycji 1 rozwoju oraz korzysci spolecznych. Niezbgdne jest, aby strategia
uwzgledniala partykularng sytuacje grup wrazliwych w tym dzieci i miodziezy (oraz
szczegoblnie sytuacje dziewczat i nastolatek) ',

Rekomendacje:

1. wprowadzenie skutecznych mechanizméw monitorowania zgodno$ci krajowych
polityk z zobowigzaniami UE 1 migdzynarodowymi, w tym oceny skutkéw
srodowiskowych wszystkich aktow prawnych (takze niezwigzanych bezposrednio
z klimatem) w konteks$cie dysproporcjonalnego wplywu na dzieci i mlodziez,

2. wprowadzenie oceny wplywu zmian klimatu na prawa dziecka, np. w oparciu o Child
Rights Impact Assessment, Carbon Removal India Alliance (CRIA'!, jako element
procesOw mitygacyjnych i opracowywania rozwigzan,

3. niezbedne bedzie tez wzmocnienie systeméw gromadzenia i analizy danych
dotyczacych dzieci w kontekécie zmian klimatu. Przydatne moze okazaé si¢
wykorzystanie narzedzi opracowanych miedzy innymi przez UNICEF, w szczegdlnosci
metodologii Children's Climate Risk Analysis oraz Global Child Hazard Database'®’.
Pozwoli to na identyfikacje obszar6w i grup dzieci najbardziej narazonych na

189 Ministerstwo Aktywow Panstwowych. Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040). Zrodto:
https://www.gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-pep2040 (dostep dnia 20 grudnia 2024 r.).

19 polska Agencja Prasowa, MKiS: Przyspieszenie prac nad Diugoterminowq Strategiq Klimatyczng Polski do
2050 r. (komunikat), 2026 r. Zrodto: https://pap-mediaroom.pl/polityka-i-spoleczenstwo/mkis-przyspieszenie-
prac-nad-dlugoterminowa-strategia-klimatyczna-polski?utm_source=chatgpt.com (dostegp dnia 29 czerwca
2026 1.).

91 UNICEF, Child Rights Impact Assessment, 2026 r., Zrodlo: https://www.unicef.org.uk/child-friendly-
cities/home/cria/ (dostep dnia 22 czerwca 2026 1.).

192 UNICEF, Global Child Hazard Database Visualization Dashboard, 2026 r. Zrodto: https://data.unicef.org/wp-
content/uploads/2026/04/Global-Child-Hazard-Database-Overview-6.pdf (dostep dnia 30 czerwca 2026 1.).
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https://www.gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-pep2040
https://pap-mediaroom.pl/polityka-i-spoleczenstwo/mkis-przyspieszenie-prac-nad-dlugoterminowa-strategia-klimatyczna-polski?utm_source=chatgpt.com
https://pap-mediaroom.pl/polityka-i-spoleczenstwo/mkis-przyspieszenie-prac-nad-dlugoterminowa-strategia-klimatyczna-polski?utm_source=chatgpt.com
https://www.unicef.org.uk/child-friendly-cities/home/cria/
https://www.unicef.org.uk/child-friendly-cities/home/cria/
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2026/04/Global-Child-Hazard-Database-Overview-6.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2026/04/Global-Child-Hazard-Database-Overview-6.pdf

zagrozenia klimatyczne oraz wesprze planowanie dziatan adaptacyjnych
1 mitygacyjnych,

4. jak najszybsze przyjecie nowej polityki energetycznej zgodnej z Porozumieniem
Paryskim,

5. uwzglednienie kwestii dysproporcjonalnego wplywu zmian klimatu oraz szczegdlnych
potrzeb dzieci i mtodziezy w Dtugo Terminowej Strategii Klimatycznej (LTS),

6. aktywny udziat w ksztattowaniu polityki klimatycznej UE, wspieranie unijnych
zobowigzan  finansowych  oraz =~ promowanie  sprawiedliwego  podziatu
odpowiedzialnosci finansowej, co moze pozwoli¢ Polsce na zdobycie wigkszego
krajowego finansowania od UE,

7. niezbedne jest na poziomie krajowym przejScie od planowania do finansowania
(zarowno dziatan mitygacyjnych jak 1 zwigkszenia finansowania dziatan
adaptacyjnych), W latach 2006-2023 tylko 2.3% finansowania wielostronnych funduszy
klimatycznych dotyczyto bezposrednio dzieci. Potrzebne jest finansowanie dziatan
uwzgledniajacych potrzeby dzieci i mtodziezy, w tym wiaczenie kryteriow dotyczacych
dzieci w projektowanie finanséw klimatycznych!®?,

8. promowanie na arenie mi¢dzynarodowej narracji UE jako lidera ambitnych NDC oraz
dziatan zwigkszajacych odpowiedzialnos¢, przejrzystos¢ 1 inkluzywnos¢ spoteczng,

9. integracja mechanizméw wyceny emisji, w tym systeméw EU ETS 1 ETS2,
z politykami krajowymi oraz efektywne wykorzystanie Srodkéw ze Spotecznego
Funduszu Klimatycznego, jak rowniez wprowadzenie budzetéw sektorowych
i regularnych raportéw postepow,

10. promowanie i wspieranie rozwigzan opartych na przyrodzie (ang. Nature-Based
Solutions), takich jak duze projekty zalesiania, ochrona naturalnych ekosystemow, ktore
sa bardziej odporne na zmian¢ klimatu (w szczegoélnosci mokradia, torfowiska)
i ochrona oraz zwigkszanie bioréznorodnosci,

11. NDC 2025 jest mniej szczegdtowy niz wersja z 2023 r. Zamiast konkretnych celow UE
przedstawia ogdlne deklaracje, co ogranicza przejrzystos¢ 1 warto$¢ dokumentu. UE
powinna jasno okres§li¢ poziom swoich ambicji i zaangazowania w realizacje celow
klimatycznych.

37(b). Polska, historycznie silnie uzalezniona od wegla, zmaga si¢ z duzymi wyzwaniami
zwigzanymi z odejSciem od paliw kopalnych, w tym z opdznieniami w wygaszaniu
finansowania elektrowni weglowych. W 2022 r. wegiel odpowiadatl za 70,7% produkcji energii

193 UNICEF, Falling short: Addressing the climate finance gap for children, 2023 r. Zrodto:
https://www.unicef.org/reports/addressing-climate-finance-gap-children (dostep dnia 27 czerwca 2026 r.).
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19 Mimo ze jednoczesnie udziat Odnawialnych Zrédet Energii (dalej: OZE)

w miksie energetycznym przekroczyt 20%, a produkcja gazu ziemnego spadta do najnizszego
poziomu od 2017 r., pewne opdznienia wydaja si¢ nieuniknione. Polscy urzednicy wskazuja na

brutto w Polsce

konieczno$¢ przedtuzenia unijnych regulacji umozliwiajacych subsydiowanie elektrowni
weglowych dla Polski do 2028 r., gdyz energia z wegla bedzie niezbedna do zachowania
bezpieczenstwa energetycznego do czasu zakonczenia budowy pierwszej elektrowni
jadrowej!'®.

Zdaniem ekspertow w latach 2024-2025 mozna byto zauwazy¢ spadkowa tendencje udziatu
wegla w polskiej elektroenergetyce, ale w mniejszym stopniu niz w latach poprzednich. Wedle
prognoz Forum Energii w 2026 r., podobnie jak w 2025 r., udziat wegla bedzie malat, jednak
w wolniejszym tempie!*®. Jednocze$nie raport ,, Transformacja energetyczna Polski. Edycja
2025 Forum Energii wskazuje, ze struktura zuzycia energii pierwotnej w Polsce pozostaje
silnie uzalezniona od paliw kopalnych. Analiza obejmujaca ostatnie dwie dekady ujawnia dwa
przeciwstawne procesy: zuzycie wegla zmniejszyto si¢ o 38%, podczas gdy konsumpcja ropy
1 gazu wzrosta odpowiednio o 41% 1 43%. Zdaniem autoréw raportu, taka asymetryczna
i nieskoordynowana dynamika zmian utrudnia systematyczne obnizanie emisyjnosci

gospodarki oraz spowalnia tempo transformacji energetycznej'’.

PEP2040 swoj gtowny cel definiuje jako: “bezpieczenstwo energetyczne — przy zapewnieniu
konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej 1 zmniejszenia oddzialywania
sektora energii na §rodowisko — biorac pod uwage optymalne wykorzystanie wtasnych zasobow
energetycznych”. Wygaszanie elektrowni weglowych czy efektywne przeniesienie
finansowania z wegla na OZE nie jest wigc priorytetem, zwlaszcza ze Kierunek 1 mowi
o “optymalnym wykorzystaniu wlasnych surowcoéw energetycznych”, nie o wygaszaniu
ktéregokolwiek z nich. Czytamy tez o mozliwych utrudnieniach transformacji energetyczne;j
przez regulacje unijne “utrudniajace inwestycje w paliwa kopalne”. Co do gazu, dokument
wskazuje, iz “utrudniony dostgp do kapitalu na potrzeby inwestycji zwigzanych z infrastruktura
gazowa moze stworzy¢ niekorzystne warunki dla transformacji energetyczne;j”. Cho¢ te obawy
moga by¢ zasadne, nadmierne poleganie na gazie uniemozliwi Polsce osiggnigcie celow
transformacyjnych UE i migdzynarodowych.

194 U.S. Department of Commerce, Poland energy sector, 2024 t.

Zrodto: https://www.trade.gov/country-commercial-guides/poland-energy-sector. (dostep dnia 20 grudnia 2024 r.).
195 Reuters, Poland needs coal plant subsidies beyond 2028, energy official says, 2024 r.

Zrodto: reuters.com/business/energy/poland-needs-coal-plant-subsidies-beyond-2028-energy-official-says-2024-
03-19/. (dostep dnia 22 grudnia 2024 r.).

196 Rzeczpospolita, Wegiel nie odpuszcza OZE. Czarne zloto nadal zabezpiecza dostawy prgdu, 2026 t.
Zrédto: https://energia.rp.pl/elektroenergetyka/art43661711-wegiel-nie-odpuszcza-oze-czarne-zloto-nadal-
zabezpiecza-dostawy-pradu (dostep dnia 20 marca 2026 r.).

197 Zielona Gospodarka, Polska gospodarka coraz mniej zalezna od wegla, ale wcigz znaczgco od importu ropy
i gazu [EKSPERT], 2025 1.

Zrodto:  https://zielonagospodarka.pl/polska-gospodarka-coraz-mniej-zalezna-od-wegla-ale-wciaz-znaczaco-od-
importu-ropy-i-gazu-ekspert-21595 (dostep dnia 22 marca 2026 r.).
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https://www.trade.gov/country-commercial-guides/poland-energy-sector
https://www.reuters.com/business/energy/poland-needs-coal-plant-subsidies-beyond-2028-energy-official-says-2024-03-19/
https://www.reuters.com/business/energy/poland-needs-coal-plant-subsidies-beyond-2028-energy-official-says-2024-03-19/
https://energia.rp.pl/elektroenergetyka/art43661711-wegiel-nie-odpuszcza-oze-czarne-zloto-nadal-zabezpiecza-dostawy-pradu
https://energia.rp.pl/elektroenergetyka/art43661711-wegiel-nie-odpuszcza-oze-czarne-zloto-nadal-zabezpiecza-dostawy-pradu
https://zielonagospodarka.pl/polska-gospodarka-coraz-mniej-zalezna-od-wegla-ale-wciaz-znaczaco-od-importu-ropy-i-gazu-ekspert-21595
https://zielonagospodarka.pl/polska-gospodarka-coraz-mniej-zalezna-od-wegla-ale-wciaz-znaczaco-od-importu-ropy-i-gazu-ekspert-21595

Wygaszanie finansowania elektrowni weglowych 1 przyspieszenie przejScia na OZE to
fundamenty sprawiedliwej transformacji, ktorg Polska musi przej$¢. Transformacja ta wymaga
nie tylko odej$cia od wegla, uniezalezniania si¢ od pozostatych paliw kopalnych, ale takze
przekwalifikowania pracownikow, tworzenia zielonych miejsc pracy oraz uwzglednienia zasad
sprawiedliwos$ci spolecznej, dialogu spotecznego i obywatelskiego, ochrony socjalnej i praw
pracowniczych. Transformacja ta powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem praw dziecka,
poniewaz ograniczenie spalania paliw kopalnych i przyspieszenie rozwoju OZE stanowi jedno
z mnajwazniejszych dziatan stuzacych ochronie zdrowia dzieci oraz ograniczeniu
dlugoterminowych skutkéw zmian klimatu, ktére beda obcigza¢ przede wszystkim obecne
1 przyszte pokolenia.

Rekomendacje:

1. opracowanie szczegoOtowej  strategii ~ wygaszania  elektrowni  weglowych
z harmonogramem ich zamknigcia, aby osiaggna¢ neutralnos$¢ klimatyczng do 2050 r.,

2. konkretne zobowigzanie do przestrzegania zasad sprawiedliwej transformacji poprzez
przekwalifikowanie pracownikow zamykanych kopalni i tworzenie nowych miejsc
pracy, aby nie wplywaé negatywnie na ich jako$¢ zycia, a takze wspotpraca ze
zwigzkami zawodowymi,

3. aktywne angazowanie samorzadow poprzez wsparcie w projektowaniu lokalnych
planéw transformacji energetycznej, pozyskiwaniu funduszy UE i zarzadzaniu OZE,

4. przyspieszenie inwestycji 1 badan w sektorze OZE, w tym poprzez:

- finansowanie rozwoju i1 badah nad nowymi technologiami, takich jak na przyktad:
zaawansowane turbiny, ptywajace farmy fotowoltaiczne i zielony wodor,

- wspieranie zdecentralizowanych systemow OZE 1 inicjatyw energetycznych
spoleczno$ci lokalnych w celu zwigkszania zaangazowania mieszkancéw oraz
odpornosci na kryzysy,

- upraszczanie procedur administracyjnych uzyskiwania pozwolen na projekty OZE
oraz na rozw0j obywatelskiej energii odnawialnej,

- rozwazenie zaostrzenia kar za brak wymiany piecoéw oraz zwickszenie zasiggu
kontroli terenowych przeprowadzanych w tym zakresie,

5. tworzenie funduszy publiczno-prywatnych dla startupéw i nowych technologii, ktore
beda uwzglednia¢ nadrzedny interes dziecka i oceny wptywu na prawa dzieci,

6. kierowanie $rodkéw uwalnianych z finansowania sektora weglowego na dzialania
przynoszace bezposrednie korzysci dzieciom, w szczegdlnosci poprawe jakosci
powietrza wokot szkot 1 przedszkoli, termomodernizacj¢ placowek oswiatowych,
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rozw6] odnawialnych zrodet energii w szkotach oraz dziatania np. zwigkszajace
odpornos¢ infrastruktury edukacyjnej,

7. przeznaczenie Srodkow z wegla na OZE 1 transformacj¢ energetyczng, np. poprzez
fundusz transformacyjny wspierajacy regiony zalezne od wegla,

8. maksymalne wykorzystanie funduszy unijnych, takich jak Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji, Instrument na rzecz Odbudowy i Zielony Lad,

9. uwzglednienie wytycznych dotyczacych wygaszania finansowania elektrowni
weglowych w polityce klimatycznej UE, w tym w NDC.

37(c). Dzieci naleza do grup najbardziej narazonych na negatywne skutki zanieczyszczenia
powietrza. Ze wzgledu na rozwijajacy sie organizm, wigkszg czgstos¢ oddechow oraz fakt, ze
spedzaja wiecej czasu na $wiezym powietrzu, s3g bardziej podatne na dzialanie pytow

zawieszonych i innych zanieczyszczen'?®,

Krajowy Program Ochrony Powietrza (dalej: KPOP) zostal ogloszony w 2015 r. jako
strategiczny dokument majacy na celu popraweg jakosci powietrza w Polsce. Pierwotnie
obejmowat on dziatania do 2020 r. z perspektywa do 2030 r. W 2021 r. dokonano jego
aktualizacji, przedhuzajac horyzont czasowy do 2025 r., z perspektywa do 2030 i 2040 r.'°. Od
tamtego czasu do 2026 r. nie zostata przeprowadzona aktualizacja programu. Trwajace prace
nad aktualizacjg programu to dobra okazja do uwzglednienia najnowszej wiedzy, prawa do
czystego powietrza oraz potrzeb grup szczeg6lnie wrazliwych, w tym dzieci.

Wedlug sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z aktualizacji KPOP za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., podjeto szereg dzialan majacych na celu redukcje
zanieczyszczen powietrza. Dziatania te obejmowaly m.in. ograniczenie emisji z sektora
bytowo-komunalnego, transportu oraz przemystu. Jednakze, pomimo podjetych inicjatyw,
w wielu regionach Polski nadal odnotowuje si¢ przekroczenia dopuszczalnych poziomow
zanieczyszczen, co wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatan>*.

1% NASK, Ze smogiem do szkoly, 2026 .

199 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Program Ochrony Powietrza, 2024 r. Zrodlo:
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza (dost¢p dnia 19 grudnia 2024 r.).

200 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Sprawozdanie z realizacji zadar wynikajgcych z ,, Aktualizacji Krajowego
Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywq do 2030 r. oraz do 2040 r.) za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2022 r, 2025 r. Zrodlo: _Sprawozdanie z realizacji zadan wynikajacych z ..Aktualizacji Krajowego
Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040 r.) za okres od 1 stycznia do 31

rudnia 2022 r. 1Wprowadzenie _do_sprawozdania_aKPOP.pdf 0.12MB (dostep dnia 19 grudnia 2024 1.).
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https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza
https://www.gov.pl/attachment/aaf9254e-3c08-40d2-a7ae-fc7a50b6dbf5
https://www.gov.pl/attachment/aaf9254e-3c08-40d2-a7ae-fc7a50b6dbf5
https://www.gov.pl/attachment/aaf9254e-3c08-40d2-a7ae-fc7a50b6dbf5

Rekomendacje:

1.

10.

1.

rozszerzenie programéw dotacyjnych takich jak "Czyste Powietrze", co umozliwi
szybsza wymiang starych, nieefektywnych zrdodet ciepta na nowoczesne i ekologiczne
rozwigzania,

przygotowanie ewaluacji zalozen KPOP celem weryfikacji skutecznosci w ich
realizacji, a w dalszej kolejno$ci dokonanie ich odpowiedniej aktualizacji,

aktualizacja KPOP powinna uwzglednia¢ szczegdlne potrzeby dzieci jako grupy
najbardzie] narazonej na skutki zanieczyszczenia powietrza. Oznacza to m.in.
priorytetowe dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza w otoczeniu szkot,
przedszkoli 1 placowek ochrony zdrowia, a takze ograniczenie ruchu samochodowego,
czy rozw0] monitoringu 1 systemow ostrzegania uwzgledniajacych miejsca, w ktorych
przebywaja dzieci,

przyspieszenie wprowadzenia ogdlnopolskiego zakazu uzytkowania kotlow
pozaklasowych (potocznie: ,.kopciuchow”) i obowigzku ich wymiany najp6zniej do
2026 1., przy jednoczesnym zapewnieniu wsparcia gospodarstwom domowym w trudnej
sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Dziatanie to moze przyczyni¢ si¢ zarowno do
poprawy jako$ci powietrza, jak 1 ograniczenia ubdstwa energetycznego dotykajacego
dzieci,

ustanowienie standardéw emisyjnych dla wszystkich zrddet ciepta, rowniez dla matych
instalacji (ponizej 1 MW), ktore dotad byly stabiej regulowane,

podwyzszenie norm jakosci wegla 1 pelletu — dopuszczenie do obrotu tylko paliw
o najwyzszych parametrach ekologicznych,

program pilotazowy z darmowymi czujnikami jakosci powietrza dla gmin i osiedli
i szkot,

uzupetnienie sieci monitoringu GIOS (Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska),
w tym wszczegdlnosci rozbudowa systemu monitoringu  zanieczyszczen
transportowych oraz zwigkszenie nacisku na monitoring jakosci powietrza w poblizu
szkot,

wprowadzenie stref czystego transportu (ang. LEZ — Low Emission Zones)
w najwigkszych miastach, z ograniczeniem dla pojazdéw spalinowych,

priorytet dla rozbudowy infrastruktury pieszo-rowerowej, w szczego6lnosci typu green-
way (na terenach zielonych, oddalonych lub odseparowanych pasami zieleni od
kanionéw ulic) oraz rozwo6j systeméw roweréw miejskich,

zwickszenie liczby inspektorow WIOS (Wojewoddzkie Inspektoraty Ochrony
Srodowiska) i strazy miejskich odpowiedzialnych za kontrole emisji, oraz rozszerzenie
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uprawnien strazy miejskiej do nakladania mandatow za spalanie odpadéw i uzywanie
zakazanych paliw.

37(d). Zarbwno w Polsce, jak 1 na $wiecie, uwzglednianie praw dzieci w strategiach
klimatycznych, to wcigz nowa praktyka, daleka od normy. Cho¢ na znaczeniu zyskuje udziat
mlodziezy, bywa on czesto jedynie symboliczny i nie uwzglednia w petni potrzeb mtodszych
dzieci.

Prawo do czystego, zdrowego 1 zrownowazonego srodowiska, uznane przez rezolucj¢ Rady
Praw Cztowieka ONZ 48/13 i Zgromadzenie Ogoélne ONZ w 2022 r., jest jednym
z fundamentalnych praw cztowieka, a zatem jest rowniez prawem dzieci®”!. Prawa dzieci sg
chronione w traktatach §rodowiskowych, m.in. w Porozumieniu Paryskim?*?. Proces UNFCCC
promuje edukacje, rozwdj kompetencji, $wiadomos¢, udziat spoteczny, publiczny dostep do
informacji 1 wspolprace migdzynarodowa poprzez program Action for Climate Empowerment
(dalej: ACE)?%, ktory wspiera rowniez prawa i uczestnictwo dzieci w dzialaniach na rzecz
ochrony klimatu. Roczny raport podsumowujacy ACE?* 2024 podkresla, ze ,.edukacja
1 wzmacnianie dzieci sg $ciSle zwigzane z ochrong ich praw, w tym prawa do czystego,
zdrowego 1 zroOwnowazonego srodowiska”. Zwraca takze uwage na potrzebe mierzenia wpltywu
dziatan klimatycznych na dzieci i jak najwcze$niejszego rozwijania zielonych kompetencji.

W ostatnich latach w ramach procesu UNFCCC coraz wigksze znaczenie zyskuje podejscie
dotyczace strat i szkod (ang. Loss and Damage), odnoszace si¢ do skutkow zmian klimatu,
ktorych nie udalo si¢ unikngé poprzez dzialania mitygacyjne i1 adaptacyjne. Mechanizm
Warszawski do Spraw Strat i Szkod, Sie¢ Santiago oraz Fundusz Reagowania na Straty i Szkody
podkreslaja potrzebe uwzgledniania zarowno strat ekonomicznych, jak i pozackonomicznych,
obejmujacych m.in. zdrowie, dobrostan psychiczny, edukacj¢, bezpieczenstwo oraz wiezi
spoteczne dzieci®®. Szczegdlng uwage zwraca sie na zapewnienie ciggloséci ustug publicznych
1 spotecznych po katastrofach klimatycznych oraz ochrong¢ grup szczeg6lnie narazonych, w tym
dzieci®®.

201 Rezolucja Rady Praw Czlowieka ONZ nr A/HRC/RES/48/13 z dnia 8 pazdziernika 2021 r. w sprawie prawa
do czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska. Rowniez: Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr
A/RES/76/300 z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie prawa do czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska.
202 Porozumienie Paryskie, Preambuta.

203 Organizacja Narodow Zjednoczonych, Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(UNFCCC), sporzadzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238), art. 6. Rowniez:
Porozumienie Paryskie, art. 12.

204 Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, Progress in implementing activities
under the Glasgow work programme on Action for Climate Empowerment (SBI/2024/20), 2024 r. Zrodto:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sbi2024 20 adv.pdf (dostep dnia 27 grudnia 2024 1.).

205 UNICEF, Children’s Climate Risk Report 2026, 2026 r. Zrodto:
https://www.unicef.org/media/181481/file/CCRR%202026%20(1).pdf.pdf (dostep dnia 29 czerwca 2026 r.).

206 UNICEF, Loss and damage case studies, 2026 r. Zrédto: https://www.unicef.org/innocenti/loss-and-damage-
case-studies (dostep dnia 21 czerwca 2026 1.).
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sbi2024_20_adv.pdf
https://www.unicef.org/media/181481/file/CCRR%202026%20(1).pdf.pdf
https://www.unicef.org/innocenti/loss-and-damage-case-studies
https://www.unicef.org/innocenti/loss-and-damage-case-studies

W Polsce brak tradycji zar6wno uwzgledniania praw dzieci w polityce klimatycznej, jak
1uwzgledniania klimatu w przepisach o prawach dziecka. Krajowa lista praw dziecka
Rzecznika Praw Dziecka nie wspomina o wplywie zmian klimatu na dzieci®®’. Polityki
klimatyczne, jak Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040), nie uwzgl¢dniaja praw
dzieci ani ich roli w adaptacji ani mitygacji zmian klimatu. Mimo organizacji w Polsce waznych
wydarzen takich jak Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (COP24), wciaz brakuje instytucjonalnych dziatan angazujacych
dzieci w procesy decyzyjne.

Co wigcej, Polska nie jest sygnatariuszem Miedzynarodowej Deklaracji w sprawie Dzieci,
Mitodziezy i Dziatan na rzecz Klimatu*®®. Pod koniec czerwca 2026 r. Deklaracja byta podpisana
juz przez 78 panstw. Deklaracj¢ podpisaly juz liczne panstwa czlonkowskie UE. Stanowi
mi¢dzynarodowe zobowigzanie ze strony sygnatariuszy do przyspieszenia wdrazania
krajowych i globalnych inkluzyjnych polityk klimatycznych, ktore stawiaja w centrum dzieci
i miodziez. Dokument nie tworzy nowych zobowigzan prawnych, lecz wskazuje kierunek
dziatan. Wsparcie dokumentu moze przynies¢ liczne korzysci, m.in. lepsze uwzglednienie
potrzeb dzieci w krajowych politykach klimatycznych, poprawe spojnosci migdzy organami
panstwowymi oraz sektorami kluczowymi dla dzieci, oraz szans¢ na bezposrednig wspotprace
z dzie¢mi i mtodzieza®®.

Zagadnienie strat i szkod w odniesieniu do dzieci takze nie stanowi odrgbnego elementu
Polskiej polityki klimatycznej. Potrzebne jest zwrdcenie uwagi na rezyliencje ustug
spolecznych dla dzieci. Nie ma wcigz badan i opracowan, ktore analizowalyby te zagadnienia
oraz nieekonomiczne straty 1 szkody w zyciu dzieci.

NDC UE z 2025 r. wspomina o prawach 1 uczestnictwie dzieci i mtodziezy w polityce
klimatycznej, wskazujac, Ze sg one zarowno szczeg6lnie narazone na skutki zmian klimatu, jak
1 moga pehli¢ funkcj¢ agentow zmiany. Niemniej, dokument nie precyzuje, w jaki sposob
panstwa cztonkowskie powinny realnie witaczy¢ mtode osoby w procesy decyzyjne ani jakie

mechanizmy partycypacji nalezaloby wdrozy¢?'?,

207 Rzecznik Praw Dziecka, Prawa dziecka, 2024 .

Zrodto: https://brpd.gov.pl/prawa-dziecka/ (dostep dnia 27 grudnia 2024 r.).

208 UNICEF, Declaration on Children, Youth and Climate Action, 2026 r. (dalej jako: UNICEF, Declaration on
Children, Youth and Climate Action, 2026 1.) Zrodlo:
https://www.unicef.org/environment-and-climate-change/climate-declaration (dostgp dnia 30 czerwca 2026 r.).
209 Istotnym dokumentem, uzupetniajagcym Deklaracje jest Komentarz Ogélny Nr 26 w sprawie Praw Dziecka
i Srodowiska Komitetu Praw Dziecka ONZ, z 2023 1 Zrodho: https://fundacja.orange.pl/strefa-
wiedzy/post/komentarz-ogolny-nr-26-w-sprawie-praw-dziecka-i-srodowiska-2 (dostep dnia 20 czerwca 2026 r.).
210 Komisja Europejska, The nationally determined contribution of the European Union and its Member States,
2025 r. Zrodo: https://unfecc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf (dostep dnia
20 grudnia 2026 r.).
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https://brpd.gov.pl/prawa-dziecka/
https://www.unicef.org/environment-and-climate-change/climate-declaration
https://fundacja.orange.pl/strefa-wiedzy/post/komentarz-ogolny-nr-26-w-sprawie-praw-dziecka-i-srodowiska-2
https://fundacja.orange.pl/strefa-wiedzy/post/komentarz-ogolny-nr-26-w-sprawie-praw-dziecka-i-srodowiska-2
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf

Rekomendacje:

1.

podpisanie przez Panstwo Stroneg Deklaracji w sprawie Dzieci, Mlodziezy i Dziatan na

rzecz Klimatu®"",

wprowadzenie obowigzku uwzgledniania praw dzieci we wszystkich politykach
klimatycznych w Polsce i1 przeprowadzenie oceny wplywu tych polityk na dzieci,

wprowadzenie adaptacji klimatycznej uwzgledniajacej potrzeby dzieci, w tym poprzez:

- zwigkszenie ochrony miejsc takich jak szkoty, przedszkola i place zabaw przed
skutkami zmiany klimatu (np. zanieczyszczenie powietrza, powodzie, fale upatow)
1 strategiczne ujecie ich w planach adaptacji,

- in Inwestowanie w czystg energi¢ 1 zrbwnowazong infrastrukturg szkot, w tym
w blekitno-zielong infrastrukturg,

- wdrozenie zréwnowazonych rozwigzan technologicznych, efektywnych
energetycznie oraz wsparcie dla rozwigzan opartych na naturze w celu ochrony
dzieci przed ekstremalnymi upatami,

- tworzenie systemOw wczesnego ostrzegania 1 ochrony przed skutkami
ekstremalnych zjawisk pogodowych, dostepnych i zrozumiatych dla dzieci,

promowanie realnego i znaczacego udzialu mlodziezy w polityce na wszystkich
poziomach jej tworzenia i implementacji, np. poprzez:

- wspieranie uczestnictwa mlodych delegatow w sesjach UNFCCC, ale tez tworzenie
mniejszych dostgpnych rad klimatycznych dla mlodziezy na poziomie lokalnym,

zapewnienie dzieciom dostepu do adekwatnych 1 dostosowanych do ich potrzeb
informacji o zmianach klimatu, rozwijanie zdolnosci krytycznego myslenia
1 odpornosci na dezinformacje,

wdrozenie zobowigzah wynikajacych z przystapienia do Global Initiative for
Information Integrity on Climate Change (dalej: GIICC) poprzez opracowanie
krajowego planu dzialan na rzecz zwalczania dezinformacji klimatycznej,
uwzgledniajacego specyficzne zagrozenia dla dzieci i miodziezy oraz mechanizmy
wczesnego reagowania w srodowiskach szkolnych,

Polska jest sygnatariuszem GIICC — migdzynarodowej inicjatywy na rzecz zwalczania
dezinformacji klimatycznej. Zobowigzanie to mogloby znalez¢ odzwierciedlenie
w krajowych politykach informacyjnych i edukacyjnych, uwzgledniajac implikacje dla
walki z dezinformacjg klimatyczng wobec dzieci 1 ich szczeg6lng podatnos¢ dzieci

2IL UNICEEF, Declaration on Children, Youth and Climate Action, 2026 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

imlodziezy na dezinformacj¢ (np. rozpowszechniang za posrednictwem mediow
spotecznosciowych),

zwigkszenie naktadow na zapobieganie negatywnym skutkom zmiany klimatu dla
zdrowia psychicznego dzieci, w tym na wsparcie psychologiczne po katastrofach
klimatycznych oraz rozw¢j dostgpnych ustug $wiadczonych przez personel
przygotowany do pracy z Igkiem klimatycznym i innymi problemami psychicznymi.
Waznym elementem tych dziatan powinna by¢ takze reintegracja dzieci z naturg np.
poprzez edukacje outdorowg,

wdrozenie ram programu ACE na poziomie krajowym, np. powolanie Krajowego
Koordynatora ACE (ACE National Focal Point), opracowanie krajowe;j strategii ACE
1 zwigkszenie wsparcia finansowego i technicznego dla dziatan zwigzanych z ACE,

wzmocnienie podejscia (child) rights-based w strategiach klimatycznych: aby
rzeczywiscie umie$ci¢ prawa dziecka w centrum strategii adaptacyjnych
imitygacyjnych, panstwo powinno traktowac je jako systemowy obowigzek wynikajacy
z Konwencji o prawach dziecka. Oznacza to konieczno$¢ wyraznego odwotywania si¢
do zasady najlepszego interesu dziecka (art. 3 Konwencji o prawach dziecka) przy
podejmowaniu wszystkich decyzji klimatycznych oraz wdrozenie CRIA jako
miedzysektorowego standardu oceny skutkow polityk,

wicksze uwzglednienie nieré6wnosci i wrazliwych grup dzieci: aby prawa dziecka
rzeczywiscie stanowity fundament polityk klimatycznych, strategie musza systemowo
identyfikowa¢ dzieci najbardziej narazone na skutki kryzysu klimatycznego, m.in.
doswiadczajace ubdstwa energetycznego 1 zywno$ciowego, mieszkajace na
zagrozonych obszarach wiejskich lub miejskich, w strefach niezréwnowazonej
urbanistyki czy zyjace z niepetnosprawnoscig. Nalezy zapewni¢ im ukierunkowane
wsparcie,

uwzglednienie kwestii strat 1 szkéd (ang. loss and damage), w tym strat
pozaekonomicznych (ang. non-economic losses and damages), w krajowych politykach
klimatycznych oraz planowaniu dzialan adaptacyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wptywu zmian klimatu na prawa, zdrowie i dobrostan dzieci,

zachgcenie Rzecznika Praw Dziecka do regularnego wydawania opinii i stanowisk
dotyczacych wptywu polityk klimatycznych na prawa dzieci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup dzieci najbardziej narazonych,

wlaczenie organizacji mtodziezowych jako statego organu konsultacyjnego w procesie
aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu (dalej: KPEiK) oraz Miejskich
Planéw Adaptacji (dalej: MPA), z zapewnieniem im realnego — nie jedynie
ceremonialnego — wplywu na ksztatt dokumentow,
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15. uwzglednienie perspektywy dzieci jako odrebnego rozdziatu w aktualizacji MPA2030
1 KPEIK, obejmujacego diagnozg zagrozen klimatycznych dla dzieci, wskazniki
monitorowania oraz przypisane dziatania i finansowanie,

16. wzmocnienie dialogu i wspoOtpracy migdzy Sejmowa Komisja do Spraw Dzieci
i Mlodziezy a Ministerstwem Klimatu i Srodowiska poprzez regularne wspolne
posiedzenia poswiecone wplywowi polityk klimatycznych na sytuacj¢ dzieci w Polsce,

17. przeprowadzenie krajowego przegladu (systematycznego) dokumentdéw klimatycznych
pod katem uwzglednienia perspektywy dzieci, obejmujacego identyfikacje luk, barier
instytucjonalnych oraz konkretnych dziatah niezbednych z punktu widzenia dzieci
w Polsce.

37(e). Do 2026 r. w Unii Europejskiej wegiel kamienny wydobywany byt jedynie w Polsce
i Czechach, przy czym w 2024 r. na nasz kraj przypadato 93% wydobycia?'2. W styczniu 2026 .
w Czechach zamknigto ostatnig kopalni¢ tego surowca i tym samym Polska pozostata jedynym
panstwem UE prowadzacym jego wydobycie?!®. Wydobycie wegla wigze sie z lokalnymi
oddziatywaniami $rodowiskowymi, ktore moga w szczegdlny sposob wpltywaé na dzieci
1 mlodziez zamieszkujace obszary gornicze, podczas gdy gtdéwne zagrozenia dla zdrowia dzieci
wynikajgce z zanieczyszczenia powietrza sg zwigzane ze spalaniem wegla. Zanieczyszczenia
generowane przez elektrownie weglowe majg istotny wptyw na zdrowie publiczne, powodujac
wzrost przypadkow chorob ukladu oddechowego, w tym astmy 1 alergii u dzieci. Jak wskazuja
badania, “Ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza ma wpltyw na wystepowanie zaostrzen
chorob obturacyjnych takich jak astma i przewlekta obturacyjna choroba ptuc (POChP),
a prawdopodobnie przyczynia sie takze do powstawania obu tych chordb.”?!*
duzych miast znacznie cz¢éciej zmagajg si¢ z chorobami uktadu oddechowego niz mieszkancy

, mieszkancy

WSI.

Jak podaje R. Wojtal, transport drogowy to ciggle dominujace zrédilo emisji zanieczyszczen
powietrza posrod wszystkich gatezi transportu. Odnosi si¢ to przede wszystkim do duzych
miast, w ktorych transport drogowy jest gléownym emitorem tlenkéw azotu oraz benzenu?'’.
Polska dopiero rozwija systemy stref niskiej emisji i ogranicza emisje z transportu poprzez
wprowadzanie elektromobilno$ci, jednak dziatania te s3 w poczatkowe;j fazie realizacji.

22 WNP.PL, W Europie wydobywamy najwiecej wegla. Od swiatowych lideréw dzieli nas przepasé, 2024 r. Zrodto:
https://www.wnp.pl/gornictwo/w-europie-wydobywamy-najwiecej-wegla-od-swiatowych-liderow-dzieli-nas-
przepasc,844167.html. (dostgp dnia20 grudnia 2024 r.).

213 Business Insider, Czechy od dzis definitywnie koriczq z weglem. Polska zostata juz sama w UE, 2026 r. Zrodto:
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/czechy-od-dzis-koncza-z-weglem-polska-zostala-juz-sama-w-
ue/7h4edmb (dostep dnia 22 marca 2026 1.).

214 J. Jedrak, E. Konduracka, A. J. Badyda, P. Dabrowiecki, Wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie.
Krakowski Alarm Smogowy, 2018 r.

215 R. Wojtal, Zanieczyszczenie powietrza w miastach w aspekcie ruchu samochodowego. Transport Miejski
i Regionalny, 2018 r.

87 oy SOS WIOSKI %) HELSINSKA FUNDACJA fundacja FUNDACJA
//KQALK;JA DZIECIECE . PRAW CZLOWIEKA rozwoju dzieci DAIEMY.
SILE

~
. » E/:\ FUNDACIA i) o Fondnci unicef &
h INTERWENCH WN STRONE 24 Sakofa2kiasn (D ot s
A4 ATD

DIALOGU ®  LudziZaginionych

CZWARTY SWIAT
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Rekomendacje:

1.

rozszerzenie programow dostepu do opieki zdrowotnej w celu ochrony dzieci przed
chorobami zaleznymi od zmiany klimatu, takimi jak stres cieplny, malaria lub choroby
uktadu oddechowego. Edukacja personelu medycznego w zakresie rozpoznawania
chorob wektorowych, w tym tropikalnych, ktorych prawdopodobienstwo wystepowania
w Polsce wzrasta,

przeprowadzenie (systematycznego) przegladu i meta-analizy dostgpnych badan
dotyczacych wplywu emisji z energetyki 1 transportu na zdrowie dzieci oraz
opracowanie, na tej podstawie, krajowego programu badan ukierunkowanego na
populacje dzieci w Polsce. Rozbudowanie analiz dotyczacych wpltywu emisji na
zdrowie dzieci o wymdg gromadzenia i raportowania danych z podziatem na wiek, pte¢
1 rodzaj niepelnosprawnos$ci. Program ten moglby by¢ finansowany ze S$rodkow
krajowych i unijnych, a wyniki moga poshuzy¢ opracowaniu regionalnych planow
redukcji emisji,

wprowadzenie obowigzku raportowania wplywu emisji na zdrowie ludno$ci przez
elektrownie 1 przedsigbiorstwa transportowe oraz wykorzystania tych danych do
monitorowania narazenia dzieci i wspierania badan epidemiologicznych,

wprowadzenie optat $rodowiskowych dla przedsigbiorstw przekraczajacych
dopuszczalne poziomy emisji i systemu ulg dla firm inwestujacych w technologie
niskoemisyjne,

finansowanie budowy sieci, rozwoju 1 dostgpnosci transportu publicznego w matych
gminach i wsiach, 1 wszedzie tam, gdzie dostep do transportu publicznego jest mocno
ograniczony,

przyspieszenie elektryfikacji transportu publicznego i prywatnego poprzez zachgcanie
do zakupu pojazdow elektrycznych i rozbudowe infrastruktury ich tadowania, w tym
takze rowerow elektrycznych, przy jednoczesnych zachetach do ograniczenia
korzystania z transportu samochodowego indywidualnego na rzecz aktywne;j,
zrownowazonej mobilnosci,

opracowanie  serwisu map  zanieczyszczen obejmujacych dane lokalne
i zdezagregowane, uwzgledniajacych rézne zrodlta emisji zanieczyszczen oraz
identyfikacj¢ grup najbardziej narazonych. W tym warto zwrdci¢ uwage na Dyrektywe
w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (AAQD), gdzie sugeruje
si¢ obejmowanie uwaga takze spotecznosci 1 osoby o ,,nizszym statusie spoleczno-
ekonomicznym?”,

szkolenia dla personelu medycznego w zakresie diagnozowania i leczenia chorob
zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza u mtodych pacjentow oraz automatyczne
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umieszczanie informacji o wptywie jako$ci powietrza na zdiagnozowana jednostke
chorobowa,

9. odchodzenie od wykorzystania wegla w energetyce 1 cieplownictwie w celu
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza oraz jego negatywnego wplywu na zdrowie
dzieci.

37(f). W polskich szkotach zagadnienia dotyczace zmian klimatu oraz ochrony $§rodowiska sg
uwzglednione w podstawach programowych kilku przedmiotow szkolnych, gtéwnie biologii,
chemii, geografii i przyrody. W ramach edukacji ekologicznej uczniowie zdobywaja
podstawowe informacje o ekosystemach, zrbwnowazonym rozwoju, ochronie srodowiska oraz
przyczynach 1 skutkach zmian klimatycznych. Formalne ksztalcenie traktuje jednak te tresci
pobieznie, umieszczajac je jako przypisy czy dodatkowe informacje do poszczegdlnych
dziatow 1 tematéw zawartych w podrecznikach, tylko czasami wspominajac o ekologii,
zrobwnowazonym rozwoju i prawie catkowicie pomijajagc kwestie kryzysu klimatycznego.
Bardziej postgpowe nauczanie o tych tematach odbywa si¢ w ramach edukacji pozaszkolnej
i nieformalnej, jednak podmioty prowadzace te formy edukacji nie maja wystarczajacych
funduszy 1 nie dziataja w wystarczajacej skali, ktora pozwolita by na skuteczne 1 powszechne
prowadzenie dziatan edukacyjnych.

Wedhug Polskiej Akademii Nauk, “powszechna, szeroka i dostgpna edukacja klimatyczna jest
warunkiem koniecznym prowadzenia dobrej polityki klimatycznej”. W komunikacie PAN?2!®
czytamy, ze “najistotniejszym efektem edukacji powinna by¢ powszechna §wiadomos¢, ze to
dziatalno$¢ cztowieka jest zasadniczym czynnikiem ksztattujacym obecne przeobrazenia
klimatu 1 zmiany w przyrodzie”. Cho¢ zgodnie z badaniami opinii spolecznej ok. ¥ Polakow
uwaza katastrofe klimatyczng za fakt i dostrzega konieczno$¢ natychmiastowych dziatan,
badania te wskazuja réwniez na “nizszy niz deklarowany” stan wiedzy Polakow na temat
srodowiska 1 klimatu, zalezno$¢ opinii od zjawisk pogodowych, opinii politykow czy mediow,
a takze greenwashingu przez korporacje.

Polskie wtadze podejmuja proby usprawnienia edukacji o klimacie, np. przez wprowadzenie jej
do programu godzin wychowawczych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opracowato w tym
celu zestawy scenariuszy lekcji dla nauczycieli. Powotano takze nowe programy szkoleniowe,
np. ,,Szkola przyjazna klimatowi”?'”, za§ Minister Edukacji Narodowej Barbara Nowacka
zapowiedziala, ze od 2025 r. wdrozona zostanie nowa S$ciezka edukacji ekologicznej,

216 Nauka o Klimacie, Edukacja klimatyczna w Polsce: Komunikat ekspertéw PAN, 2024 1. Zrodlo:
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/edukacja-klimatyczna-w-polsce-komunikat-ekspertow-pan. (dostep dnia
20 grudnia 2025 r.).
217 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Startuje program szkoleniowy “Szkola Przyjazna Klimatowi”, 2024 r.
Zrédto: https://www.gov.pl/web/klimat/startuje-program-szkoleniowy-szkola-przyjazna-klimatowi (dostep dnia
20 grudnia 2024 r.).
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https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/edukacja-klimatyczna-w-polsce-komunikat-ekspertow-pan
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realizowana miedzyprzedmiotowo?!8, Pomimo tych deklaracji, do 2026 r. nie zostaty
wprowadzone zadne zmiany w tym zakresiec. W 2024 r. MKiS prowadzito konsultacje
w sprawie nowej strategii edukacji ekologicznej, angazujac w nie nauczycieli i szkoty,
instytucje publiczne, samorzady, biznes, media oraz organizacje pozarzadowe, w tym Fundacje
Open Dialogues International.

Od 2024 r. przy MEN dziata Zespot do Spraw Edukacji klimatycznej, ktéry m.in. stworzyt
zatlozenia programowe i metodyczne do tzw. Modutlu klimatycznego, uwzgledniajac
1 wzmacniajac tresci dotyczace klimatu, srodowiska i zrOwnowazonego rozwoju w nowej
podstawie programowej. Tak zwana Reforma ,,Kompas Jutra” bedzie wdrazana stopniowo,
poczawszy od klas I 1 IV. Rownolegle trwaja prace nad Strategia na rzecz edukacji ekologicznej
przygotowywana na zlecenie MKiS.

Rekomendacje:

1. wprowadzenie programu edukacji klimatycznej na wszystkich etapach, od edukacji
wczesnoszkolnej po uczelnie wyzsze, np. poprzez:

- wzmocnienie edukacji klimatycznej poprzez systemowe i interdyscyplinarne
wlaczenie tre$ci dotyczacych zmiany klimatu, $rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju do podstaw programowych oraz ksztalcenia nauczycieli,

- zapewnienie zgodnosci materiatdw dydaktycznych z aktualnym stanem wiedzy
naukowej oraz rozw6j kompetencji nauczycieli w zakresie krytycznej analizy zrodet
1 przeciwdzialania dezinformac;ji,

- udostgpnienie bazy sprawdzonych i rzetelnych materiatow edukacyjnych do potrzeb
r6znych grup wiekowych,

- uwzglednienie w programach nauczania strategii mitygacyjnych i adaptacyjnych
w potaczeniu z nauka umiejgtnosci krytycznego mysSlenia 1 rozwigzywania
problemow, a takze wspieranie postaw opartych na wspoétdziataniu,

- uzupelnienie podstawy programowej o dziatlania projektowe rozwijajace
umiejetnos¢ identyfikowania i rozwigzywania lokalnych probleméw zwigzanych ze
zmiang klimatu oraz wzmacniajagce poczucie sprawczos$ci uczniow w ich
najblizszym otoczeniu,

- uzupelienie podstawy programowej o edukacje outdoorowa realizowang
w Srodowisku naturalnym, obejmujaca m.in. rozpoznawanie lokalnych gatunkow

218 Strefa Edukacji, Edukacja ekologiczna w polskich szkotach: Na jakich lekcjach dzieci sie uczq o zmianach
klimatycznych lub zréwnowazonym rozwoju? 2024 r. Zrodto: https://strefaedukacii.pl/edukacja-ekologiczna-w-
polskich-szkolach-na-jakich-lekcjach-dzieci-sie-ucza-o-zmianach-klimatycznych-lub-zrownowazonym-
rozwoju/ar/c5-17017241 (dostep dnia 21 grudnia 2024 r.).
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i podstawy ochrony przyrody, a takze wspierajaca rozwdj wiezi z natura,
samodzielnosci, sprawczosci oraz odpornosci fizycznej 1 psychicznej,

edukacja powinna skupia¢ si¢ na obustronnych zaleznos$ciach pomiedzy cztowiekiem
a przyroda, promowa¢ ekonomi¢ cyrkularng, uczy¢ o skutkach konsumpcjonizmu
1 stanowi¢ integralng czgs¢ systemowej, sprawiedliwej transformacji,

promowanie edukacji praktycznej i1 terenowej we wspOlpracy z samorzadami
lokalnymi, np. poprzez warsztaty w przyrodzie i projekty terenowe dla uczniow, ktore
pomoga zrozumie¢ lokalne skutki zmian klimatycznych i sposoby radzenia sobie
Z nimi,

usprawnienie systemow szkolenia zawodowego w zakresie ekologii i klimatu poprzez:

- tworzenie 1 rozw0] programow szkoleniowych dla nauczycieli 1 edukatorow we
wspélpracy z ekspertami, organizacjami pozarzagdowymi 1 Srodowiskiem
naukowym, z naciskiem na praktyczng wiedz¢ dotyczaca zmian klimatu i1 klgsk
zywiotowych,

- szkolenia dla innych grup zawodowych petniagcych funkcje publiczne, szczegodlnie
urzednikéw panstwowych, politykow, dziennikarzy,

- szkolenia dla grup zawodowych kluczowych dla transformacji, mitygacji i adaptacji
klimatycznej (m.in. ubezpieczenia, zarzadzanie nieruchomo$ciami, zawody
prawnicze), w szczegdlnosci w ramach zawodow objetych ustawowym
obowigzkiem doskonalenia,

stala wspolpraca z organizacjami spolecznymi, aby mogly one jeszcze skuteczniej
wspiera¢ edukacje zarowno formalna, jak i nieformalna;

- waznym elementem tej wspOlpracy powinno by¢ zaangazowanie organizacji
mlodziezowych w opracowywanie programoéw edukacyjnych,

- nalezy prowadzi¢ bardziej réznorodne konsultacje 1 procesy partycypacyjne,
zapewniajace komunikacje migdzy osobami z r6znych branz,

prowadzenie kampanii informacyjnych w mediach z uzyciem atrakcyjnych dla dzieci
i mtodziezy form przekazu, np. medidw spotecznosciowych, filmow, gier, aplikacji
mobilnych,

zapewnienie wsparcia dla instytucji edukacyjnych, szczegdlnie w regionach
weglowych, aby mogty one oferowac specjalistyczne programy dotyczace energetyki
odnawialnej czy zrownowazonych technologii,

uwzglednienie bardziej szczegdlowych wytycznych dotyczacych edukacji klimatycznej
w polityce klimatycznej UE, w tym w NDC,
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10.

11.

12.

wzmocnienie systemowego podejscia do edukacji jako catosci, tak aby szkoty stawaty
si¢ instytucjami odpornymi klimatycznie. Oznacza to wdrozenie holistycznej koncepcji,
w ktorej dziatania adaptacyjne i mitygacyjne sg zintegrowane z zarzadzaniem szkota,
codziennymi praktykami, §rodowiskiem uczenia si¢ oraz wspodlpraca z samorzadem
1 spotecznoscig lokalna,

zapewnienie bezpiecznej 1 odpornej infrastruktury edukacyjnej jako standardu, w tym
wysokiej jakosci powietrza i wentylacji, komfortu termicznego i ochrony przed
upatami, dostepu do $wiatla dziennego i odpowiedniej akustyki, monitoringu warunkow
srodowiska wewnetrznego, zielonych 1 zacienionych przestrzeni zewnetrznych,
mozliwos$ci nauki na $wiezym powietrzu oraz bezpiecznej infrastruktury doj$cia do
szkoty,

przygotowanie catej spotecznosci szkolnej do dziatan na rzecz odpornosci klimatycznej,
w tym poprzez szkolenia dla nauczycieli 1 kierownictwa szkol, a takze aktywne
wlaczanie uczniéw w projektowanie rozwigzan srodowiskowych i adaptacyjnych w ich
szkotach,

przywrocenie priorytetu edukacji klimatycznej w systemie edukacji i1 realizacja
deklaracji zwigzanych z wprowadzeniem edukacji klimatycznej do podstawy
programowe;.

92

208 s fundacja FUNDACJA
AKOALICIA N Eerdieely narmeon Q) et |GR ﬁ‘sss&m L{- Strada
( SILE

~
S EV:‘ FUNDACIA loéd) o Fundacn unicef &
£ i ON Long 2/ ., QAR
¥z ATD

DIALOGU ®  LudziZaginionych

CZWARTY SWIAT



Standard zycia

38. Stan realizacji zalecen Komitetu w zakresie poziomu zycia dzieci jest niezadowalajacy.
Najnowsze dane za 2024 r.2!° pokazuja cze$ciowg poprawe po kryzysie inflacyjnym lat 2022
— 2023, jednak strukturalne problemy systemu wsparcia rodzin pozostaja nierozwigzane.
Ubodstwo skrajne dzieci, ktore w 2023 r. wzrosto do 7,6% (521 tys.), w 2024 r. spadto do 5,4%
(364 tys.) dzigki jednorazowej podwyzce $§wiadczenia wychowawczego z 500 do 800 zt.
W gospodarstwach domowych z co najmniej trojgiem dzieci w wieku 0 — 17 lat skrajne
ubodstwo spadio z 8,3% w 2023 r. do 5,9% w 2024 r. Jeszcze silniejszy spadek odnotowano

ws$rod matzenstw z co najmniej trojgiem dzieci na utrzymaniu — z 6,9% do 3,6%.

Zasigg sfery niedostatku (wydatki ponizej minimum socjalnego) zgodnie ze wspomnianym
badaniem, pozostaje bardzo wysoki: w 2023 r. w gospodarstwach z co najmniej jednym
dzieckiem w wieku 0-17 lat wynosit 53,3%, w rodzinach z 2 dzieci 54,3%, a w wielodzietnych

58,6. W 2024 r. wskutek podwyzki $wiadczenia wychowawczego do 800 z odnotowano spadek
do odpowiednio 47,2%, 45,9% 1 52,8%.

Szczegoblnie niepokojaca jest stagnacja ubostwa relatywnego dzieci w wieku 0 — 17 lat: 14,1%
w2022, 14,3% w 2023 1. i 14,2% w 2024 1.%2°. Oznacza to, ze mimo istotnej redukcji ubdstwa
skrajnego dzieci (7,6% — 5,4%) podwyzka $wiadczenia wychowawczego do 800 zt nie miata
praktycznie zadnego wplywu na ubdstwo relatywne dzieci — dzieci pozostaja najbardziej
zagrozong nim grupa wiekowa (14,2% wobec 13,2% dla dorostych w wieku 18 — 64 lat 1 12,7%
dla os6b 65+). Dowodzi to, ze jednorazowa podwyzka transferow pieni¢znych typu 800+ byta
skuteczna w zwalczaniu skrajnej biedy, ale niewystarczajace do redukcji dystansu
konsumpcyjnego 1 wykluczenia spotecznego dzieci.

W 2023 r. deprywacja materialna i spoleczna dzieci w wieku 0 — 17 lat wzrosta do 6,3% (433
tys.), po wzroscie od 4,3% w 2021 r. Dane Eurostatu potwierdzaja jednak wyrazny spadek
w kolejnych latach: w 2024 r. wskaznik spadt do 4,6%, a w 2025 r. do 3,9%%! — co jest efektem
jednorazowej podwyzki §wiadczenia wychowawczego do 800 zt i wzrostu ptacy minimalne;.
Polska ma obecnie najnizszy wskaznik deprywacji materialnej i spotecznej dzieci w catej Unii
Europejskiej (4,6% w 2024 r. wobec $redniej UE wynoszacej 13,7%). Trend ten nie niweluje
jednak utrzymujacych si¢ deficytow strukturalnych — wzrostu ubdstwa relatywnego dzieci, luki
socjalnej 1 niedostatecznej poprawy wskaznika ubostwa lub wykluczenia spotecznego, ktory
wyznacza cele Polski.

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym (AROPE) wsrod dzieci
w wieku 0 — 17 lat pokazuje stopniowo przyspieszajaca, ale niedostateczng poprawe: z 1089

219 EAPN, Raport Poverty Watch 2025 .

220 Eurostat, At-risk-of-poverty rate by poverty threshold, age and sex. Zrodto:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI102/default/bar?lang=en (dostgp dnia 10 lipca 2026 r.).
221 Eurostat, Material and social deprivation rate by age and sex. Zrodto:
https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/product/page/ILC_MDSDO07 (dostep dnia 10 lipca 2026 t.).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI02/default/bar?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ILC_MDSD07

tys. (16,2%) w 2019 r. spadt do 1070 tys. (16,1%) w 2024 r., a nastepnie do 1022 tys. (15,6%)
w 2025 r.22. Do 2024 r. zrealizowano zaledwie 6% krajowego celu redukcji o 300 tys. dzieci
do 2030 r.; dane za 2025 r. pokazujg przyspieszenie — taczna redukcja o 67 tys. wzgledem
2019 r. oznacza 22% realizacji celu, ale pozostata luka 233 tys. wymaga przyspieszenia tempa
z obecnych ok. 11 tys. rocznie do ok. 47 tys. rocznie. Polska wypada na tym tle korzystnie
w skali europejskiej — wskaznik AROPE dzieci (15,6% w 2025 r.) jest drugim najnizszym w UE
po Czechach (15,4%), przy sredniej UE27 wynoszacej 24,2% w 2024 r. Nie zwalnia to jednak
z dziatan strukturalnych — stagnacja wskaznika ubostwa relatywnego dzieci i utrzymujaca si¢
luka socjalna dowodza, ze bez reformy systemow zasitkowych osiagniecie celu 2030 r. jest
bardzo niepewne.

W ostatnim okresie pojawily si¢ takze nowe, niepokojace zjawiska w obszarze ubdstwa dzieci.
W 2023 r. po raz pierwszy zaobserwowano wyzszy wskaznik ubostwa skrajnego wsrod rodzin
z dwojka dzieci (9,4%) niz w rodzinach wielodzietnych (8,3%). W 2024 r. — po podwyzce
swiadczenia wychowawczego do 800 zt — ubdstwo skrajne w rodzinach z co najmniej trojgiem
dzieci spadto do 3,6%, co uwypukla skalg¢ wsparcia kierowanego do rodzin wielodzietnych
ijednoczesnie niedostatek wsparcia dla rodzin z dwojka dzieci, dla ktérych brakuje
dedykowanych instrumentow.

Szczegdlnie  dotknigte  ubOstwem  sg  gospodarstwa  domowe z  osobami
z niepelnosprawno$ciami, w tym rodziny z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami. W 2024 r.
w gospodarstwach z co najmniej jedng osobg z orzeczeniem o niepelnosprawnosci ubdstwo
skrajne wyniosto 7,0% (wobec 4,8% w gospodarstwach bez 0séb z niepetnosprawnosciami),
a ubdstwo relatywne az 16,8% (wobec 12,5%) — roznica 4,3 pkt proc. oznacza o 34% wyzsze
zagrozenie ubdstwem relatywnym. Zasigg sfery niedostatku w tych gospodarstwach wyniost
46,4% wobec 40,2% w pozostatych??*. GUS nie opublikowat odrebnych danych dla rodzin
z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami za 2024 r., jednak dostepne wskazniki z poprzednich lat
pokazuja systematycznie wyzsze ryzyko ubostwa w tych rodzinach.

Bezprecedensowym zjawiskiem jest rowniez to, ze wigcej dzieci zyje w skrajnym ubostwie niz
otrzymuje $wiadczenia z pomocy spotecznej. W 2024 r. luka socjalna pomocy spolecznej
wyniosta 975 tys. 0s6b — tyle oséb skrajnie ubogich nie bylo uznanych za ubogich wedtug
ustawy o pomocy spotecznej. Wskaznik skrajnego ubdstwa (5,2%) jest obecnie dwukrotnie
wyzszy niz ubdstwo ustawowe (2,6%), co stanowi strukturalne wykluczenie z pomocy
spoleczne;.

222 Eurostat, ,,Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex.

Zrodto:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N/default/table (dostep dnia 10 lipca
2026 1.).

223 GUS, Zasigg zagrozenia ubdstwem ekonomicznym w Polsce w 2024 1. Aneks do informacji sygnalnej, tablice
61 15. Zrédto:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-zagrozenia-ubostwem-
ekonomicznym-w-polsce-w-2024-r-,14,12.html (dostegp dnia 2 lipca 2026 1.).
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System wsparcia ubogich rodzin z dzie¢mi ulega systematycznej degradacji. ZamrozZenie
progow dochodowych zasitkow rodzinnych i1 dodatkow do nich od 2016 r. (kryterium
dochodowe niezmiennie 674 zl na osob¢ w rodzinie, 764 zt w przypadku dziecka
z niepetnosprawnoscia) spowodowato drastyczny spadek liczby beneficjentow. Wedlug CenEA
liczba rodzin otrzymujacych zasitek rodzinny spadta z 1427 tys. w 2010 r. do 553 tys. w 2022 r.
(0 61%)***, a wedlug danych GUS z 1,1 mln 0s6b w 2018 r. do 341,4 tys. w 2024 r. (o niemal
70%; GUS, , Swiadczenia na rzecz rodziny w 2024 r., Informacja sygnalna, 25.09.2025). Gdyby
progi byly indeksowane zgodnie z inflacja, zasitki otrzymywatoby o 70% wigcej rodzin.
Roéwniez realna wartos¢ §wiadczenia 500+ znaczaco spadta — w stosunku do inflacji o ponad
30% w 2023 r. Nawet po jednorazowej podwyzce w 2024 r. do 800+, relacja §wiadczenia do
ptacy minimalnej netto spadfa z 37% w 2016 do 24% w 2024 r. (odpowiednio dla programow
500+ 1 800+). Jesli ptaca minimalna netto bedzie rosta o 5% w latach 2026 1 2027, to pod koniec
tego okresu stosunek $wiadczenia do ptacy spadnie do 21%.

W 202612027 r. dojdzie do sytuacji potrojnego zamrozenia poziomow $wiadczen i kryteriow
dochodowych: $§wiadczenia wychowawczego, zasitkow rodzinnych i dodatkow do nich oraz
zasitkow z pomocy spotecznej dla rodzin.

Zidentyfikowano powazne problemy systemowe, ktére przyczyniaja si¢ do poglebiania sig
kryzysu. Przede wszystkim brakuje automatycznych mechanizmow dostosowawczych do
wzrostu cen w systemie wsparcia. Czestotliwo$¢ indeksacji $wiadczen jest nieadekwatna,
a system okazat si¢ kompletnie nieprzygotowany na wysoka inflacje z lat 2022 — 2023.
Dodatkowo wsparcie dochodowe jest mocno sfragmentaryzowane.

Krajowy Plan Dziatania (KPD) na rzecz realizacji zalecenia Rady (UE) 2021/1004 w sprawie
ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci (2022)*2° nie spetil swojej roli
w przeciwdziataniu kryzysowi. Plan nie zawierat mechanizmow reagowania na pogorszenie
sytuacji ekonomicznej ani nie uwzglednial scenariuszy alternatywnych. Mechanizmy
monitorowania okazaly si¢ niewystarczajagce — Poverty Watch 2025 wskazuje na ,brak
regularnej, przejrzystej i skutecznej ewaluacji oraz monitorowania” KPD, brak publicznych
protokotow spotkan Zespolu do Spraw Wdrazania oraz brak zaangazowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego 1 rodzin z do$wiadczeniem ubostwa. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 21 listopada 2023 r.22° podkresla, ze koordynatorzy krajowi muszg otrzymagé
odpowiednie zasoby i silny mandat, by skutecznie wdraza¢ krajowe plany. Polska formalnie
powotata koordynatora krajowego ECG na poziomie sekretarza stanu w MRPiPS, jednak

224 M. Myck, A. Krol, M. Oczkowska, Zasitek rodzinny: niezmiennie od 2016 roku, Komentarz Centrum Analiz
Ekonomicznych, 2024 r.

Zrodto: https://cenea.org.pl/wp-content/uploads/2024/08/komentarz_cenea_20082024.pdf (dostep dnia 2 lipca
2026 1.).

225 Krajowy Plan Dzialania na rzecz realizacji Zalecenia Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie
w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci. Zrédto: https://www.gov.pl/attachment/7ef86fe1-43¢7-
4c13-93e9-0fec7205da49 (dostep dnia 25 maja 2026 r.).

226 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2023 r. "Dzieci przede wszystkim - umocnienie
gwarancji dla dzieci dwa lata po jej przyjeciu” (2023/2811(RSP) (Dz. U. UE. C. z 2024 r. poz. 4212).
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pozycja, stale zaplecze eksperckie, dedykowany budzet oraz migdzyresortowe uprawnienia
koordynacyjne pozostajg niewystarczajace.

6 maja 2026 r. Komisja Europejska przyjeta pakiet trzech komplementarnych dokumentow:
pierwszag w historii strategie przeciw ubodstwu (EU Anti — Poverty Strategy) wraz
z Komunikatem wzmacniajacym Europejska Gwarancj¢ dla Dzieci w trzech filarach (praca
dobrej jakosci, opieka i sieci bezpieczenstwa dla rodzin; dostgp dzieci do ustug i ochrona przed
zagrozeniami online/offline; pobudzenie inwestycji i partnerstw)*?’. Komisja Europejska
oglosila takze pilotaz European Child Guarantee Card jako narze¢dzia integracji dostgpu do
uslug dla dzieci w potrzebie. Pakiet ten powinien stanowi¢ glowny punkt odniesienia dla
nowelizacji polskiego KPD i polityki wobec ubostwa dzieci w latach 2026 — 2030.

Rekomendacje:

1. przyjecie strategicznego celu politycznego ,,Polska wolna od ubostwa dzieci” opartego
na zasadzie proporcjonalnego uniwersalizmu — potaczenia $wiadczen powszechnych
(800+) zpodwyzszonym wsparciem kierowanym do rodzin ubozszych (zasitki
rodzinne, pomoc spoteczna). Zasada ta powinna by¢ wpisana do zintegrowanej ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych (obejmujacej zarowno $wiadczenie wychowawcze, jak
1 wsparcie dla ubozszych rodzin) oraz stanowi¢ podstawe zreformowanego Krajowego
Planu Dziatania na rzecz realizacji europejskiej gwarancji dla dzieci (2026 — 2030),

2. ustanowienie wigzacych celéw redukcyjnych dla wszystkich pigeciu wskaznikow
ubostwa dzieci, monitorowanych corocznie wzgledem danych GUS 1 Eurostatu: (a)
AROPE dzieci —redukcja do 789 tys. w 2030 1. (z 1022 tys. w 2025 1., tempo 47 tys./rok)
zgodnie z krajowym celem 300 tys.; (b) ubostwo skrajne dzieci — redukcja do ponizej
3% do 2030 r. (z 5,4% w 2024 r.); (c) ubostwo relatywne dzieci — obnizenie ponizej
sredniej dla grupy 18 — 64 lat (priorytet w Swietle stagnacji 14,1 — 14,3% od 2022 r.);
(d) deprywacja materialna i spoteczna dzieci — utrzymanie ponizej 4% (poziom
osiggnicty w 2025 1.); (e) bezdomnos¢ dzieci — zmniejszenie o0 90% z celem posrednim
50% do 2027 r.,

3. od mrozenie i podniesienie o 100% zasitkow rodzinnych oraz kryteriow dochodowych,
zamrozonych od 2016 r. Wprowadzenie mechanizmu automatycznej corocznej
waloryzacji kryteriow dochodowych do pomocy spotecznej i §wiadczen rodzinnych,
z zastrzezeniem, ze kryterium dochodowe dla zasitkéw rodzinnych powinno by¢ co
najmniej 1,5-krotnie wyzsze niz w pomocy spolecznej — w celu domknigcia luki
socjalnej (975 tys. osob skrajnie ubogich poza systemem ustawowym w 2024 r.),

227 European Commission, Breaking the cycle of child poverty. Strengthening the European Child Guarantee,

2026 r.: Zrodto:
https://employment-social-affairs.ec.europa.cu/document/7f60af79-936f-42b3-a6¢c4-a4639c6679ff en  (dostep
dnia 2 lipca 2026 1.).
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4. odbudowa realnej warto$ci $wiadczenia wychowawczego (800+) przez przywrdcenie

jego relacji do ptacy minimalnej netto z 2016 r. (ok. 37%) — co odpowiada ok. 1725 zt
netto przy placy minimalnej brutto 4666 zt (2025 r., placa min. netto ok. 3511 zt x 49%)
— oraz ustanowienie corocznej waloryzacji zgodnej ze wzrostem ptacy minimalne;.
Docelowa kwota podlega precyzyjnemu oszacowaniu przez MRP1PS 1 IPiSS, wazna jest
zasada: $wiadczenie nie moze dalej traci¢ na wartosci realnej wzgledem dochodoéw
Z pracy,

. ustanowienie ,,gwarantowanego dochodu rodzinnego” na poziomie 100% minimum

socjalnego (IPiSS) dla danego typu gospodarstwa domowego, jako uzupetnienie — a nie
zastgpienie — instrumentow z zalecen 3 1 4. Weryfikacja kwartalna (reaguje na inflacje),
mechanizm test-dochodowy analogiczny do ,zlotowka za zlotdéwke”, wdrozenie
etapowe od 2027 r. przez ZUS,

. wprowadzenie dedykowanych instrumentoéw dla trzech grup najbardziej zagrozonych

w $wietle danych 2024 r.: (a) rodzin z dwojka dzieci (zamiana miejsca z 2023 r.
poglebita si¢ w 2024 r. — skrajne 6,7% vs 5,9% w rodzinach z 3+ dzieci, relatywne
16,0% vs 15,6%); (b) gospodarstw z osobami i dzie¢mi z niepelnosprawnos$ciami
(ubostwo relatywne 16,8% vs 12,5% bez, niedostatek 46,4% vs 40,2%) — jednorazowa
podwyzka zasitku pielegnacyjnego (zamrozonego od 2019 r.) i kryterium dochodowego
764 zI; (c) rodzin na obszarach pozaaglomeracyjnych wiejskich (skrajne 10,2% —
dwukrotnie wyzsze niz w miastach),

. reforma Krajowego Planu Dziatania na rzecz realizacji europejskiej gwarancji dla dzieci

w $wietle pakietu Komisji Europejskiej z 6 maja 2026 r. (,,Breaking the cycle of child
poverty — strengthening the European Child Guarantee”): (a) nowelizacja KPD
z horyzontem 2026-2030 zgodnie z trzema filarami wzmocnionej Europejskiej
Gwarancji dla Dzieci oraz powigzanie z unijnym celem zmniejszenia o 5 mln liczby
dzieci w ubodstwie do 2030 r. — z rozszerzeniem dotychczasowego pojedynczego celu
(redukcja o 300 tys. liczby dzieci w ubdstwie i wykluczeniu spotecznym w latach 2019
— 2030) na peten zestaw pieciu wskaznikow z zalecenia 2 (ubostwo i wykluczenie
spoteczne, ubostwo skrajne, ubostwo relatywne, deprywacja materialna i1 spoteczna,
bezdomno$¢ dzieci) oraz z mierzalnymi krajowymi celami posrednimi rocznymi
icelami dla podgrup wrazliwych (dzieci z niepelnosprawnosciami, dzieci romskie,
dzieci w pieczy zastepczej); (b) wzmocnienie pozycji polskiego koordynatora
krajowego Europejskiej Gwarancji dla Dzieci — zapewnienie dedykowanego budzetu,
statego zaplecza eksperckiego oraz miedzyresortowych uprawnien koordynacyjnych
(MRPiPS, MEN, MZ, MFiPR, ZUS), z transparentno$cig prac Zespolu do Spraw
Wdrazania; (c) przystapienie Polski do pilotazu European Child Guarantee Card jako
narzedzia integracji dostgpu do ushug dla dzieci w potrzebie; (d) obowiazkowe,
coroczne konsultacje z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego (w tym EAPN
Polska, UNICEF Polska) oraz udziat dzieci i rodzin z do$§wiadczeniem ubdstwa
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10.

w procesie ewaluacyjnym; (e) powigzanie KPD z krajowa odpowiedzig na EU Anti-
Poverty Strategy oraz European Affordable Housing Plan w obszarze dziecigcej
bezdomnosci 1 deprywacji mieszkaniowe;j,

integracja $wiadczen i dostepu do ustug przez utworzenie jednego punktu dostepu
(centrum wsparcia rodzin z dzieémi w kazdej gminie) wraz z interoperacyjnoscia
systemow informatycznych MRPiPS, ZUS, MOPS/GOPS, Urzedéw Wojewodzkich
io$rodkow dla cudzoziemcoOw — aby zakonczy¢ fragmentaryzacje systemow
zidentyfikowang w diagnozie,

wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniu wzrostem uboOstwa —
oparty o kwartalng analiz¢ BBGD, EU-SILC i danych MRPiPS — oraz mechanizmow
szybkiego reagowania: lokalnych zespolow interdyscyplinarnych (pracownik socjalny,
psycholog, doradca finansowy) z uprawnieniem do wyptaty §wiadczen incydentalnych,
automatyczne $wiadczenia antyinflacyjne dla najubozszych rodzin przy przekroczeniu
zdefiniowanego progu inflacji CPI,

wzmocnienie monitorowania poprzez uzupetnienie — nieduplikowanie — istniejgcych
badan GUS 1 Eurostatu o (a) coroczny raport MRPiPS o realizacji KPD z udziatem
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego; (b) badania panelowe ukrytej bezdomnosci
dzieci i deprywacji mieszkaniowej (luka w obecnym systemie BBGD); (c) coroczng
publikacj¢ wskaznika non-take-up dla zasitkow rodzinnych, dodatku mieszkaniowego
1 pomocy spotecznej — we wspolpracy z IPiSS, CenEA 1 osrodkami akademickimi.
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Edukacja, czas wolny i zycie kulturalne

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[...]

I.

Edukacja, czas wolny i zycie kulturalne (Art. 28-31 Konwencji)

Edukacja, w tym ksztalcenie zawodowe i wytyczne

39. Komitet z zadowoleniem przyjmuje dzialania podejmowane w ramach programu

a)

b)

d)

e)

g)

h)

integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, w szczegélnosci wyposazenie
98 procent uczniow pochodzenia romskiego w przybory szkolne, podwojenie liczby
instytucji opieki dla dzieci do lat 3 i wprowadzenie limitu oplaty za pobyt dziecka
w instytucji opieki, jednakze Komitet odwoluje si¢ do celu 4.5 Celow Zréwnowazonego
Rozwoju i zaleca, aby Panstwo-Strona:

W swoim kolejnym sprawozdaniu okresowym przekazalo informacje w jaki sposob
zmiany instytucjonalne w systemie ksztalcenia wplynely na liczebnos¢ klas, odleglosé od
szkoly i r6wno$¢ miedzy uczniami;

Zapewnilo dostep do edukacji w kontekScie pandemii koronawirusa (COVID-19),
w szczegoOlnosci poprzez wzmocnienie nowych metod uczenia si¢ i zapewnianie lepszej
infrastruktury IT w szkolach i w domach;

Podjelo dzialania w celu ulatwienia dostepu do edukacji dzieciom zyjacym na obszarach
wiejskich, w tym dostepu takich dzieci do zajeé dodatkowych;

Rozszerzylo program integracji spotecznosci romskiej i wzmocnilo dzialania w zakresie
wlaczania dzieci romskich do edukacji i zatrzymywania ich w szkolach, w szczegdlnosci
w odniesieniu do dziewczat romskich, miedzy innymi w drodze zwi¢kszania swiadomos$ci
na temat znaczenia edukacji oraz wymogéw dotyczacych obowiazku szkolnego wsrod
spolecznosci romskiej;

Zapewnilo, aby wszystkie dzieci z niepelnosprawnos$cia, w tym dzieci w spektrum
autyzmu, dzieci z zespolem Aspergera lub dzieci z zespolem nadpobudliwoSci
psychoruchowej z deficytem uwagi, mialy dostep do edukacji wlaczajacej, w tym poprzez:
(i) szkolenia i wyznaczenie liczby nauczycieli ze specjalizacja w tym zakresie i nauczycieli
wspomagajacych, niezbednej, aby zapewni¢ indywidualne wsparcie dzieciom
z niepelnosprawnoscia w celu zatrzymania ich w edukacji wlaczajacej; (ii) zapewnienie
technologii i sprzetu wspomagajacego; (iii) opracowanie indywidualnych planéw
edukacyjnych; oraz (iv) zapewnienie odpowiednich udogodnien w infrastrukturze
szkolnej oraz miejscach sportu i rekreacji, transporcie szkolnym i edukacji szkolnej;

Zwiekszylo jako$¢ szkolen dla nauczycieli;

Wyeliminowalo zachowania homofobiczne ze strony ucznidow i nauczycieli w stosunku do
uczniéw i nauczycieli o orientacji homoseksualnej i biseksualnej oraz oséb transplciowych,
w szczegolnosci w kontekscie lekeji religii;

Zwiekszylo dostepnos¢ edukacji przedszkolnej, w szczegolnosci dla dzieci ponizej 3 r.z.,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, zapewnilo pomoc wladzom lokalnym w tworzeniu
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winnych form edukacji przedszkolnej”??®, zwiekszylo specjalistyczne szkolenia dla

nauczycieli przedszkolnych i zmniejszylo liczbe dzieci w klasie;

i) Zwiekszylo finansowanie i dzialania na rzecz integracji dzieci romskich z innymi dzie¢mi
w przedszkolach w miejsce finansowania oddzielnych przedszkoli dla dzieci romskich.

Wypoczynek, czas wolny, rekreacja oraz zycie kulturalne i artystyczne

40. Zgodnie ze swoim Komentarzem Ogoélnym nr 17 (2013) dotyczacym prawa dziecka do
wypoczynku, czasu wolnego, zabawy, zaje¢ rekreacyjnych, zycia kulturalnego i sztuki,
Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zwiekszylo swoje wysilki w zakresie
zagwarantowania dzieciom, w szczegélnosci dzieciom z niepelnosprawnoscia, prawa do
wypoczynku, czasu wolnego i wystarczajacej ilosci czasu na uczestniczenie w zabawach
i zajeciach rekreacyjnych, ktore sa bezpieczne, dostepne, wlaczajace, zapewniajgce
mozliwos¢ dojazdu Srodkami komunikacji publicznej i stosowne do wieku dzieci. Komitet
zaleca roéwniez, aby Panstwo-Strona wyeliminowalo nadmierna ilo§¢ zadan domowych,
ktéra ogranicza mozliwoS$ci dzieci w zakresie wypoczynku, czasu wolnego, rekreacji oraz
zycia kulturalnego i artystycznego.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Wplyw zmian systemowych na liczebno$¢ klas, odleglo$¢ od szkoly i rownos¢ miedzy
uczniami

39(a). W ostatnich latach funkcjonowanie systemu o§wiaty pozostawato pod wpltywem zmian
demograficznych oraz wyzwan spolecznych, ktoére oddzialywaly na organizacje szkot
1 dostepnos¢ edukacji dla ucznidow. Jednocze$nie ocena wplywu tych zmian na dostgpnos¢
edukacji, w tym liczebnos¢ klas, odlegtos$¢ uczniow od szkot oraz rownos¢ szans edukacyjnych,
pozostaje ograniczona. Dostepne dane i badania pozwalaja jednak identyfikowa¢ wybrane
wyzwania zwigzane z organizacja systemu o$wiaty 1 utrzymujacymi si¢ nierOwnosciami
edukacyjnymi.

Jednym z obszaréw objetych zmianami byta organizacja oddziatéw szkolnych w zwiazku ze
zwigkszong liczbg ucznidow w systemie edukacji po 24 lutego 2022 r. Wprowadzono wowczas
rozwigzania umozliwiajagce czasowe zwigkszenie liczebnosci niektorych oddziatow
przyjmujacych uczniéw przybytych z Ukrainy??°. Rozwigzania te miaty charakter wyjatkowy
1 shuzyty dostosowaniu organizacji pracy szkét do zwigkszonej liczby uczniéw. Brakuje jednak
publicznie dostepnych danych pozwalajacych oceni¢, w jakim stopniu ich stosowanie oraz inne
zmiany organizacyjne zachodzace w ostatnich latach wptynelty na rzeczywista liczebnosé
oddziatow 1 warunki nauki uczniow.

Ograniczona pozostaje rowniez dostepnos¢ danych pozwalajacych na kompleksowa ocene
wplywu zmian organizacyjnych na fizyczna dostepnos¢ edukacji, w tym odlegtos¢ uczniow od

228 CRC/C/POL/Q/3-4/Add.1, aneks, ust. 1.
229 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztalcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2094 z p6zn. zm.).
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szk6t oraz konieczno$¢ codziennych dojazdéw. Dane Gioéwnego Urzedu Statystycznego
dotyczace roku szkolnego 2024/2025 wskazuja, ze do szkot podstawowych
i ponadpodstawowych dojezdzato 948 257 ucznidéw, co stanowito 19,3% ogdtu uczniow?.
Skala tego zjawiska pokazuje znaczenie odpowiedniej organizacji sieci szkot, transportu
szkolnego oraz monitorowania wptywu zmian organizacyjnych na rzeczywistg dost¢pnosé
edukacji dla dzieci i mtodziezy.

Jednocze$nie dostepne badania wskazuja, ze miejsce nauki moze wplywa¢ na dalsze
mozliwosci edukacyjne ucznidow. Analiza Instytutu Badan Edukacyjnych opublikowana
w 2025 r. wykazata, ze lokalizacja szkoty podstawowej na obszarach wiejskich pozostaje
jednym z czynnikdw wplywajacych na szanse uczniow w dostepie do najbardziej selekcyjnych
liceobw ogolnoksztatcacych?!. Podobne wnioski ptyng z badan UNICEF dotyczacych
wykluczenia transportowego dzieci 1 miodziezy w Polsce, ktore wskazuja, ze dostepnosc
transportu i czas dojazdu moga wptywaé¢ na wybory edukacyjne ucznidow oraz mozliwos¢
korzystania z oferty edukacyjnej i pozaszkolnej?*’.. Wyniki te pokazuja, ze zagadnienia
zwigzane z odlegtoscig od placéwek edukacyjnych oraz dostepnoscig oferty edukacyjnej
pozostaja istotne z perspektywy rownosci szans edukacyjnych dzieci. Szersze omdwienie
problemu wykluczenia transportowego oraz jego wpltywu na realizacje prawa do edukacji
przedstawiono w dalszej czesci raportu.

Przedstawione dane wskazuja, ze nadal zasadne pozostaje systematyczne monitorowanie
wplywu zmian organizacyjnych w systemie oswiaty na liczebno$¢ oddziatow, dostepnos¢ szkot
oraz rownos¢ szans edukacyjnych dzieci. Szczegdlnego znaczenia nabiera ocena sytuacji dzieci
mieszkajacych na obszarach wiejskich, dla ktorych odleglo$¢ od szkoty i dostepnos¢ oferty
edukacyjnej moga wplywac na dalsze mozliwosci edukacyjne. Wyzwania te nalezy analizowac
rowniez w §wietle art. 2 oraz art. 28 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka, zobowigzujacych
panstwo-stron¢ do zapewnienia wszystkim dzieciom rownego dostepu do edukacji.

Edukacja obywatelska i wiedza o prawach dziecka

W polskim systemie o$wiaty podjeto dzialania majace na celu rozwd)] kompetencji
obywatelskich uczniéw, poprzez wprowadzenie od roku szkolnego 2025/2026 nowego

przedmiotu — edukacja obywatelska?®®, ktorego celem jest rozwijanie kompetencji

20 GUS, Dojazdy uczniéw do szkot podstawowych i ponadpodstawowych w roku szkolnym 2024/2025, Warszawa
2025 1.

1R, Dolata, B. Murawska, A. Jasinska-Macigzek, Lokalizacja szkoly podstawowej na wsi a dostep uczniéow do
prestizowych liceow ogolnoksztalcacych w Polsce, Edukacja 2025, 4 (175), s. 76.

232 UNICEF Polska, Wykluczenie transportowe dzieci i milodziezy w Polsce. Raport z badah (oprac.
T. Komornicki), Warszawa 2024 r., s. 17.

233 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 6 marca 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogoélnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznidow z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajace;j
do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 378), § 1.
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umozliwiajacych aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz ksztaltowanie postaw
obywatelskich.

Pomimo dziatah edukacyjnych prowadzonych w ramach edukacji obywatelskiej
1 wychowawczej nadal aktualne pozostaje wyzwanie zwigzane z upowszechnianiem wiedzy
o prawach dziecka. Wyniki badan przeprowadzonych przez UNICEF Polska wskazuja, Zze cho¢
zdecydowana wigkszo$¢ dzieci 1 mlodziezy styszata o prawach dziecka, szkota pozostajaca
jednym z gléwnych zrédet wiedzy w tym zakresie, odgrywa obecnie mniejszg role niz
w poprzednich latach?*. Jednocze$nie badanie wskazuje na rozbiezno$¢ pomiedzy oceng
nauczycieli a dos§wiadczeniami uczniéw i rodzicéw w zakresie edukacji o prawach dziecka, co
moze $wiadczy¢ o potrzebie dalszego wzmacniania skuteczno$ci i widocznosci dziatan
edukacyjnych prowadzonych przez szkoty**>. Podobne wyniki badan zostaly zaprezentowane
przez Rzecznika Praw Dziecka, gdzie wskazano, ze cho¢ wigkszo$¢ nastolatkow styszata
o prawach dziecka, jedynie niewielka cze$¢ deklaruje ich dobrg znajomos$¢, a edukacja w tym
zakresie czesto ma charakter okazjonalny?*®. Jednocze$nie tematyka praw dziecka jest obecna
w roznych elementach procesu edukacyjnego, w tym w dziataniach wychowawczo-
profilaktycznych szkot oraz wybranych treSciach nauczania, jednak nie funkcjonuje odrgbny
przedmiot ani wyodrebniony komponent ksztalcenia poswigcony kompleksowo prawom
dziecka. W kontekscie prac legislacyjnych nad zmianami w Prawie o§wiatowym dotyczacymi
praw i obowigzkow ucznidéw UNICEF Polska, zwrocit uwage na potrzebe wyraznego
odwotania do praw dziecka oraz Konwencji o prawach dziecka jako podstawy dziatan
podejmowanych w $rodowisku szkolnym??’.

W konsekwencji obecne rozwigzania mogg nie gwarantowa¢ w pelni uzyskania przez
wszystkich uczniow kompleksowej i systematycznej wiedzy o przystugujacych im prawach,
dostepnych mechanizmach ich ochrony oraz mozliwosciach dochodzenia swoich praw
w przypadku ich naruszenia. Kwestia ta pozostaje istotna z perspektywy realizacji art. 42
Konwencji o prawach dziecka, naktadajacego na panstwa obowigzek upowszechniania wiedzy
o postanowieniach Konwencji wérdd dzieci i dorostych, a takze skutecznego korzystania przez
dzieci z przystugujacych im praw oraz dostepnych srodkéw ochrony. Okolicznos$ci te wskazuja
na potrzebe dalszego wzmacniania edukacji o prawach dziecka oraz bardziej systematycznego
uwzgledniania tej tematyki w procesie ksztalcenia.

234 UNICEF Polska, Prawa dziecka w Polsce 2024, Warszawa 2025 r., s. 21- 22.

235 Ibidem, s. 65-67.

236 Raport Rzecznika Praw Dziecka, Perspektywa (dla) dzieci i mlodziezy. Stan realizacji praw dziecka w Polsce,
Warszawa 2025 1., s. 38. Zrodlo:

https://brpd.gov.pl/wp-content/uploads/2025/11/RPD_raport perspektywa net FINAL.pdf

(dostep dnia 10 czerwca 2026 1.).

237 Opinia Stowarzyszenia Polski Komitet Narodowy UNICEF do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
os$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2449) z dnia 11 maja 2026 r.
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Rozwdj edukacji cyfrowej i dostep do narzedzi informatycznych

39(b). Doswiadczenia zwiagzane z nauka zdalng, w trakcie trwania pandemii COVID-19,
przyczynity si¢ do szerszego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w procesie ksztatcenia®*®. W ostatnich latach podejmowano dzialania majace na celu rozwoj
edukacji cyfrowej, obejmujace zarowno rozwoj infrastruktury informatycznej szkot
1 doposazenie ucznidOw oraz nauczycieli w sprzet komputerowy, jak réwniez rozwdj cyfrowych
narzgdzi edukacyjnych oraz wzmacnianie kompetencji cyfrowych kadry pedagogicznej oraz

uczniow?®. Dziatania te realizowano m.in. w ramach programoéw takich jak Aktywna
Tablica?®, Laptop dla Nauczyciela?*' czy Cyfrowy Uczen’*, a takze poprzez wdrazanie

zatozen Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji.

Pomimo znaczacego rozwoju infrastruktury cyfrowej nadal aktualne pozostaje wyzwanie
zwigzane z przeciwdzialaniem nierownosciom cyfrowym oraz zapewnieniem wszystkim
uczniom rownych mozliwosci rozwijania kompetencji niezbednych do bezpiecznego

h**3. Badania wskazuja, ze poziom

i $wiadomego korzystania z technologii cyfrowyc
kompetencji cyfrowych ucznidéw pozostaje powigzany z czynnikami spoteczno-
ekonomicznymi 1 kulturowymi, a wiele umiejetnosci cyfrowych rozwijanych jest poza
szkolg®**. Oznacza to, ze system edukacji moze i powinien odgrywaé istotng rolg

w wyréwnywaniu szans uczniow w zakresie dostepu do wysokiej jakosci edukacji cyfrowe;.

Osiagnigcie celow zwiazanych z rozwojem kompetencji cyfrowych uczniow wymaga rowniez
dalszego wzmacniania kompetencji cyfrowych nauczycieli oraz wspierania wykorzystywania
nowoczesnych metod nauczania opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych,
co pozostaje istotne z perspektywy zapewnienia wszystkim dzieciom rownych mozliwos$ci
korzystania z prawa do edukacji, niezaleznie od ich sytuacji spotecznej i ekonomiczne;.

238 A. Winiarska, T. Warzocha, Edukacja zdalna w czasach pandemii COVID-19, Forum O$wiatowe, Vol 33,
nr 1(65), 2021 r., s. 74.

239 Uchwata nr 98 Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2024 . w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa
"Polityka Cyfrowej Transformacji Edukacji" (M. P. z 2024 r. poz. 812, dalej: Polityka Cyfrowej Transformacji).
240 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowych warunkow, form
1 trybu realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 - "Aktywna tablica" (Dz. U. z 2024 r.
poz. 158).

241 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych ucznidow i nauczycieli (Dz. U. poz.
1369), art. 11.

242 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2025 1. w sprawie szczegdlowych warunkow, form i trybu
realizacji Rzadowego programu wspierania organdw prowadzacych szkoty i placoéwki w rozwijaniu umiejetnosci
cyfrowych dzieci i mlodziezy na lata 2025-2029 - "Cyfrowy Uczen" (Dz. U. poz. 1254).

243 P. Penszko, Instytut Badah Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy, ,,Analizy IBE dla polityki
publicznej, Kompetencje cyfrowe uczniow w Polsce — o wiemy z badan migdzynarodowych?”, nr 3 (1/2025),
lipiec 2025 r,, s. 17.

24 Ibidem, s 2, 12-13.
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Dostep do edukacji i zaje¢ dodatkowych na obszarach wiejskich

39(c). Pomimo powszechnego dostgpu do edukacji szkolnej nadal wystepuja roznice pomiedzy
dzie¢mi zamieszkujacymi obszary miejskie 1 wiejskie w zakresie dostepu do dodatkowych form
wsparcia edukacyjnego oraz zaje¢ rozwijajacych zainteresowania. Potwierdzaja to dane CBOS,
zgodnie z ktorymi dzieci mieszkajace na obszarach wiejskich rzadziej niz ich réwiesnicy
z miast uczestnicza w dodatkowych zajeciach edukacyjnych i ogdlnorozwojowych??®. Dotyczy
to w szczegolnosci zaje¢ pozalekcyjnych, oferty sportowej i kulturalnej oraz innych form
aktywno$ci umozliwiajacych rozwijanie swoich zainteresowan poza obowiazkowym

programem nauczania?*¢.

Istotne znaczenie dla korzystania z takich form aktywno$ci maja rowniez dostepnos$¢ transportu
publicznego oraz odleglos$¢ od placowek oferujacych dodatkowe formy aktywnosci. UNICEF
zwraca uwage, ze wykluczenie transportowe stanowi jedng z istotnych barier ograniczajacych
dzieciom 1 mitodziezy mozliwo$¢ korzystania z zaje¢ pozalekcyjnych, oferty sportowej,
rekreacyjnej i kulturalnej**’. Brak odpowiednich polaczen komunikacyjnych moze utrudniaé
uczestnictwo zar6wno w zajeciach rozwijajacych zainteresowania, jak 1 zajeciach
wyrownawczych, a takze wptywac na mozliwos¢ wyboru szkoty zgodnie z zainteresowaniami
i predyspozycjami ucznia®*®. W konsekwencji czg$¢ dzieci zmuszona jest rezygnowaé z udzialu
w zaje¢ciach dodatkowych lub uzaleznia¢ mozliwo$¢ uczestnictwa od wsparcia transportowego
rodziny.

W okresie 2025/2026 podjeto dzialania majace na celu ograniczenie zjawiska wykluczenia
transportowego. Bezposrednim impulsem do ich intensyfikacji byly m.in. wyniki badan
UNICEF Polska wskazujace, ze 14% dzieci 1 mlodziezy w wieku 12—19 lat jest zagrozonych

49

wykluczeniem transportowym?* oraz wystgpienie Rzecznika Praw Dziecka, wnoszace

o zmiany legislacyjne w tym zakresie®°. W czerwcu 2026 r. Rada Ministréw przyjeta projekt
reformy publicznego transportu zbiorowego przewidujacy m.in. wprowadzenie og6lnopolskich
standardow dostepnosci polaczen, ustawowy obowigzek zapewnienia mieszkancom
mozliwosci dojazdu do placéwek oswiatowych, rozwdj przewozow na zadanie na obszarach
stabiej zaludnionych oraz reform¢ Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych,

przeksztatconego w Fundusz przeciwdziatania wykluczeniu transportowemu?®*!. Wprowadzane

245 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z Badan, Wydatki rodzicow na edukacje dzieci w roku szkolnym
2024/2025, nr 111/2024, 2024 t., s. 8.

246 Raport Fundacji Stocznia, Wazni ludzie z matych miejsc. Glosy mlodziezy z matych miejscowosci, Warszawa
2025, s. 16.

24T UNICEF Polska, Wykluczenie transportowe dzieci i mlodziezy w Polsce. Raport z badan (oprac. T. Komornicki),
Warszawa 2024 r., s. 96-103.

248 Ibidem.

249 Tbidem, s. 20.

230 Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Dziecka z dnia 2 czerwca 2025 r. do Ministra Infrastruktury, sygn.
778.422.18.2025.AG.

251 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2700). Zrodto: Rzadowy projekt ustawy skierowany do Sejmu - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (dostep
dnia 18 czerwca 2026 1.).
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rozwigzania maja stuzy¢ poprawie dostgpnosci transportu publicznego, w szczegolnosci dla
mieszkancoOw obszarow wiejskich 1 mniejszych miejscowosci, w tym dzieci 1 miodziezy
korzystajacych z edukacji oraz zaje¢ dodatkowych.

Przedstawione dane wskazuja, ze miejsce zamieszkania oraz dostgpno$¢ transportu
publicznego nadal pozostajg istotnymi czynnikami wplywajacymi na mozliwo$ci korzystania
przez dzieci z dodatkowej oferty edukacyjnej, sportowej 1 kulturalnej. Ograniczenia te moga
przektada¢ si¢ na utrwalanie nieréwnosci edukacyjnych i spotecznych pomiedzy dzie¢mi
mieszkajacymi na obszarach miejskich 1 wiejskich.

Edukacja dzieci romskich

39(d). Kontynuowane sg dziatania na rzecz wspierania edukacji dzieci romskich w ramach
Programu integracji spolecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030%2,
Program obejmuje m.in. dziatania edukacyjne, wsparcie uczniéw romskich, zatrudnianie
asystentow edukacji romskiej oraz inicjatywy sluzace wzmacnianiu wspoipracy pomigdzy
szkotami a spoteczno$ciami romskimi.

Pomimo funkcjonowania instrumentdw wsparcia organizacje pracujace bezposrednio ze
spoteczno$cig romska wskazuja, ze dzieci romskie nadal napotykaja bariery w pelnym
korzystaniu z prawa do edukacji***. Organizacje zwracajg uwage m.in. na ryzyko wykluczenia
edukacyjnego, niewystarczajgce monitorowanie sytuacji dzieci romskich w systemie o$wiaty
oraz ograniczong dostepno$¢ danych pozwalajacych oceni¢ do$wiadczenia dzieci romskich
w szkotach, skalg absencji i przedwczesnego opuszczania systemu edukacji oraz skutecznos$¢
stosowanych form wsparcia. Wskazuje si¢ rowniez na potrzebe dalszego wzmacniania
kompetencji szkot i nauczycieli w zakresie pracy w $srodowisku miedzykulturowym oraz

przeciwdziatania stereotypom 1 uprzedzeniom wobec dzieci romskich.

Szczegblnej uwagi wymagaja rowniez dzieci romskie z doswiadczeniem uchodZczym
z Ukrainy, ktére moga doswiadcza¢ nakltadajacych si¢ trudnosci zwigzanych zardéwno
z pochodzeniem etnicznym, barierami j¢zykowymi, do§wiadczeniem migracji oraz trudniejsza
sytuacjg  spoleczno-ekonomiczng®**. Organizacje spoleczne wskazuja na potrzebe
uwzgledniania specyficznej sytuacji tej grupy dzieci w dzialaniach edukacyjnych
1 integracyjnych.

Nadal istotne wigc pozostaje przeciwdzialanie dyskryminacji, wzmacnianie wspolpracy
pomigdzy szkotami i spoteczno§ciami romskimi, rozwijanie kompetencji migdzykulturowych

252 Zatgcznik do uchwaty nr 190/2020 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Program integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030".
https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/rada-ministrow-uchwalila-nowy-program-integracji-
spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030 (dostep dnialO czerwca 2026 r.).

253 Szerzej w cze$ci: Sytuacja dzieci romskich w Polsce pkt. 42, s. 138.

254 Szerzej w cze$ci: Suplement: sytuacja matoletnich z do§wiadczeniem uchodZczym z Ukrainy w Polsce, Dzieci
romskie z do§wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy, s. 135.
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kadry pedagogicznej oraz monitorowanie skali absencji i przedwczesnego opuszczania systemu
edukacji przez dzieci romskie. Dziatania te majg istotne znaczenie dla zapewnienia dzieciom
romskim réwnego dostepu do edukacji oraz realizacji celow edukacji okreslonych w art. 28 1 29
Konwencji o prawach dziecka.

Dostep dzieci z niepelnosprawnosciami do edukacji wlaczajacej

39(e). Pomimo dzialan podejmowanych na rzecz rozwoju edukacji wiaczajacej, w tym
zwigkszenia zatrudnienia nauczycieli specjalistow oraz rozwoju Specjalistycznych Centrow
Wspierajacych Edukacje Wiaczajaca, dzieci z niepetnosprawno$ciami nadal napotykaja bariery
utrudniajace pelne uczestnictwo w edukacji. Dotycza one w szczegdlnosci dostgpnosci
architektonicznej 1 sensorycznej szkol, dostgpu do specjalistycznego wsparcia, odpowiednich
dostosowan procesu ksztatcenia oraz alternatywnych i wspomagajacych metod komunikacji.
Rosngca liczba ucznidéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
dodatkowo zwigksza znaczenie systemowego wzmacniania szkot ogdlnodostepnych
i zapewnienia wsparcia odpowiadajacego indywidualnym potrzebom uczniow?>>,

Jakos$¢ ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli

39(f). Od 2019 r. przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela odbywa si¢ zgodnie ze
standardem ksztalcenia nauczycieli. Standard ten obejmuje m.in. zagadnienia zwigzane
z prawami dziecka, przeciwdziataniem dyskryminacji, pracg z uczniami ze zrdéznicowanych
srodowisk kulturowych, wsparciem dzieci z dos$wiadczeniem migracji oraz edukacja
wlgczajaca?®. W latach 2024 — 2026 kwestie zwigzane z dobrostanem psychicznym dzieci
1 mtodziezy, przeciwdzialaniem przemocy réwiesniczej oraz podnoszeniem jakosci edukacji
wlaczajacej byly rowniez uwzgledniane w kierunkach polityki o$wiatowej panstwa®®’,
wyznaczajac obszary, wokol ktorych koncentrowaly si¢ dziatania wspierajace rozwdj
zawodowy nauczycieli.

Jednoczesnie w rekomendacjach dotyczacych doskonalenia zawodowego nauczycieli

opracowanych przez Instytut Badan Edukacyjnych wskazano na potrzebe¢ dalszego rozwijania

systemu wsparcia kadry pedagogicznej?®. W badaniach tych podkreslono znaczenie

255 Szerzej w cze$ci: Dzieci z niepetnosprawnoscia, pkt. 32, s. 50.

236 Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztalcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 453).

257 Ministerstwo Edukacji, Podstawowe kierunki realizacji polityki o$wiatowej panstwa w roku szkolnym
2025/2026, sygn. DKO-WNPP.4092.1.2025.AMA, Warszawa 2026 r. Rowniez: Ministerstwo Edukacji,
Podstawowe kierunki realizacji polityki o$wiatowej panstwa w roku szkolnym 2026/2027, sygn. DKO-
WNPi0Sz.4092.11.2026.AG, Warszawa 2026 r.

2% M. Koss-Goryszewska, M. Ostaszewski, M. Rostworowski, A. Stanaszek, J. Wozniak, Rekomendacje
dotyczace doskonalenia zawodowego nauczycieli zawodu (raport). Instytut Badan Edukacyjnych — Panstwowy
Instytut Badawczy, Warszawa 2025 r., s. 10-12.
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praktycznych form doskonalenia zawodowego, mentoringu, doradztwa metodycznego oraz
wspélpracy miedzy nauczycielami, a takze potrzebe lepszego dostosowania oferty
szkoleniowej do rzeczywistych potrzeb nauczycieli oraz zapewnienia warunkow
umozliwiajacych udzial w doskonaleniu zawodowym. Wskazywano réwniez na znaczenie
wsparcia nauczycieli rozpoczynajacych prace oraz tworzenia trwatych mechanizméw wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk.

Whioski te znajduja odzwierciedlenie takze w badaniach dotyczacych warunkéw pracy
nauczycieli. Wskazuja one, ze skuteczno$¢ doskonalenia zawodowego zalezy nie tylko od
dostepnosci szkolen, lecz rowniez od ich praktycznego charakteru oraz dostosowania do
rzeczywistych wyzwan wystepujacych w szkotach. Nauczyciele zwracali uwage na potrzebe
wigkszego wykorzystania warsztatOw praktycznych, narzedzi wspierajacych prace
dydaktyczng 1 wychowawczg, mentoringu oraz mozliwosci konsultowania trudnych sytuacji

zawodowych z bardziej do§wiadczonymi nauczycielami®”.

Przedstawione dziatania wskazuja na rozw6j systemu przygotowania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli, jednak badania nadal wskazuja na potrzeb¢ wzmacniania
praktycznych form wsparcia oraz lepszego dostosowania oferty szkoleniowej do wyzwan
wystepujacych w codziennej pracy szkot.

Przeciwdzialanie homofobii i dyskryminacji w Srodowisku szkolnym

39(g). Zapewnienie dzieciom bezpiecznego srodowiska edukacyjnego wolnego od wszelkich
form dyskryminacji, pozostaje jednym z podstawowych warunkéw realizacji prawa do edukacji
oraz zasady niedyskryminacji wynikajacej z art. 2 Konwencji o prawach dziecka.

W ostatnim czasie podjeto dzialania majace na celu wzmocnienie obecnosci zagadnien
zwigzanych z przeciwdziataniem dyskryminacji w systemie edukacji. W podstawach
programowych nowych przedmiotéw edukacji zdrowotnej oraz edukacji obywatelskiej,
uwzgledniono treSci  dotyczace poszanowania godnosci czitowieka, przeciwdziatania
dyskryminacji, stereotypom i uprzedzeniom oraz rozpoznawania i reagowania na przejawy
mowy nienawiéci’®,

Pozytywnym przyktadem dzialan podejmowanych w analizowanym okresie byly réwniez
prace nad zmiang ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 2449)?°!) gdzie wprowadzono ustawowa ochrone uczniéw przed

259 M. Zytko, A. Jasinska-Maciazek, A. Zielifiska, J. Dobkowska, P. Marchlik, Raport z ogdlnopolskiego badania
na temat ryzyka psychologicznego i stresu w zawodzi nauczyciela, Warszawa 2026 r., s. 98-99.

260 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 6 marca 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogoélnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia
(Dz. U. 2025 1. poz. 382), s. 4, 20.

261 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 2449).
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dyskryminacja z jakiejkolwiek przyczyny, w tym m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnosc,
narodowo$¢, wyznanie lub jego brak oraz orientacje seksualng??.

Jednoczesnie uczniowie nalezacy do spolecznosci LGBT+ nadal nalezg do grup szczeg6lnie
narazonych na dyskryminacje i wykluczenie. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje na
utrzymujace si¢ deficyty w zakresie ochrony os6b LGBTI+ przed dyskryminacja oraz potrzebe
zapewnienia im skutecznej ochrony prawnej?®>.

Szczegdlnie narazone na dyskryminacje 1 wykluczenie w $rodowisku szkolnym sa réwniez
dzieci z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy. Wyniki badan prowadzonych przez
International Rescue Committee (IRC), wskazuja na wystepowanie przypadkdéw przemocy,
zachowan o charakterze dyskryminacyjnym oraz wykluczenia spolecznego, zwigzanych
z pochodzeniem narodowym, jezykiem oraz do$wiadczeniem uchodzczym tej grupy dzieci®®.
Problemy te byly identyfikowane zar6wno w relacjach z rowiesnikami, jak i w kontaktach
z personelem szkolnym.

Raport monitorujacy sytuacje dzieci uchodzczych z Ukrainy za 2024 r. pokazat, ze przemoc
réwiesnicza byla wskazywana jako najczgstsza przyczyna rezygnacji z nauki w polskim
systemie edukacji, przechodzenia na ukrainski program nauczania online, zmiany szkoly lub
calkowitego przerwania edukacji’®>. Z kolei w raporcie z 2025 r. 40% badanych zgtosito
wystepowanie réznego rodzaju trudnos$ci, przy czym najczgsciej wskazywanymi problemami
byly przemoc i zngcanie si¢ ze strony rowiesnikow (21,5%) oraz dyskryminacja ze strony
nauczycieli i personelu szkolnego (8,6%)>%. Z kolei ponad 21% opiekunéw deklarowato, ze
ich dzieci do$§wiadczyly przemocy rowiesniczej w srodowisku szkolnym?®’.

Wyniki monitoringu dotyczacego problemow zwigzanych z przemoca rowiesnicza, bullyingiem
oraz dyskryminacja dzieci uchodzczych z Ukrainy powtarzaty si¢ w kolejnych cyklach badan
prowadzonych przez IRC, co wskazuje na utrzymujacy si¢ 1 systemowy charakter problemu.
Sytuacja dzieci z do$wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy zostata szerzej przedstawiona
w dalszej czesci raportu?®,

Przedstawione zjawiska majg znaczacy wpltyw na dobrostan psychiczny dzieci, ich poczucie
bezpieczenstwa, proces integracji spolecznej oraz realizacj¢ prawa do edukacji. Wskazuje to na
potrzebe intensyfikacji dzialan ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim formom
dyskryminacji, przemocy réwiesniczej i wykluczenia w $rodowisku szkolnym oraz budowania

2622 lipca 2026 t. Prezydent RP wnidst o ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy -

Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw.

263 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz ochrony praw osob
LGBTI+, Warszawa 2025 r., s. 5.

264 International Rescue Committee Poland, Raport monitorujacy sytuacje dzieci uchodzczych z Ukrainy, 2024 r.,
s. 3, 6-7.

265 Ibidem, s. 6.

266 International Rescue Committee Poland, Protection Analysis Update, Urgent Needs Access and Legal Identity
Child Protection Monitoring, 2025 1., s. 6.

267 Ibidem, s. 12.

268 Szerzej w czeéci: Suplement: sytuacja matoletnich z do§wiadczeniem uchodZczym z Ukrainy w Polsce, s. 127.

108 oy SOS WIOSKI %) HELSINSKA FUNDACJA fundacja FUNDACJA
//KQALK;JA DZIECIECE . PRAW CZLOWIEKA @ rozwoju dzieci DAJEMY
SILE

~7
A : : c
. » E/:\ FUNDACIA @ . (D Famicis unicefé
&3 inrerwenca N STRONE . SzkotazKlasa Centrum Poszukiwah
¥z DIALOGU ATD ®  LudziZaginionych

CZWARTY SWIAT



bezpiecznego 1 wlaczajacego srodowiska szkolnego dla wszystkich uczniow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci nalezacych do grup mniejszo$ciowych, dzieci z doswiadczeniem
migracji i uchodzstwa oraz innych grup narazonych na nieréwne traktowanie.

Wyzwania te pozostaja bezposrednio zwigzane z realizacjg art. 2 Konwencji o prawach dziecka
ustanawiajacego zasade¢ niedyskryminacji, a takze art. 29 ust. 1 lit. d Konwencji o prawach
dziecka, zgodnie z ktérym edukacja powinna przygotowywac dziecko do odpowiedzialnego
zycia w spoleczenstwie opartym na zrozumieniu, pokoju, tolerancji i rownosci.

Dostep do edukacji przedszkolnej i opieki nad najmlodszymi dzie¢mi

39(h). Dostepnos¢ opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego pozostaje
jednym zkluczowych elementdw wspierania rozwoju dzieci i1 wyrdwnywania szans
edukacyjnych. Dzieci w wieku od 3 do 7 lat majg prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego, a dzieci sze$cioletnie sg objete obowigzkowym rocznym przygotowaniem
przedszkolnym?>®’

edukacyjna?’®,

. W ramach opieki realizowane sg funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz

W ostatnich latach kontynuowano dziatania majgce na celu zwigkszenie dostgpnosci
instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3. Wedlug najnowszych danych GUS
z sierpnia 2025 r. dotyczacej stanu na koniec 2024 r., liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
3 wzrosta z 226,4 tys. w 2023 r. do 237,3 tys. w 2024 r., a liczba funkcjonujacych ztobkow
zwigkszyla si¢ z 4,6 tys. do 4,8 tys.?"!, co wskazuje na dalszy rozwoj infrastruktury opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi. Jednoczesnie dostgpno$¢ tych ustug pozostaje nierdéwnomierna
terytorialnie. Liczba miejsc opieki znaczaco r6zni si¢ pomiedzy wojewodztwami,
a ograniczenia w dostepie do instytucjonalnej opieki nadal czesciej dotycza mniejszych gmin
i obszaréw wiejskich?’?. Oznacza to, Ze miejsce zamieszkania dziecka nadal moze wplywacé na
mozliwos$¢ korzystania z ustug opiekunczych i1 edukacyjnych we wczesnym dziecinstwie.

Jednocze$nie utrzymywat si¢ wysoki poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Wedtug
dostgpnych danych, w roku szkolnym 2024/2025 wychowaniem przedszkolnym objetych bylo
93,3% dzieci w wieku 3 — 5 lat, przy czym wskaznik ten na obszarach wiejskich wzrést do

269 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 z pdzn. zm.), art. 31.

270 Ibidem.

21V GUS, Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2024 r., Warszawa 2025 . (dalej: GUS, Opieka nad dzie¢mi do
lat 3).

272 GUS, Opieka nad dzieémi do lat 3. Réwniez: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Program
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 - po zmianach z dnia
10 czerwca 2026 r., Warszawa 2026 r. (dalej: MRPiPS, Program Aktywny Maluch 2022-2029).
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86,8%, co wskazuje na stopniowe zwickszanie dostepnosci edukacji przedszkolnej poza

duzymi o$rodkami miejskimi®’3.

Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Aktywny Maluch 2022 —
2029”*7* pozostaje jednym z podstawowych instrumentéw wspierajacych zwiekszanie liczby
miejsc opieki, w szczegdlnosci na obszarach, gdzie dostepnos¢ takich ustug byta dotychczas
ograniczona.

Istotnym krokiem w analizowanym okresie bylo réwniez wejscie w zycie od 1 stycznia 2026 r.
standardow opieki nad dzieémi do lat 327>, Regulacje te maja stuzy¢ podnoszeniu jako$ci opieki
poprzez okreslenie wymagan dotyczacych pracy z dzieémi, organizacji pracy personelu,
wspolpracy z rodzicami oraz monitorowania wdrazania standardow?’%. Przyjete rozwiazania
opieraja si¢ na zalozeniu, ze opieka nad najmlodszymi dzie¢mi powinna wspiera¢ ich
wszechstronny rozwdj, wykraczajac poza zapewnienie podstawowej opieki 1 bezpieczenstwa.

Przedstawione dane wskazuja, ze pomimo dalszego rozwoju infrastruktury opieki nad dzie¢mi
do lat 3 oraz dziatan podejmowanych na rzecz poprawy jakosci ustug, dostepnos¢ tych form
wsparcia pozostaje zréznicowana terytorialnie. Szczegdlnej uwagi wymaga sytuacja dzieci
mieszkajacych na obszarach wiejskich i w mniejszych gminach, gdzie dostep do
instytucjonalnej opieki nadal pozostaje bardziej ograniczony.

Prawo do wypoczynku, czasu wolnego i uczestnictwa w zyciu kulturalnym

40. Od roku szkolnego 2024/2025 wprowadzono zmiany dotyczace prac domowych w szkotach
podstawowych, ktorych celem bylo zwigkszenie czasu przeznaczonego na odpoczynek,
rozwijanie zainteresowan oraz aktywno$é spoleczng dzieci?’’. Zmiany te mozna postrzegaé
jako probe lepszego zrownowazenia obowigzkow edukacyjnych z prawem dziecka do
odpoczynku i1 czasu wolnego. Ma to szczegoélne znaczenie w $wietle art. 31 Konwencji
o prawach dziecka oraz Komentarza Ogolnego nr 17 (2013) Komitetu Praw Dziecka ONZ,
zgodnie z ktorym prawo do wypoczynku, czasu wolnego, zabawy, rekreacji oraz uczestnictwa
w zyciu kulturalnym stanowi integralny element rozwoju dziecka i realizacji jego praw, nie
stanowi za$ jedynie aktywnosci uzupetniajacej wobec edukacji szkolne;j.

273 Komisja Europejska, Eurydice, Polska — Dostepno$¢ placowek wychowania przedszkolnego, ostatnia
aktualizacja: 22 grudnia 2025 r. Zrédto:
https://eurydice.eacea.ec.europa.cu/pl/eurypedia/poland/dostepnosc-placowek (dostep dnia 18 czerwca 2026 r.).
274 MRPiPS, Program Aktywny Maluch 2022-2029.

275 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 13 grudnia 2024 r. w sprawie standardoéw
opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1882).

276 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardow
opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Rzadowe Centrum Legislacji (nr 30), s. 6.

277 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 22 marca 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowani uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 438).
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https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/pl/eurypedia/poland/dostepnosc-placowek

Wyniki badan potwierdzaja znaczenie tworzenia warunkOw sprzyjajacych rozwijaniu
zainteresowan 1 aktywnos$ci dzieci poza obowigzkowa edukacja. Z badania Rzecznika Praw
Dziecka z 2025 r. wynika, ze 69% ucznidOw uczestniczy w zajeciach pozalekcyjnych z rdézng
czestotliwoscia, przy czym regularnie robi to 38% badanych uczniow?"8. Jednoczesnie badanie
UNICEF Polska ,,Prawa dziecka w Polsce 2024” wskazuje na spadek zaangazowania dzieci
i mtodziezy w aktywnosci pozaszkolne w porownaniu z poprzednim badaniem z 2019 r. oraz
wzrost odsetka dzieci nieuczestniczacych w takich aktywno$ciach?”®. Cze$¢ dzieci nadal
napotyka bariery ograniczajace mozliwo$¢ uczestniczenia w zajeciach dodatkowych, zwigzane
m.in. z sytuacjg materialng rodziny, miejscem zamieszkania lub dostgpnoscig transportu?®°.

Istotnym elementem realizacji art. 31 Konwencji o prawach dziecka pozostaje rowniez
zapewnienie dzieciom dostgpu do oferty kulturalnej. Badania dotyczace uczestnictwa dzieci
1 mtodziezy w kulturze wskazuja na potrzebe dalszego rozwijania edukacji kulturowej oraz
tworzenia warunkéw umozliwiajacych aktywne uczestnictwo mtodych Iudzi w zyciu
kulturalnym?3!.
podejmowanych przez szkoly, instytucje kultury i organizacje spoteczne, a takze na potrzebe

Raport Narodowego Centrum Kultury podkre§la znaczenie dziatan

ograniczania barier utrudniajacych dzieciom i mlodziezy korzystanie z oferty kulturalne;j,
w tym barier finansowych i zwigzanych z dostepnos$cia lokalnej infrastruktury.

Przedstawione dane wskazuja, ze mozliwo$¢ korzystania z wypoczynku, rekreacji, aktywnosci
sportowej oraz uczestnictwa w kulturze nadal pozostaje zroznicowana w zaleznos$ci od sytuacji
spotecznej i miejsca zamieszkania dziecka. Oznacza to potrzebe dalszego monitorowania barier
ograniczajacych realizacje praw wynikajacych z art. 31 Konwencji o prawach dziecka.

Rekomendacje:

1. wprowadzenie mechanizmu systematycznego monitorowania wplywu zmian
organizacyjnych w systemie o$wiaty na liczebno$¢ oddziatéw, dostgpnos¢ szkot,
réwnos$¢ szans edukacyjnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
mieszkajacych na obszarach wiejskich, dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz dzieci z do§wiadczeniem migracji, wraz z publikacja wynikdéw analiz opartych na
wskaznikach pozwalajacych oceni¢ rzeczywista dostepno$¢ edukacji, w tym
dotyczacych odlegtosci od szkoty 1 czasu dojazdu uczniow,

278 Raport Rzecznika Praw Dziecka, Perspektywa (dla) dzieci i mlodziezy. Stan realizacji praw dziecka w Polsce,
Warszawa 2025 r., s. 122.

279 UNICEF Polska, Prawa dziecka w Polsce 2024, Warszawa 2025 ., s. 11.

280 UNICEF Polska, Wykluczenie transportowe dzieci i mlodziezy w Polsce. Raport z badan (oprac. T.
Komornicki), Warszawa 2024 r., s. 74-82.

281 Narodowe Centrum Kultury, Raport z badan ,,Kultura w zyciu dzieci i mtodziezy podsumowanie materiatow
z diagnoz wojewodzkich w ramach programu bardzo mioda kultura na lata 2019-2021”, Warszawa 2023 r., s. 6-7,
12-19.

111 oy SOS WIOSKI %) HELSINSKA FUNDACJA fundacja FUNDACJA
//KQALK;JA DZIECIECE . PRAW CZLOWIEKA @ rozwoju dzieci DAJEMY
SILE

~

E/':\ FUNDACJA Foi)) o —

q INTERWENCII < ngRONE },‘/ (@ Fundacja (D Fundacie LlﬂlCef )
4 Szkota zK: e Poariiovi

@2 prrwney @N DIALOGU ATD Holzilen o S P

e CZWARTY SWIAT



10.

1.

zapewnienie systematycznej edukacji o prawach dziecka na wszystkich etapach
ksztalcenia oraz prowadzenie regularnych badan poziomu wiedzy uczniow
przystugujacych im praw i dostgpnych mechanizméw ich ochrony,

zapewnienie systematycznej edukacji o prawach dziecka na wszystkich etapach
ksztalcenia oraz prowadzenie regularnych badaf poziomu wiedzy uczniow
przystugujacych im praw i dostepnych mechanizméw ich ochrony,

kontynuowanie dziatan na rzecz przeciwdzialania nierownosciom cyfrowym wsrod
ucznidbw oraz wzmacniania kompetencji cyfrowych ucznidéw 1 nauczycieli,
w szczegolno$ci poprzez zapewnienie réwnego dostgpu do narzedzi cyfrowych,
rozwijanie kompetencji cyfrowych oraz wspieranie bezpiecznego Kkorzystania
z technologii,

zwigkszanie dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych, sportowych 1 kulturalnych,
w szczegblnosci dla dzieci mieszkajacych na obszarach wiejskich, w tym poprzez
rozw0j lokalnej infrastruktury transportowej, edukacyjnej 1 kulturalnej oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu dzieci i mtodziezy,

wzmocnienie systemu gromadzenia danych dotyczacych sytuacji edukacyjnej dzieci
romskich, w tym dzieci romskich z do$§wiadczeniem uchodZczym oraz rozwijanie
dziatan stuzacych przeciwdziataniu ich wykluczeniu edukacyjnemu i przedwczesnemu
opuszczaniu systemu edukacji,

kontynuowanie rozwoju edukacji wilaczajacej poprzez zwigkszanie dostgpnosci
specjalistycznego wsparcia, usuwanie barier architektonicznych i komunikacyjnych
oraz zapewnienie szkotom odpowiednich zasobow kadrowych, w tym nauczycieli
wspotorganizujacych ksztatcenie, pedagogdéw specjalnych i psychologow,

przeprowadzenie ewaluacji skutecznosci wdrazanych rozwigzan z zakresu edukacji
wlaczajacej, w tym dziatalno$ci Specjalistycznych Centrow Wspierajacych Edukacje
Wiaczajacag (SCWEW),

wzmocnienie systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli poprzez rozszerzenie
oferty praktycznych form ksztalcenia, mentoringu, doradztwa metodycznego oraz
mechanizméw wymiany do§wiadczen pomigdzy nauczycielami,

zapewnienie skutecznego monitorowania skali dyskryminacji i przemocy motywowanej
uprzedzeniami w szkotach, w tym wobec ucznidéw nalezacych do spotecznosci LGBT+
oraz dzieci z do$wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy. Wzmocnienie dziatan
edukacyjnych, profilaktycznych i interwencyjnych shuzacych przeciwdziataniu takim
zjawiskom,

kontynuowanie dziatan na rzecz zapewnienia rownomiernego dostepu do opieki nad
dzie¢mi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
obszaréw wiejskich 1 gmin o ograniczonej dostgpnosci ustug,
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12. zapewnienie wszystkim dzieciom réwnego dostgpu do wypoczynku, rekreacii,
aktywnosci sportowej 1 uczestnictwa w kulturze, poprzez rozwijanie dostepnej oferty
kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej dla dzieci i1 milodziezy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci z niepelnosprawno$ciami, dzieci mieszkajacych na obszarach
wiejskich, dzieci z doswiadczeniem migracji oraz dzieci zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.
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Srodki ochrony specjalnej

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[...]

I.

Srodki ochrony specjalnej (Art. 22, 30, 32-33, 35-36, 37 (b)~(d) i 3840
Konwencji)

Dzieci ubiegajace si¢ o status uchodzcy i dzieci uchodzcow oraz dzieci w sytuacji migracji

41. Zgodnie ze wspolnymi Komentarzami Ogolnymi nr 3 i nr 4 Komitetu Ochrony Praw Wszystkich

b)

c)

d)

e)

2

h)

i)

Pracownikow-Migrantow i Czlonkow ich Rodzin/nr 22 i nr 23 (2017) Komitetu Praw Dziecka
w sprawie praw czlowieka w odniesieniu do dzieci w kontek$cie migracji miedzynarodowej,

Komitet wraca do swych poprzednich zalecen’®’ i wzywa Panstwo-Strone do:

Zapewnienia, aby sady w kazdym przypadku traktowaly najlepszy interes dziecka jako sprawe
nadrzedna we wszystkich sytuacjach dotyczacych dzieci w konteks$cie migracji miedzynarodowej,
w tym dzieci bez opieki i oddzielonych od rodziny oraz ze bedzie to odzwierciedlane w wydawanych
przez nich orzeczeniach;

Zapewnienia, aby dzieci ubiegajace si¢ o status uchodzcy, dzieci uchodzcow, dzieci w sytuacji
migracji i rodziny z dzie¢mi nie byly umieszczane w strzezonych o$rodkach dla cudzoziemcéws;

Zapewnienia, aby poglady dzieci byly nalezycie uwzgledniane przy podejmowaniu wszystkich
dotyczacych ich decyzji, w tym w postepowaniach administracyjnych oraz zapewnienia wsparcia
rodzinom o pochodzeniu migracyjnym, aby zapobiegaé rozdzielaniu rodzin;

Zwigkszenia mozliwoS$ci wladz w zakresie okreslania i kierowania si¢ najlepszym interesem dziecka
w procedurach udzielania ochrony miedzynarodowej i procedurach migracyjnych;

Zapewnienia, aby organy do Spraw ochrony dzieci byly odpowiednio informowane i powolywane
do uczestnictwa w procedurach dotyczacych ustalenia najlepszego interesu dziecka po
przekroczeniu granicy miedzynarodowej przez dziecko bez opieki lub dziecko oddzielone od
rodziny, zgodnie z prawem miedzynarodowym, w tym w drodze przeprowadzania szkolen wsrod
funkcjonariuszy Strazy Granicznej dotyczacych praw dziecka i procedur uwzgledniajacych
potrzeby dzieci, w tym tych zapobiegajacych rozdzielaniu rodzin;

Ponownego laczenia rodzin w przypadku ich rozdzielenia;

Zapewnienia, aby wszystkie dzieci w sytuacji migracji, w tym dzieci bez dokumentoéw i oddzielone
od rodziny, otrzymaly odpowiednia ochrone¢, zostaly poinformowane o przystugujacych im
prawach w jezyku, ktory rozumieja, otrzymaly dostep do edukacji i opieki zdrowotnej, w tym
wsparcie psychologiczno-spoleczne, a takze pomoc ttumacza i darmowg pomoc prawna;

Opracowania kompleksowych ram przekazywania spraw, prowadzenia spraw i ustanawiania
opieki dla dzieci bez opieki i oddzielonych od rodziny;

Rozwazenia przystapienia do Konwencji o statusie bezpanstwowcéw i Konwencji o ograniczeniu
bezpanstwowosSci.

Dzieci nalezace do grup mniejszosciowych

282 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 45.
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42.

a)

b)
¢)

d)

Komitet wraca do swoich poprzednich zalecen>’ i zaleca, aby Panstwo-Strona:

Kontynuowalo wysilki podejmowane w celu usuwania barier, ktére utrudniaja dzieciom romskim
uzyskanie dostepu do ustug socjalnych, programoéw reintegracji spolecznej i edukacji;

Zwigkszalo role i kompetencje romskich asystentéw w szkolach;

Zapewnialo wydawanie i rozprowadzanie podrecznikéow i materialow edukacyjnych dla dzieci
nalezacych do ukrainskiej mniejszosci narodowej w Panstwie-Stronie;

Zapewnilo mozliwo$¢ uzyskania Swiadectw szkolnych w jezyku mniejszo$ci narodowej.

Dzieci Zyjace na ulicach

43.

W Swietle swojego Komentarza Ogoélnego nr 21 (2017) w sprawie dzieci zZyjacych na ulicach,
Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo, ze wszystkie dzieci zZyjace na ulicach otrzymaja
odpowiednia opieke i wsparcie socjalne.

Sprzedaz, handel i porwania

44.

a)

b)

c)

d)

Komitet przyjmuje z zadowoleniem przyjecie Krajowego Planu Dzialan przeciwko Handlowi
Ludzmi na lata 2019-2021, przewidujacego Srodki takie jak wdrazanie Kodeksu Postepowania
(Code of Conduct) w celu ochrony dzieci przed komercyjnym wykorzystaniem seksualnym
W turystyce oraz opracowanie programéw wsparcia i ochrony dla dzieci bedacych ofiarami handlu
ludZmi. Zgodnie z celem 8.7 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby Panstwo-
Strona:

Zwiekszylo identyfikacje dzieci bedacych ofiarami wykorzystywania seksualnego i handlu ludZmi,
w szczegllInosci dzieci znajdujacych sie w trudnej sytuacji, takich jak pozostajace bez opieki dzieci
ubiegajace sie o status uchodzcy, dzieci uchodzcow lub dzieci w sytuacji migracji;

Rozszerzylo szkolenia dla specjalistow zajmujacych si¢ identyfikacja dzieci, ktore sa ofiarami
handlu ludzmi i kierowaniem ich do odpowiednich stuzb;

Zapewnilo dzieciom bedacym ofiarami handlu ludzmi ustugi wlasciwe dla ich potrzeb i zapewnilo,
aby wszystkie dzieci-ofiary handlu ludzmi byly kierowane do odpowiednich stuzb;

Przeznaczylo odpowiednie zasoby na realizacje powyzszych zalecen i zapewnilo wsparcie finansowe
organizacjom obywatelskim pracujacym z dzie¢mi bedacymi ofiarami handlu ludzmi.

Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich

45.

a)

b)

¢)

d)

Komitet jest zaniepokojony nastepujacymi kwestiami:
Okreslenie w przepisach prawa réznych granic wiekowych, od 13 do 15 r.z., po przekroczeniu ktérych

dzieci moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng, co stanowi naruszenie Art. 40 (3) (a) Konwencji;

Mozliwos¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej dziecka w wieku od 17 do 18 lat w taki sam sposob
jak osoby dorostej;

Fakt, iz dziecko moze znalez¢ si¢ w systemie wymiaru sprawiedliwosci za popetnienie Za popehienie
czyndw zwigzanych ze statusem dziecka, za popeinienie ktorych nie moga zostaé pociagnigte do
odpowiedzialnosci osoby doroste, lub za ,,demoralizacj¢”;

Fakt, iz dzieci ponizej minimalnego wieku odpowiedzialnosci karnej moga podlegaé pozbawieniu
wolnosci oraz brak wyraznego rozréznienia pomigdzy pojeciem pozbawienie wolnosci a ograniczenie
wolnosci;

Duza liczba dzieci wcigz jest przetrzymywana przez zbyt dlugi czas w schroniskach dla nieletnich
w okresie poprzedzajacym postepowanie sagdowe przed sagdem rodzinnym oraz w jego trakcie;

Rozne specjalne warunki ochronne w przypadku przestuchan dzieci, ktore sa Swiadkami lub ofiarami

283 CRC/C/POL/5-6., ust. 47.
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1 majg mniej niz 15 lat oraz dzieci, ktore sg Swiadkami lub ofiarami i majg wiecej niz 15 lat.

46. W Swietle swojego Komentarza Ogdlnego nr 24 (2019) o prawach dzieci w systemie wymiaru
sprawiedliwo$ci dla nieletnich,’®* Komitet wzywa Panstwo-Strone do dostosowania systemu
wymiaru sprawiedliwos$ci dla nieletnich w calosci do postanowien Konwencji oraz do:

a) Stosowania minimalnego wieku odpowiedzialnosci karnej wynoszacego 15 lat, ponizej ktorego
dziecko nie moze zostaé pociagniete do odpowiedzialnosci karnej i zatrzymane w pogotowiu
opiekunczym lub schronisku dla nieletnich;

b) Podwyzszenia gornej granicy wieku dla odpowiedzialnos$ci karnej dzieci do 18 r.z.;

¢) Usuniecie mozliwosci pociagniecia dziecka do odpowiedzialnos$ci za popelnienie czynéw zwiazanych
zZ jego statusem i wzmacniania przyjaznych dla dziecka i interdyscyplinarnych sposobéw
reagowania na pierwsze oznaki zachowania, ktére, gdyby dziecko przekroczylo minimalny wiek
odpowiedzialnoSci karnej, zostaloby uznane za czyn karalny;

d) Rygorystycznego egzekwowania regulacji przewidujacych maksymalny okres 3 miesi¢cy pobytu
w schroniskach dla nieletnich oraz zapewnienia prawnych zabezpieczen w wyjatkowych
przypadkach przedluzenia tego czasu, z wyraznym ograniczeniem czasowym takiego przedluzenia;

e¢) Promowania Srodkéw pozasadowych takich jak programy naprawcze, mediacja i doradztwo dla
dzieci oskarzonych o popelnienie przestepstwa oraz, jako kwestii priorytetowej, stosowania
Srodkéw innych niz kara pozbawienia wolnoS$ci, w tym probacji lub prac spolecznych;

f) Zagwarantowania, ze pozbawienie wolnosci bedzie stosowane tylko w ostatecznosci i na jak
najkrotszy okres oraz ze sytuacja nieletniego pozbawionego wolnosci bedzie regularnie
monitorowana w celu ewentualnego odwolania tego sSrodka;

g) Zapewnienie zagwarantowania specjalnych warunkow ochronnych w przypadku przesluchania
dziecka bedacego S$wiadkiem lub ofiara przestepstwa, w tym obecnosci psychologa,
przeprowadzenia jednego przesluchania oraz przesluchania w specjalnie przygotowanym
pomieszczeniu wszystkim takim dzieciom, niezaleznie od wieku.

Ocena realizacji 1 rekomendacje
Zabezpieczenie najlepszego interesu dziecka migrujacego

41(a). Interes maloletniego cudzoziemca nie zawsze jest najlepiej zabezpieczony
w postepowaniach z zakresu prawa migracyjnego i uchodzczego, ktore go dotycza, co wynika
zardbwno z braku odpowiednich procedur, jak i niewystarczajacej znajomosci standardow
ochrony praw dziecka przez organy stosujace prawo.

Od sierpnia 2021 r. obywatele panstw trzecich probujacy wjecha¢ do Polski bez wymaganych
dokumentow, w tym rodziny z dzie¢mi i1 maloletni bez opieki, s3 zawracani na terytorium
Republiki Biatorusi (ang. pushback). Cudzoziemcy napotykaja duze trudnosci w skutecznym
ztozeniu wniosku o ochron¢ migdzynarodowa. Pushbacki sg dokonywane niezaleznie od
narodowosci, specjalnych potrzeb oséb, ktorych dotycza, czy tez ich wieku. W dniu 27 marca
2025 r. wprowadzono czasowe ograniczenie prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony

284 Ibidem, ust. 531 55.
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migdzynarodowej na granicy panstwowej z Republikg Biatorusi?®. Od tej daty do chwili
obecnej, okres obowigzywania ograniczenia przedtuzano siedmiokrotnie (kazdorazowo na
okres 60 dni) - obecnie ograniczenie obowigzuje do 18 wrzeénia 2026 1.2%¢. Cho¢ zaplanowane
jako obowiazujace tylko czasowo oraz ograniczone terytorialnie do wschodniej granicy Polski,
ograniczenie obowigzuje de facto nieprzerwanie od roku. Jednoczes$nie praktyka stosowania
ograniczenia rozcigga si¢ nie tylko do odcinka granicy, na ktérym powinno by¢ stosowane, lecz
na terytorium catego kraju?®’. Cho¢ matoletni cudzoziemcy bez opieki sg zaliczani do tzw. grup
szczeg6lnie wrazliwych, od ktéorych obowiazkowe jest przyjecie wniosku o ochrong
miedzynarodowa pomimo okresu obowigzywania czasowego ograniczenia prawa do jego
zlozenia, z informacji przekazanych od organizacji dziatajacych przy granicy wynika, ze brak
jakiejkolwiek kontroli nad identyfikacja oséb z tych grup, skutkuje nieprzyjmowaniem
wnioskow od ich przedstawicieli. Podczas gdy Straz Graniczna deklaruje, ze w okresie trwania
ograniczenia prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej przyjeta
wnioski od 17 maloletnich bez opieki®®®, wtym samym okresie dzialajace w terenie
Stowarzyszenie We Are Monitoring udokumentowato 53 pushbacki matoletnich bez opieki na
terytorium Republiki Biatorusi®®’. Dzieci podrézujace z opiekunami nie sg traktowane jako
grupa wrazliwa, stad w okresie ograniczenia prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej do konca marca 2026 r., ztozono zaledwie 10 wnioskéw obejmujacych
matoletnich?®® — byty to wylacznie dzieci towarzyszace kobietom w cigzy, ktére sg zaliczane
do grup szczegéOlnie wrazliwych, od ktorych przyjecie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej jest obowigzkowe na odcinku granicy, na ktéorym jest stosowane
ograniczenie prawa do jego zlozenia. Organizacje praw cztowieka podkreslaja, ze brak
jakichkolwiek mechanizmow kontroli 1 gwarancji proceduralnych w procesie identyfikowania
grup wrazliwych i odmowy przyjecia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, narusza
przepisy miedzynarodowe oraz Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, a w stosunku do dzieci
— zasade ich najlepszego interesu, poprzez brak jakichkolwiek procedur, ktére moglyby do tej

285 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie czasowego ograniczenia prawa do zloZenia
whniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej (Dz. U. poz. 390).

286 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2026 r. w sprawie przedtuzenia czasowego ograniczenia prawa
do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej (Dz. U. poz. 945).

287 Pismo Stowarzyszenia Interwencji Prawnej z dnia 23 wrze$nia 2025 r. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, sygn. Dz. L. 1/9/2025/MF.
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/Stanowisko-SIP-_-nieprzyjmowanie-wnioskow-o-
OM.pdf (dostep dnial2 maja 2026 r.). Réwniez: pismo Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji do
Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich, sygn. BMP.0790.1.4.2025.

Zrodto: https:/brpd.gov.pl/2025/01/27/migrujace-dzieci-bez-opieki-odpowiedz-mswia-na-apel-rpd-i-rpo/ (dostep
dnia 25 maja 2026 r.).

288 Pismo Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej z dnia 9 kwietnia 2026 r., sygn. KG-OI-VIIL.0180.64.2026.

289 We Are Monitoring, Nie pozwolili nam mowié. ,, Tymczasowe” zawieszenie praw czlowieka na granicy polsko-
biatoruskiej, str. 3, Warszawa 2026 r. Zrodlo: https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/uploads/2026/03/NIE-
POZWOLILI-NAM-MOWIC-TYMCZASOWE-ZAWIESZENIE-PRAW-CZLOWIEKA-NA-GRANICY-
POLSKO-BIALORUSKIEJ.pd (dost¢p dnia 12 maja 2026 r.).

2% Pismo Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej z dnia 9 kwietnia 2026 1., sygn. KG-OI-VIIL.0180.64.2026.
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https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/Stanowisko-SIP-_-nieprzyjmowanie-wnioskow-o-OM.pdf
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/Stanowisko-SIP-_-nieprzyjmowanie-wnioskow-o-OM.pdf

oceny prowadzi¢*'. Watpliwoéci co do podstawy prawnej ograniczenia prawa do ztozenia
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, wyrazaja réwniez coraz czesciej sady
powszechne?.

Nalezy dodatkowo nadmienié, iz w Polsce nie funkcjonuja stuzby ochrony dziecka sensu stricto.
W przypadku dzieci polskich funkcje te peini kilka podmiotow, gtownie sg to pracownicy
socjalni. W przypadku dzieci cudzoziemskich przekraczajacych granice, istnieje w tym zakresie
luka. Straz Graniczna prowadzaca procedury graniczne nie wspotpracuje z psychologami
dziecigcymi, nie powotuje takze w toku procedur bieglych do oceny najlepszego interesu
dziecka. Sposrod 14 — 15 tysiecy funkcjonariuszy w latach 2021 — 2024, przeszkolonych
z zakresu praw dziecka i prowadzenia procedur z udziatem dzieci zostalo tacznie zaledwie 94
funkcjonariuszy®-.

Rekomendacje:

1. uchylenie art. 33a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, umozliwiajagcego czasowe
ograniczenie prawa do ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa na terytorium RP,

2. uchylenie art. 303 b ustawy o cudzoziemcach legitymizujacego bezprawne zawracanie
0s0b poza granice Polski,

3. zaprzestanie stosowania pushbackoéw na granicy polsko — biatoruskiej i1 zastgpienie ich
procedurami w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej oraz zobowigzania do
powrotu, w ramach ktérych najlepszy interes dziecka bedzie kazdorazowo podlegat
rzetelnej ocenie,

4. wprowadzenie specjalnej, indywidualnej procedury oceny najlepszego interesu dziecka,
prowadzonej z udzialem podmiotéw niezaleznych od organdéw decyzyjnych, w tym
ekspertow z zakresu praw dziecka, ktora umozliwi kazdorazowo wydanie — zaréwno
w postepowaniu administracyjnym, jak isgdowym dotyczacym dziecka — decyzji
zgodnej z jego najlepszym interesem,

1 Oswiadczenie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (UD173) z dnia 13 grudnia 2024 r., Warszawa 2024 r.,
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/Komentarz-SIP-_-uc.0.0.-zawieszenie-prawa-do-
azylu-.pdf (dostgp dn. 12 maja 2026 r.).

292 Postanowienie Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 9 stycznia 2026 r., sygn. VII Kz 557/25. Rowniez:
postanowienie Sadu Okrggowego w Olsztynie z dnia 13 lutego 2026 r., sygn. VII Kz 58/26. Rowniez:
postanowienie Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 13 lutego 2026 r., sygn. VII Kz51/26. Roéwniez:
postanowienie Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 13 lutego 2026 r., sygn. VII Kz 55/26.

293 Pismo Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej Biura Ochrony Informacji z dnia 19 listopada 2024 r., sygn. KG-
OI-VIIL.0180.166.2024.
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5. wprowadzenie jasnych procedur oceny najlepszego interesu dziecka przekraczajacego
zarowno oficjalne przej$cia graniczne jak granice poza przejSciami granicznymi,
prowadzonych kazdorazowo przez podmioty niezaleznie od Strazy Granicznej,

6. zwigkszenie udziatu funkcjonariuszy Strazy Granicznej w szkoleniach z zakresu praw
dziecka 1 oceny najlepszego interesu dziecka, jak rdwniez zapewnienie prowadzenia
szkolen przez ekspertow zewnetrznych.

Umieszczanie maloletnich cudzoziemcow w strzezonych osrodkach

41(b). Sad decydujac o pozbawieniu wolnosci dzieci, w wigkszosci przypadkéw nie bada
rzetelnie ich najlepszego interesu. Ma to swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniach decyzji
sadow postanawiajagcych o zastosowaniu wobec nich $rodka zabezpieczajacego w postaci
umieszczenia w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcéw. Postanowienia o detencji nierzadko
nie wymieniaja nawet w swej sentencji matoletniego objetego decyzja, a §lad przeprowadzone;]
oceny wptywu detencji na dobrostan i rozw06j matoletniego, zawiera zdecydowana mniejszos¢
postanowien®*. Pomimo obowigzku kierowania si¢ przez sad dobrem dziecka przy
podejmowaniu decyzji o umieszczeniu maloletniego cudzoziemca w strzezonym os$rodku,
w praktyce detencja dzieci wcigz stosowana jest rutynowo, bez wzgledu na ich najlepszy
interes. W 2025 r. w strzezonych osrodkach umieszczono 55 dzieci (w tym 23 maloletnich bez

opieki)*”.

Od 1 stycznia 2026 r., wraz z wejsciem w zycie zmiany art. 88a ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, znacznie pogorszyta si¢ sytuacja prawna matoletnich
cudzoziemcow bez opieki ubiegajacych si¢ w Polsce o ochrong miedzynarodowa?*°. Zgodnie
z trescig nowych regulacji, maloletni, ktorzy ukonczyli 15 r.z. moga by¢ umieszczani
w strzezonych o$rodkach dla cudzoziemcoéw, niezaleznie od tego czy ztozyli oni wniosek
o ochron¢ mi¢dzynarodowa. Zastosowanie ww. $rodka bylo mozliwe dotychczas jedynie
w stosunku do matoletnich bez opieki nieubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
(np. bedacych w procedurze powrotowej). Stanowi to odej$cie od dotychczasowych regulacji,
ktore bezwzglednie wykluczaty taka mozliwo$¢. Zaniepokojenie ww. zmiang, poza

24 W. Klaus, M. Szulecka, D. Wzorek, Detencja i jej alternatywy. Analiza orzecznictwa sqdowego w sprawie
umieszczania cudzoziemcow w osrodkach strzezonych, Warszawa 2024, str. 207-211.

295 Odpowiedz Komendanta Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 9 marca 2026 r. sygn. NW-OI-
SO1.0180.13.2026.

2% Ustawa z dnia 21 listopada 2025 1. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2025 1. poz. 1794.
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organizacjami praw cztowieka, wyrazit rowniez Rzecznik Praw Dziecka™’ oraz Rzecznik Praw

Obywatelskich?%.

Brak prawidlowych warunkow detencji dzieci, zwigzanych réwniez z naruszeniami
proceduralnymi 1inieuwzglednianiem najlepszego interesu dziecka przy wydawaniu
postanowienia o umieszczeniu go w strzezonym osrodku, byt juz przedmiotem wyrokow
ETPCz przeciwko Polsce®”, jak rowniez sadéw krajowych, nakazujacych wyplate
zado$¢uczynienia za niestuszne umieszczenie w detencji*®’. Dodatkowym celem, dla ktorego
stosowana jest detencja dzieci, jest zabezpieczenie ich przed ryzykiem zwigzanym z dalszg
podréza, cel taki nie wynika jednak z obowigzujacych przepisoOw prawa. Katalog przestanek
uzasadniajacych umieszczenie cudzoziemca w detencji, zostat okreslony w art. 87 ust. 1 ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz art. 398a ustawy o cudzoziemcach
1 ma charakter zamknigty. Przepisy te wskazuja, ze celem zastosowania detencji jest m.in.
zabezpieczenie toczacego si¢ postgpowania administracyjnego wobec cudzoziemca. Tym
samym, wzgledy o charakterze ochronnym lub opiekunczym nie moga stanowi¢ samodzielnej
podstawy do stosowania $rodka o charakterze represyjnym, w szczegdlno$ci wobec osoby
matoletnie;j.

Matoletni umieszczani s3 w osrodkach detencyjnych, ktére sg w pewnym stopniu dostosowane
do potrzeb rodzin, ale nadal maja charakter wigzienny (zakratowane okna, obiekt otoczony
drutem ostrzowym typu Concertina itp.)**!. Tym samym warunki te nie s3 odpowiednie dla
dzieci, co potwierdzit Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu do prezesow 22 sadow
okregowych z 2022 r3%2. Zapewnienie jedynie 2m2 powierzchni na osadzonego jest
dopuszczalne od 2021 r. 1 byto juz stosowane w praktyce w osrodkach, w ktorych przebywaja
matoletni, np. w 2022 r. w tymczasowym osrodku w Wedrzynie oraz w Strzezonym Osrodku

dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli. Ponadto od wielu lat Rzecznik Praw Obywatelskich jak

27 Wystgpienie Rzecznika Praw Dziecka z dnia 18 stycznia 2026 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, sygn. ZSM.401.1.2026.PD. Zrodto: https://brpd.gov.pl/wp-content/uploads/2026/01/Wystapienie-
RPD-do-MSWIA-dotyczace-zmian-w-ustawie-o-udzieleniu-cudzoziemcom-ochrony.pdf (dostgp dnia 14 maja
2026r.).

2% Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 19 stycznia 2026 r. do Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, sygn. ZPM.543.13.2026 KM. Zrodto:

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-01/Do_ MSWiA cudzoziemcy dzieci_detencja 19 01 2026.pdf,
(dostep dnia 14 maja 2026 1.).

2% Bistieva i inni p. Polsce, wyrok z dnia 10 kwietnia 2018 r., skarga nr 75157/14, § 78 — 88; Rowniez: Bilalova
iinni p. Polsce, wyrok z dnia 26 marca 2020 r., skarga nr 23685/14, § 79 — 82; Rowniez: A.B. i inni p. Polsce,
wyrok z dnia 4 czerwca 2020 r., skarga nr 15845/15 1 56300/15, § 48 — 49.

300 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 1 marca 2023 r., sygn. akt Il AKa 487/21. Rowniez: wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2023 r., sygn. akt IT KK 148/22.

301 Zob. np. Bistieva i inni p. Polsce, wyrok z dnia 10 kwietnia 2018 r., skarga nr 75157/14, § 84.

302 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 25 stycznia 2022 r. do Prezesa Sadu Okregowego
w Krosénie, sygn. KMP.572.1.2021.PK.

Zrédto: https:/bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/RPO sad 25.1.2022.pdf (dostep dnia 14 maja 2026 r.).
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https://brpd.gov.pl/wp-content/uploads/2026/01/Wystapienie-RPD-do-MSWIA-dotyczace-zmian-w-ustawie-o-udzieleniu-cudzoziemcom-ochrony.pdf
https://brpd.gov.pl/wp-content/uploads/2026/01/Wystapienie-RPD-do-MSWIA-dotyczace-zmian-w-ustawie-o-udzieleniu-cudzoziemcom-ochrony.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-01/Do_MSWiA_cudzoziemcy_dzieci_detencja_19_01_2026.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/RPO_sad_25.1.2022.pdf

i organizacje pozarzadowe alarmuja o braku mozliwos$ci realizacji w detencji ustawowego

prawa do nauki*® i niewystarczajacym dostepie do pomocy medycznej>*.

Rekomendacja:

1. wprowadzenie catkowitego zakazu umieszczania dzieci w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcdw oraz innych obiektach stuzacych pozbawieniu wolnosci.

System wsparcia maloletnich cudzoziemcow bez opieki

System wsparcia matoletnich cudzoziemcow bez opieki, podobnie jak system pieczy
zastepcze] w Polsce, mierzy si¢ obecnie z powaznymi wyzwaniami. Polski model pieczy
i reprezentacji matoletniego cudzoziemca bez opieki ma charakter silnie rozproszony —
zardwno instytucjonalnie, jaki i terytorialnie. Poszczeg6lne organy publiczne odpowiadaja
za rozne aspekty sytuacji dziecka (Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw w przypadku procedury
udzielenia ochrony miedzynarodowej, Straz Graniczna w przypadku procedury
zobowigzania do powrotu), natomiast rozne sady podejmuja rozstrzygniecia dotyczace
miejsca pobytu dziecka (jeden sgd orzeka o umieszczeniu dziecka w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcdw, inny decyduje o umieszczeniu go w placowce opiekunczo-wychowawczej,
a jeszcze inny przedtuza pobyt dziecka w detencji). Rozproszenie dotyczy rowniez samej
pieczy faktycznej (placowki opiekunczo-wychowawcze lub strzezone osrodki dla
cudzoziemcdw), jak i1 reprezentacji prawnej dziecka — w praktyce maloletni moze by¢
reprezentowany przez réznych przedstawicieli lub kuratoréw ustanowionych na potrzeby
odrgbnych postepowan.

Decentralizacja ma rowniez wymiar terytorialny — kazdy z wymienionych wyzej podmiotow
odpowiedzialnych za sytuacje dziecka moze dziata¢ z r6znych czgéci kraju, co utrudnia nie
tylko koordynacje dziatan i gromadzenie informacji o dziecku, ale przede wszystkim rzetelne
zabezpieczenie jego najlepszego interesu.

0d 2022 r., wraz ze wzrostem liczby matoletnich cudzoziemcow bez opieki, coraz wyrazniej
dostrzegalne sg problemy zwigzane z wydolnoscig systemu wsparcia. W szczego6lnosci
trudnosci powoduje niedobdr miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz
niewystarczajacy zasoéb o0sob gotowych peti¢ role kuratora lub reprezentanta

303 Ibidem.

304 Raport z wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, Sytuacja
cudzoziemcow w osrodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Bialorusi, Warszawa 2023 r., str. 49-
50.
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matoletniego”™. Na trudng sytuacj¢ w systemie wsparcia matoletnich cudzoziemcow bez

opieki, zwracaja rowniez uwage Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik Praw Obywatelskich 3%,

Niedobor miejsc w pieczy zastepczej, brak odpowiedniego przygotowania placéwek do
pracy z dzie¢mi cudzoziemskimi oraz niewystarczajace wsparcie systemowe dla personelu
prowadza do sytuacji, w ktorej cze$S¢ matoletnich cudzoziemcow doswiadcza
dyskryminujacego traktowania w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, w tym izolacji
lub niewystarczajacej integracji z innymi dzie¢mi przebywajacymi w tych placowkach3?’.
Powyzsze sprzyja rowniez poszukiwaniu przez organy panstwa rozwigzan doraznych, ktore
nie zawsze pozostaja zgodne z najlepszym interesem dziecka, takich jak umieszczanie dzieci
w placowkach nieprzystosowanych do sprawowania nad nimi odpowiedniej opieki.
Przyktadem tego rodzaju praktyki byto tymczasowe umieszczanie dzieci w Domu Ksiezy

Emerytéw w Augustowie®%8,

Rekomendacje:

1. opracowanie kompleksowego modelu wsparcia oraz systemu pieczy i reprezentacji
prawnej maloletniego cudzoziemca bez opieki, w tym m.in.:

- rozszerzenie instytucji reprezentanta dziecka z art. 99 ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy®?, tak aby mogta znajdowaé zastosowanie rowniez wobec maloletnich
cudzoziemcdw bez opieki, wraz z wprowadzeniem obowigzkowych szkolen z zakresu
prawa migracyjnego i uchodzczego dla kandydatéw do pehienia tej funkeji,

- stworzenie wyspecjalizowanych miejsc pieczy zastepczej dedykowanych dzieciom
cudzoziemskim, wraz z zapewnieniem dostepu do wsparcia jezykowego 1 szkolen dla
kadry, umozliwiajgcych zapewnienie adekwatnego wsparcia matoletnich,

- rozpoczecie dzialan zmierzajacych do stopniowego odchodzenia od pieczy
instytucjonalnej nad maloletnimi cudzoziemcami bez opieki i zastgpowania jej przez
piecze¢ rodzinng.

395A. Tymifiska, Kto opiekuje sie dzieémi ,, bez opieki”’? Rozproszenie opieki nad matoletnimi cudzoziemcami bez
opieki w perspektywie krytyczno-prawnej, Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, Vol. 23, nr 2,
Warszawa 2024 r., str. 98.

306 Wystapienie Generalne Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka z dnia 28 pazdziernika
2024 1., sygn. X1.543.559.2024. MK oraz ZSM.422.7.2024. KH. Zrédto:
https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2024/10/X1.543.559.2024/5422674.pdf (dostep dnia 14 maja 2026 r.).
307 Save the Children Polska “Dzieci bez opieki na granicy z Bialorusig i w polskiej pieczy zastepczej w2024 roku”,
Warszawa 2025, str. 103-105.

38 T. Stomczynski, Dlaczego dzieci z granicy trafiajq do domu ksiezy emerytow, TVN24.pl,2025 r. Zrodto:
https://tvn24.pl/polska/dlaczego-dzieci-z-granicy-trafiaja-do-domu-ksiezy-emerytow-st8292022  (dostep dnia
3 lipca 2026 r.).

399 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2026 1. poz. 236).
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https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2024/10/XI.543.559.2024/5422674.pdf
https://tvn24.pl/polska/dlaczego-dzieci-z-granicy-trafiaja-do-domu-ksiezy-emerytow-st8292022
https://tvn24.pl/polska/dlaczego-dzieci-z-granicy-trafiaja-do-domu-ksiezy-emerytow-st8292022

Wysluchanie dziecka migrujacego

Polskie przepisy regulujace postepowania administracyjne dotyczace legalizacji pobytu,
udzielania ochrony mig¢dzynarodowej, zobowigzania cudzoziemca do powrotu do kraju
pochodzenia, a takze postgpowania dotyczace umieszczenia cudzoziemca w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcéw, ktérych podmiotem sg dzieci cudzoziemskie przebywajace
w Polsce pod opieka, nie przewiduja szczegdlnej, gwarancyjnej procedury wyshuchania
maloletniego cudzoziemca, ktéra zapewniataby realne uwzglednienie jego stanowiska
W sprawie.

W postepowaniach legalizacyjnych, pobyt dziecka na terytorium Polski jest bezposrednio
wigzany z sytuacja prawng jego rodzicow lub opiekunow. Organ wydaje rozstrzygnigcie
w oparciu o dokumenty przedstawione przez przedstawiciela ustawowego matoletniego, bez
bezposredniego wystuchania dziecka. Dotyczy to rowniez postepowan w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt staly, w ktdrych ocena sytuacji dziecka koncentruje si¢ przede wszystkim
na sytuacji prawnej i materialnej jego opiekundw, bez jednoczesnego ustalenia stanowiska
samego matoletniego oraz jego indywidualnych wigzi spolecznych, edukacyjnych
1integracyjnych, zwigzanych z pobytem w Polsce. W postgpowaniach szczegodlnych,
w sytuacji nieudokumentowanego pobytu dziecka, gdy wniosek legalizacyjny jest ztozony
z powodu tzw. ,,innych okolicznosci”, organ administracji publicznej pomija przestuchanie
dziecka, co uniemozliwia mu ustalenie, czy zaszty przestanki udzielania takiego zezwolenia,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do odmowy udzielenia zezwolenia 1 wszczecia
postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu.

W postepowaniu w przedmiocie udzielenia ochrony miedzynarodowej, dzieci pozostajace pod
opieka rodzicoOw lub opiekundw (co do zasady) nie sg odrgbnie przestuchiwane. Zgodnie z art.
44 ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, organ przestuchuje
wylacznie wnioskodawce wystepujacego w imieniu swoich dzieci, chyba ze organ prowadzacy
postepowanie uwaza za konieczng dla wyjasnienia sprawy obecnos$¢ osdb, w imieniu ktorych
wnioskodawca wystepuje. Rownocze$nie, matoletni nie moze samodzielnie wystgpié
z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Tym samym, w sytuacji, kiedy to
matoletni — a nie jego opiekun prawny — byt ofiarg przemocy, przesladowania lub powazne;j
krzywdy, ujawnienie tych okolicznosci zalezy od decyzji organu o przestuchaniu matoletniego
oraz od wiedzy i gotowosci rodzica do przedstawienia doswiadczen dziecka. Podobne ryzyko
zachodzi w sytuacji, gdy matoletni ma odrgbne podstawy do obawy przed przemoca lub
przesladowaniem ze strony samego wnioskodawcy lub jego bliskiej rodziny.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze sad rozpatrujagc wniosek o umieszczenie w strzezonym
osrodku cudzoziemca wraz z matoletnimi dzie¢mi pozostajagcymi pod jego opieka, powinien
kierowa¢ si¢ m.in. dobrem matoletnich. Jak wynika z badan aktowych, zaréwno tych
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przeprowadzonych w latach 2014 — 2016, jak i najnowszych badan z 2024 r.3!°, jak réwniez
informacji udzielonej przez sady rozpatrujace takie sprawy>!!, matoletni nie s3 wyshuchiwani
przez sady przed podjeciem decyzji o umieszczeniu ich w strzezonym os$rodku dla
cudzoziemcodw. Analogicznie, matoletni cudzoziemiec bez opieki nie jest wyshuchiwany
w sprawach o umieszczenie go w pieczy zastgpczej — sprawy te odbywajg si¢ na posiedzeniach
niejawnych bez udziatu stron.

Cho¢ wskazuje sig, ze wprowadzenie obowigzkowego wystuchania dzieci, mogtoby
nadmiernie obcigzy¢ postgpowania administracyjne, nie moze to jednak uzasadniaé
ograniczenia prawa dziecka do wyrazania wlasnego stanowiska w sprawach, ktore go dotycza.
Zgodnie z art. 12 Konwencji o prawach dziecka, dziecko zdolne do ksztattowania wtasnych
pogladow ma prawo do swobodnego ich wyrazania we wszystkich sprawach, ktore go dotycza,
a jego pogladom nalezy nada¢ nalezyta wage stosownie do wieku i dojrzatosci. Podobnie
wyshuchanie dziecka powinno mie¢ miejsce ,,wszg¢dzie tam, gdzie to mozliwe”, a reprezentacja
przez rodzica ma charakter wyjatkowy i uzupetniajacy>!'.

Rekomendacje:

1. wprowadzenie ustawowego obowigzku wysluchania matoletniego cudzoziemca
w postepowaniach ~ dotyczacych  legalizacji  pobytu, udzielenia  ochrony
mi¢dzynarodowej, umieszczenia w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcow,
zobowigzania do powrotu, umieszczenia w pieczy zastepczej oraz ustanowienia
przedstawiciela lub reprezentanta prawnego dziecka, jezeli jego wiek, stan zdrowia
1 stopien dojrzatosci na to pozwalaja.

Dostep do edukacji, opieki zdrowotnej, wsparcia prawnego i jezykowego

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
na terytorium RP, majg prawo do otrzymania nieodptatnej informacji dotyczacej postepowania
oraz — na okreslonych etapach postepowania — dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej’!'>.
Nalezy zauwazy¢ jednak, ze informacje oraz pomoc prawna adresowane sg do opiekunéw
prawnych dzieci pozostajacych pod opieka rodzicow lub przedstawicieli ustawowych, nie do

samych dzieci.

310 M. Gorczynska, M., Witko, D., Research on the applicability of the best interests of the child principle as the
primary consideration in detention decisions as well as the alternatives to detention, UNHCR 2018 r. Rowniez:
W. Klaus, M. Szulecka, D. Wzorek, Detencja i jej alternatywy. Analiza orzecznictwa sgdowego..., str. 207-211.
3 Odpowiedz Prezesa Sadu Rejonowego w Gréjeu z dnia 19 lutego 2024 r. na wniosek w trybie dostepu do
informacji publicznej, sygn. Adm.0123.7.2024.

312 K omitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz ogdlny nr 12 (2009) dotyczacy prawa dziecka do bycia wystuchanym,
CRC/C/GC/12, 20 lipca 2009 r., pkt 35-37, str. 12.

313 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, art. 69c i nast.
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Dzieciom oraz ich rodzinom bezptatna pomoc prawna w postgpowaniu uchodzczym
przystuguje dopiero na etapie postepowania odwotawczego, natomiast nie jest zapewniona na
etapie postgpowania przed organem pierwszej instancji, podczas ktorego gromadzony jest
zasadniczy material dowodowy. W toku postgpowania o zobowigzanie do powrotu,
ustawodawstwo nie przewiduje systemu nieodptatnej pomocy prawnej finansowanej przez
panstwo ani na etapie postgpowania administracyjnego pierwszej instancji, ani na etapie drugiej
instancji, niezaleznie od sytuacji majatkowej dziecka i jego rodziny.

Maloletni bez opieki otrzymuja nieodptatng pomoc kuratora, ktorego zadaniem jest nie tylko
reprezentacja dziecka w postgpowaniu o wudzielenie ochrony mi¢dzynarodowej lub
zobowigzania do powrotu, lecz rowniez poinformowanie dziecka o jego sytuacji prawnej.
Nalezy zauwazy¢, ze kuratorzy nie majg zapewnionego wsparcia tlumacza, co czesto
uniemozliwia im komunikacje w jezyku zrozumiatym przez dziecko — zdarza si¢, ze kontakt
dziecka z kuratorem odbywa si¢ za posrednictwem os6b trzecich nie bedacych thtumaczami, lecz
wtadajacych jezykiem zrozumiatym przez dziecko oraz jezykiem polskim, co moze negatywnie
wplywaé na jakos¢ komunikacji lub (w przypadku jezykéw rzadkich w Polsce) z pomocy
ogolnodostepnych narzedzi automatycznego tlumaczenia®'*. Nie ma réwniez ustawowego
wymogu, aby kurator posiadat wyksztatcenie prawnicze badz specjalistyczne przygotowanie
z zakresu prawa migracyjnego i uchodzczego. Brakuje rowniez systemowych rozwigzan
zapewniajacych matoletnim bez opieki dostep do informacji w formie ulotek lub strony
internetowe]j dostosowanych do wieku dziecka. Lepiej prezentuje si¢ sytuacja matoletnich bez
opieki, ktore nie sa objete postgpowaniem w sprawie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowe;j,
natomiast toczy si¢ w ich sprawie postepowanie w sprawie zobowigzania do powrotu —
stosownie do wprowadzonego w sierpniu 2023 r. art. 99(1) kodeksu rodzinnego
i opiekunczego’!® reprezentowaé je moze adwokat lub radca prawny, a w drugiej kolejno$ci
osoba z wyksztatceniem prawniczym.

Brak wsparcia jezykowego pozostaje szczegolnie dotkliwy wobec matoletnich bez opieki
umieszczonych w pieczy zastepczej, w placowkach opiekunczo-wychowawczych, ktore nie
dysponuja $rodkami na zapewnienie ttumaczen. W konsekwencji opiekunowie zmuszeni sg
korzysta¢ z aplikacji internetowych w celu przekazywania podopiecznym podstawowych
informacji. Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych trudno$ci komunikacyjne wystepuja przez caty
okres pobytu matoletniego w placowce.

Polskie przepisy ograniczajg niektorym dzieciom cudzoziemskim dostepu do czesci Swiadczen
publicznej opieki zdrowotnej. Sg to matoletni bez udokumentowanego pobytu oraz dzieci,
ktoérych rodzice nie mogg korzysta¢ ze $wiadczen panstwowej shuzby zdrowia®!'® — dotyczy to

314A | Tymifiska, Ko sie..., s. 22.

315 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r. poz. 1606).

316 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowane ze $rodkow publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz.1461 z p6zn. zm., dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej), art. 3.
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maloletnich przebywajacych na wizach innych niz: wiza w celu wykonywania pracy, wiza
w celu przyjazdu ze wzgledow humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania
miedzynarodowe czy przebywajacych na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu
na tzw. specjalne okoliczno$ci (art.181 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach).

Rekomendacja:

1. umozliwienie pelnego dostgpu wszystkich dzieci migrujacych, niezaleznie od ich
statusu migracyjnego, do wsparcia prawnego, jezykowego, edukacji i1 opieki
zdrowotne;j.
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Suplement: sytuacja maloletnich z doSwiadczeniem
uchodzczym z Ukrainy w Polsce

Niniejszy suplement stanowi uzupehienie raportu Koalicji Organizacji Pozarzadowych
monitorujacych wdrazanie Konwencji o Prawach Dziecka w Polsce. Zalecenia Komitetu Praw
Dziecka ONZ dla Polski (Concluding Observations) zostaly przyjete w 2021 r., przed eskalacja
wojny w Ukrainie. Z tego wzgledu nie odnosza si¢ one bezposrednio do sytuacji dzieci
z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy, ktore od 2022 r. stanowig jedng z najwiekszych grup
dzieci cudzoziemskich objetych ochrong i wsparciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Sytuacja tej grupy ma fundamentalne znaczenie z perspektywy realizacji praw dziecka
w Polsce. W odpowiedzi na kryzys uchodzczy Polska stworzyla rozbudowany system
rozwigzan prawnych 1 instytucjonalnych dotyczacych obywateli Ukrainy. Skala oraz znaczenie
tych dzialan uzasadniajg odrebng analiz¢ ich wptywu na realizacje praw dziecka.

Sytuacja dzieci z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy nie byta przedmiotem bezposrednich
zalecen Komitetu Praw Dziecka z 2021 r., jednak pozostaje ona $cisle zwigzana z realizacja
zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka, w szczegdlno$ci zasada
niedyskryminacji (art. 2), zasadg zabezpieczenia najlepszego interesu dziecka (art. 3), prawem
do ochrony i opieki dzieci pozbawionych $rodowiska rodzinnego (art. 20), prawem do
najwyzszego osiagalnego poziomu ochrony zdrowia (art. 24), prawem do zabezpieczenia
spotecznego (art. 26), prawem do odpowiedniego poziomu zycia (art. 27) oraz prawem do
edukacji (art. 28). Suplement koncentruje si¢ zatem na ocenie wybranych zmian legislacyjnych
i systemowych dotyczacych dzieci z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy w $wietle
standardow wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka oraz zalecen Komitetu Praw
Dziecka odnoszacych si¢ do ochrony dzieci z grup szczegdlnie wrazliwych.

Wygaszanie specustawy i zmiana modelu ochrony oséb z Ukrainy — konsekwencje dla
dzieci

Po eskalacji wojny w Ukrainie w lutym 2022 r. Polska wprowadzita szczegdIny model ochrony
obywateli Ukrainy przybywajacych na terytorium Polski, oparty na rozwigzaniach
przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r.>!”. Regulacje te zapewniaty osobom objetym
ochrong szczegdlne gwarancje pobytowe, szeroki dostep do §wiadczen spotecznych, edukacji,
ochrony zdrowia oraz zakwaterowania.

W latach 2025 — 2026 rozpoczat si¢ jednak proces wygaszania cz¢sci szczegoInych rozwigzan
ochronnych oraz przechodzenia do ogdélnych mechanizméw funkcjonujacych w polskim

317 Ustawa z dnia 12 marca 2022 1. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. poz. 583 z pdzn. zm.). Wersja z marca 2022 r.
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318 Wraz z odchodzeniem od

systemie prawa migracyjnego i zabezpieczenia spolecznego
modelu nadzwyczajnej ochrony i1 stopniowym przechodzeniem do systemowych rozwigzan,
sytuacja dzieci z do§wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy w Polsce ulega zmianie. Zmiany te
uzasadnione zostaly koniecznos$cig przechodzenia od modelu pomocy kryzysowej do modelu
integracyjnego oraz potrzebg stopniowego ujednolicania sytuacji obywateli Ukrainy z sytuacjg

innych cudzoziemcéw legalnie przebywajacych w Polsce?.

Jednoczes$nie stopniowo zawezano katalog os6b uznawanych za grupy szczeg6lnie wrazliwe
uprawnione do korzystania z czg¢sci form wsparcia, co stanowilo konsekwencj¢ wygaszania
czeéci szczegdlnych rozwiagzan®?®, Zaréwno Rzecznik Praw Obywatelskich, jak i Rzecznik
Praw Dziecka wskazywali, ze procesowi wygaszania szczegdlnych rozwigzan nie towarzyszyta
wystarczajaco poglebiona ocena skutkow zmian dla dzieci, co moze prowadzi¢ do pominigcia
istotnych aspektow prawnych i systemowych?®2!.

Zmiany legislacyjne 1 organizacyjne zachodzace w latach 2025 — 2026 wymagaja
monitorowania pod katem ich wplywu na realizacje praw dzieci z doswiadczeniem
uchodZczym z Ukrainy.

Dostep do ochrony zdrowia, edukacji, Swiadczen rodzinnych i wsparcia socjalnego. Grupy
szczegoOlnie narazone

Ochrona zdrowia

Jednym z najistotniejszych skutkow wygaszania czg¢$ci rozwigzan specustawy jest zmiana
zasad dostepu obywateli Ukrainy do publicznego systemu ochrony zdrowia. Regulacje zawarte
w specustawie gwarantowaly osobom objetym ochrong czasowa na jej podstawie szeroki
dostep do $wiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych na zasadach zblizonych do
obywateli polskich. Wraz ze zmianami legislacyjnymi, ktore weszty w Zycie 5 marca 2026 .32,
rozpoczeto stopniowe odchodzenie od modelu szczegdlnej ochrony zdrowotnej na rzecz zasad

ogolnych funkcjonujacych w systemie Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ).

318 Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 1. 0 wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 203, dalej: ustawa o wygaszaniu szczeg6lnych rozwiagzan specustawy.).

319 Uzasadnienie do projektu ustawy o wygaszaniu szczegdlnych rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk nr 2172, dalej: uzasadnienie do projektu ustawy o wygaszaniu szczegolnych rozwigzan). Zrodto:
https://orka.sejm.gov.pl/Drukil Oka.nsf/0/27DA8101D63CC882C1258D850072ED2E/%24File/2172.pdf (dostep
dnia 28 maja 2026 r.).

320 Pismo Rzecznika Praw Dziecka z dnia 10 lutego 2026 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
sygn. ZSM.41.5.2026.0G (dalej: Pismo RPD z dnia 10 lutego 2026 r.).

321 Pismo Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 2 stycznia 2026 r. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, sygn. X1.022.12.2025. KM. Réwniez: Pismo RPD z dnia 10 lutego 2026 .

322 Ustawa o wygaszaniu szczegolnych rozwiazan specustawy.
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https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/27DA8101D63CC882C1258D850072ED2E/%24File/2172.pdf

W praktyce zmiany te moga prowadzi¢ do ograniczenia realnego dostgpu czeg$ci rodzin
z dzie¢mi do $wiadczen zdrowotnych. Jak wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich, po
nowelizacji specustawy w 2026 r., wielu obywateli Ukrainy utracito dostep do $wiadczen
finansowanych przez NFZ?. Istotnym wyzwaniem dla 0sob, ktore chcg samodzielnie optacaé
sktadki zdrowotne, jest wymog wczesniejszego wniesienia jednorazowej optaty dodatkowej,
ktoérej wysoko$¢ uzalezniona jest od okresu, w ktorym osoba nie byta objgta ubezpieczeniem
zdrowotnym?2*, W przypadku obywateli Ukrainy wynosi ona 17 — 18 tys. z£°, co dla wielu
moze stanowi¢ duze obcigzenie finansowe. Przepisy ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej, przewiduja mozliwos$¢ zwolnienia z oplaty dodatkowej albo roztozenia jej na raty,
jednak nastepuje to jedynie w uzasadnionych przypadkach?Z.

Dodatkowa trudno$¢ stanowia bariery administracyjne i jezykowe. Czg$¢ rodzin nadal ma
problem z uzyskaniem informacji dotyczacej przystugujacych swiadczen, zasad korzystania
z systemu ochrony zdrowia czy procedur administracyjnych zwigzanych z dostgpem do

$wiadczen3?’.

Badania dotyczace uchodzcoéw z Ukrainy wskazuja, ze bariery jezykowe i organizacyjne moga
ograniczaé faktyczny dostep do leczenia pomimo formalnego istnienia takich uprawnien2%.

Edukacja

Niezaleznie od zmian legislacyjnych, cigglym wyzwaniem pozostaje zapewnienie dzieciom
z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy bezpiecznego i wolnego od dyskryminacji
srodowiska edukacyjnego. Pomimo zapewnienia formalnego dostepu do edukacji tej grupie
dzieci, cze¢s¢ z nich nadal napotyka trudno$ci zwigzane z dyskryminacjg i przemoca
rowiesniczg w $rodowisku szkolnym*?°. Badania prowadzone przez International Rescue

323 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 3 kwietnia 2026 r. do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
sygn. V.7011.2.2026.ETP (dalej: pismo RPO z dnia 3 kwietnia 2026 r.).
Zrédlo:https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-

04/Do NFZ ubezpieczenia zdrowotne Ukraina NFZ 3 04 2026.pdf (dostgp dnia 28 maja 2026 r.).

324 Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, art. 68.

325 Pismo RPO z dnia 3 kwietnia 2026 r.

326 Odpowiedz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 5 maja 2026 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich,
sygn. NFZ-GPE.5111.1.2026. Zrédto:

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-

05/0Odpowiedz NFZ ubezpieczenia zdrowotne Ukraina 5 05 2026.pdf (dostep dnia 28 maja 2026 r.).

327 Regional Refugee Response for the Ukraine Situation, Country chapter Poland 2025-2026, s. 4-5.

Zrodto: https://www.unhcr.org/pl/sites/pl/files/legacy-pdf/Poland-Situation-2025-RRP-Final EN.pdf (dostep dnia
1 czerwca 2026 1.).

328 p, Kardas, I. Mogilevkina, N. Aksoy, Barriers to healthcare access and continuity of care among Ukrainian war
refugees in Europe: findings from the RefuHealthAccess study. Front Public Health. 2 kwietnia 2025 r. Zrodto:
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11999958/pdf/fpubh-13-1516161.pdf (dostep dnia 1 czerwca 2026 1.).
329 International Rescue Committee, Protection Analysis Update. Urgent Needs Access and Legal Identity Child
Protection Monitoring, 2025 ., s. 6. Zrodto:

https://www.rescue.org/sites/default/files/2025-09/PM-

CP%20Protection%20Monitoring%20Report Poland%202025.pdf (dostgp dnia 23 czerwca 2026 1.).
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https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-04/Do_NFZ_ubezpieczenia_zdrowotne_Ukraina_NFZ_3_04_2026.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-04/Do_NFZ_ubezpieczenia_zdrowotne_Ukraina_NFZ_3_04_2026.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-05/Odpowiedz_NFZ_ubezpieczenia_zdrowotne_Ukraina_5_05_2026.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-05/Odpowiedz_NFZ_ubezpieczenia_zdrowotne_Ukraina_5_05_2026.pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11999958/pdf/fpubh-13-1516161.pdf
https://www.rescue.org/sites/default/files/2025-09/PM-CP%20Protection%20Monitoring%20Report_Poland%202025.pdf
https://www.rescue.org/sites/default/files/2025-09/PM-CP%20Protection%20Monitoring%20Report_Poland%202025.pdf

Committee wskazuja, ze zjawiska te moga wpltywac¢ na proces integracji oraz korzystanie
z prawa do edukacji, prowadzac m.in. do zmiany szkoly lub rezygnacji z nauki w polskim
systemie edukacji**’. Zjawiska te negatywnie wplywaja na dobrostan psychiczny dzieci, ich
poczucie bezpieczenstwa oraz pelne korzystanie z prawa do edukacji, wskazujac na potrzebe
dalszego wzmacniania dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji, przemocy
réwiesniczej 1 wykluczeniu w srodowisku szkolnym.

Swiadczenia z zakresu zabezpieczenia spotecznego

Zmianom ulegaja rowniez zasady dostgpu do §wiadczen rodzinnych i pomocy socjalnej dla
obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce. Szczeg6lne znaczenie maja zmiany dotyczace
$wiadczenia wychowawczego 800+, ktérego przyznanie zostato uzaleznione od realizacji przez
dziecko obowiazku szkolnego w polskim systemie edukacji oraz aktywnos$ci zawodowej
rodzica lub opiekuna?!. Ponadto, aby zachowaé¢ prawo do §wiadczenia wychowawczego na
nowych warunkach od 1 lutego 2026 r., obywatele Ukrainy posiadajacy status ,,UKR” powinni
ztozy¢ kolejny wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres
$wiadczeniowy 2025/2026%2. Wprowadzenie obowigzku ponownego ubiegania sie
o $wiadczenie wychowawcze wigze si¢ z koniecznoscig dopehienia dodatkowych formalnosci,
co moze spowodowac czasowa utrate §wiadczenia i tym samym zwigkszac ryzyko pogorszenia
sytuacji ekonomicznej czgéci rodzin z dzieémi.

Swiadczenie Dobry Start 300+ powigzano z aktywnoscia zawodowa cudzoziemca lub
posiadaniem ubezpieczenia zdrowotnego, natomiast w programie Aktywny Rodzic Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych uzyskat mozliwos¢ wstrzymania wyptat przy watpliwosciach co do

spetnienia wymaganych warunkow32.

PowyzZsze rozwigzania uzasadniono potrzeba wspierania integracji obywateli Ukrainy oraz

przeciwdziatania zjawisku pozostawania czesci dzieci poza polskim systemem edukacji®*.

330 International Rescue Committee, Raport monitorujacy sytuacje dzieci uchodzczych z Ukrainy, 2024 1. s. 6.
Zrodto: https://reliefweb.int/report/poland/irc-child-protection-monitoring-report-january-june-2024 (dostep dnia
23 czerwca 2026 r.).

331 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji prawa do $wiadczen na rzecz
rodziny dla cudzoziemcow oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 1301), art. 9.

332 Ibidem.

333 Informacja o ustawie z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji prawa do
$wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcdédw oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Zrodto:
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/9/29/dacc39d6e6b6e1d59ded782a55a5e8c4/Informacja%?2
00%20ustawie%20z%20dni1a%2012%20wrze%C5%9Bnia%202025%201%200%20zmianie%20niekt%C3%B3r
ych%20ustaw%20w%20celu%20weryfikacji%20prawa%20d0%20%C5%9Bwiadcze%C5%84%20na%20rzecz
%?20rodziny%20dla%20cudzoziemc%C3%B3w.pdf (dostgp dnia 29 maja 2026 r.).

334 Uzasadnienie do projektu ustawy o wygaszaniu szczegdlnych rozwigzan specustawy. Rowniez: Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Uczniowie z Ukrainy w polskich szkotach — wazne informacje dla rodzicéw. Zrodto:
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https://reliefweb.int/report/poland/irc-child-protection-monitoring-report-january-june-2024
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/9/29/dacc39d6e6b6e1d59ded782a55a5e8c4/Informacja%20o%20ustawie%20z%20dnia%2012%20wrze%C5%9Bnia%202025%20r%20o%20zmianie%20niekt%C3%B3rych%20ustaw%20w%20celu%20weryfikacji%20prawa%20do%20%C5%9Bwiadcze%C5%84%20na%20rzecz%20rodziny%20dla%20cudzoziemc%C3%B3w.pdf
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/9/29/dacc39d6e6b6e1d59ded782a55a5e8c4/Informacja%20o%20ustawie%20z%20dnia%2012%20wrze%C5%9Bnia%202025%20r%20o%20zmianie%20niekt%C3%B3rych%20ustaw%20w%20celu%20weryfikacji%20prawa%20do%20%C5%9Bwiadcze%C5%84%20na%20rzecz%20rodziny%20dla%20cudzoziemc%C3%B3w.pdf
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/9/29/dacc39d6e6b6e1d59ded782a55a5e8c4/Informacja%20o%20ustawie%20z%20dnia%2012%20wrze%C5%9Bnia%202025%20r%20o%20zmianie%20niekt%C3%B3rych%20ustaw%20w%20celu%20weryfikacji%20prawa%20do%20%C5%9Bwiadcze%C5%84%20na%20rzecz%20rodziny%20dla%20cudzoziemc%C3%B3w.pdf
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/9/29/dacc39d6e6b6e1d59ded782a55a5e8c4/Informacja%20o%20ustawie%20z%20dnia%2012%20wrze%C5%9Bnia%202025%20r%20o%20zmianie%20niekt%C3%B3rych%20ustaw%20w%20celu%20weryfikacji%20prawa%20do%20%C5%9Bwiadcze%C5%84%20na%20rzecz%20rodziny%20dla%20cudzoziemc%C3%B3w.pdf

Obawy dotyczace destabilizacji ekonomicznej rodzin znajdujacych sie w szczeg6lnie trudnej
sytuacji zyciowej znajdujg odzwierciedlenie w interwencji Rzecznika Praw Dziecka dotyczacej
wstrzymania wyplat Swiadczenia 800+, gdzie wskazano, ze zmiany te moga prowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji bytowej czeéci dzieci z do§wiadczeniem uchodzczym3>.

Grupy szczegdlnie narazone

W kontek$cie braku poglebionej oceny skutkow wygaszania szczegdlnych rozwigzan
przewidzianych dla obywateli Ukrainy oraz braku systemowego monitoringu wptywu tych
zmian na sytuacj¢ dzieci, szczegdlnej uwagi wymagaja grupy, ktére juz obecnie napotykaja
zwigkszone bariery w dostgpie do wsparcia lub sg bardziej narazone na pogorszenie swojej
sytuacji zyciowej.

W szczegblnie trudnej sytuacji moga znajdowac si¢ m.in. samotni rodzice, rodziny
wielodzietne, dzieci pozostajace pod opieka rodzin zastepczych oraz dzieci objete opieka
opiekundéw tymczasowych.

W ramach procesu wygaszania rozwigzan specustawy zawezono wsparcie polegajace na
mozliwoéci zamieszkiwania w o$rodkach zbiorowego zakwaterowania®*®. Po zmianach
wprowadzonych w 2026 r. pomoc ta ma przystugiwa¢ m.in. kobiecie w cigzy lub osobie
wychowujacej dziecko do 12. miesigca zycia wraz z tym dzieckiem, dzieciom
z niepelnosprawnoéciami  oraz  dzieciom w instytucjonalnej pieczy  zastepczej>>’.
W konsekwencji czg$¢ dzieci, ktore wezesniej mogly korzystac z tej formy wsparcia, nie bedzie
juz objeta tym rozwigzaniem, co moze wigzac si¢ z ryzykiem wykluczenia spotecznego.

Rodziny wielodzietne oraz rodziny, w ktérych opieke nad dzie¢mi sprawuje jeden opiekun,
moga napotykac¢ zwiekszone trudnosci w znalezieniu stabilnego mieszkania i samodzielnym
utrzymaniu innych form zamieszkania, zwlaszcza przy ograniczonych zasobach finansowych
oraz braku sieci wsparcia rodzinnego lub spotecznego. Biorgc pod uwage, ze gospodarstwa te
czeSciej niz przecietnie korzystaja z réznych form pomocy finansowej i rzeczowej>®,
ograniczenie dostepnych form wsparcia moze prowadzi¢ do pogorszenia ich warunkow
bytowych, a w skrajnych przypadkach réwniez do utraty stabilno$ci mieszkaniowe;.

Dodatkowym zagrozeniem zwigzanym z trudng sytuacja ekonomiczng czeéci rodzin
uchodzczych jest ryzyko przedwczesnego podejmowania pracy przez dzieci®*’. Raport
International Rescue Committee wskazuje, ze niektore maloletnie osoby z Ukrainy deklarowaly

https://www.gov.pl/web/edukacja/uczniowie-z-ukrainy-w-polskich-szkolach-wazne-informacje-dla-rodzicow
(dostep dnia 3 czerwca 2026 r.).

335 Pismo Rzecznika Praw Dziecka z dnia 8 lutego 2026 r. do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, sygn.
ZSM.431.53.2026.0G.

336 Ustawa o wygaszaniu szczegdlnych rozwiazan specustawy, art. 32.

337 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, art. 112.

338 GUS, Raport SDG dzieci w kontekécie zrownowazonego rozwoju, Warszawa 2024 r., s. 74.

339 International Rescue Committee, Raport monitorujgcy sytuacje dzieci uchodzczych z Ukrainy, 2024 r. s. 21-22.
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https://www.gov.pl/web/edukacja/uczniowie-z-ukrainy-w-polskich-szkolach-wazne-informacje-dla-rodzicow

che¢ podjecia pracy przede wszystkim w celu wsparcia finansowego swoich rodzin, a czg$¢
znich opisywata wejscie na rynek pracy jeszcze przed osiggnigciem ustawowego wieku
zatrudnienia obowigzujagcego w Polsce**’. We wspomnianym raporcie zidentyfikowano
réwniez przypadki pracy nieformalnej oraz sygnaty wskazujace na ryzyko wykorzystywania
pracowniczego dzieci. Zjawisko to byto szczegdlnie powigzane z trudnosciami ekonomicznymi
gospodarstw domowych, w tym rodzin wielodzietnych oraz rodzin prowadzonych przez
samotnych rodzicéw, co pokazuje, ze pogorszenie sytuacji materialnej moze prowadzi¢ nie
tylko do obnizenia standardu Zycia dzieci, ale rowniez do zwigkszenia ryzyka naruszenia ich
praw i bezpieczenstwa.

W wyniku zmian legislacyjnych dzieci pozostajace pod opieka rodzin zastepczych oraz dzieci
objete opieka opiekundow tymczasowych, nie zostaly uznane za odrgbng kategorie oséb
szczegolnie wrazliwych uprawnionych do bezplatnego zakwaterowania w osrodkach
zakwaterowania zbiorowego. Grupa ta réwniez moze by¢ narazona na znaczne ryzyko
zwigzane ze stabilnym zakwaterowaniem.

Dodatkowe watpliwosci budzi sytuacja dzieci i rodzin pozostajagcych w komercyjnych
osrodkach zbiorowego zakwaterowania. Pomimo mozliwo$¢ optacenia zakwaterowania, czgsé
rodzin wcigz moze znajdowacd si¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub by¢ zagrozona wykluczeniem
spolecznym. Dodatkowo tego rodzaju miejsca nie sg objete regularnymi mechanizmami
monitoringu 1 nadzoru poréwnywalnymi do tych funkcjonujgcych wobec czesci innych form
opieki i zakwaterowania.

Jednoczes$nie badania dotyczace dobrostanu dzieci z dos§wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy
wskazuja, ze problemy mieszkaniowe, brak prywatno$ci oraz funkcjonowanie przez dtuzszy
czas w warunkach zbiorowego zakwaterowania, stanowig istotne zrodto stresu dla dzieci i moga
utrudnia¢  zapewnienie stabilnego S$rodowiska sprzyjajacego rozwojowi 1 integracji
spotecznej**!. Program ,,Wspdlnie do niezalezno$ci”**?, majacy wspieraé obywateli Ukrainy
w osigganiu samodzielno$ci, moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy jako alternatywa dla rodzin
opuszczajacych osrodki zbiorowego zakwaterowania. Przy ograniczonej dostgpnosci lokali
mieszkalnych oraz braku kompleksowych instrumentoéw wspierajacych samorzady istnieja
watpliwosci czy program bedzie w stanie zapewni¢ rodzinom opuszczajacym osrodki stabilne

warunki mieszkaniowe>*.

Piecza zastepcza i dzieci bez opieki

Szczegolng grupe dzieci z do$wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy stanowig dzieci
ewakuowane z ukrainskiego systemu pieczy zastepczej oraz dzieci bez opieki rodzicow lub

340 Ibidem, s. 10-12.

31 UNICEEF, Plan International, Save the Children, Raport z badania subiektywnego dobrostanu dzieci i mtodziezy
mieszkajacej w Polsce w obliczu wojny w Ukrainie, Listopad 2023 r., s. 14-15.

342 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, projekt ,,Wspolnie do niezaleznosci”. Zrédto:
https://www.gov.pl/web/mswia/projekt-wspolnie-do-niezaleznosci (dostgp dnia 29 maja 2026 r.).

343 Pismo RPD z dnia 10 lutego 2026 .
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https://www.gov.pl/web/mswia/projekt-wspolnie-do-niezaleznosci

opiekunéw. Po eskalacji wojny, do Polski trafily zarowno dzieci przebywajace wczesniej
w ukrainskich placowkach opiekunczo-wychowawczych, jak 1 dzieci znajdujace si¢ pod opieka
rodzin zastepczych lub innych form pieczy funkcjonujgcych w Ukrainie***. Dzieci
ewakuowane z ukrainskiego systemu pieczy zastgpczej nie zostaly formalnie wiaczone do
polskiego systemu pieczy zastepczej’*’. Wobec tej grupy funkcjonuje réwnolegly system
opieki, odrgbny od polskiego systemu pieczy zastepczej, co powoduje funkcjonowanie dwdch

odrebnych reziméw prawnych dotyczacych organizacji opieki nad dzie¢mi.

Taki model opieki rodzi wyzwania zwigzane z zapewnieniem jednolitego standardu ochrony
praw dziecka, monitorowaniem sytuacji dzieci przebywajacych poza polskim systemem pieczy
zastepczej oraz gromadzeniem danych pozwalajacych na oceng realizacji ich praw i potrzeb.

W odpowiedzi na skale zjawiska dzieci przybywajacych do Polski bez opieki na poczatku
eskalacji wojny, wprowadzono instytucje opiekuna tymczasowego**®. Rozwigzanie to
pozostaje podstawowym mechanizmem zapewniajacym reprezentacj¢ prawng 1 biezacg opieke
dzieciom przybywajacym do Polski bez opieki rodzicow. Jednoczesnie do$wiadczenia
praktyczne wskazuja na potrzebg¢ dalszego wzmacniania systemu wsparcia dla opiekunow
tymczasowych, w tym zapewnienia im odpowiedniego wsparcia organizacyjnego,
psychologicznego i informacyjnego, umozliwiajacego skuteczne wykonywanie powierzonych
obowiazkow>*’
one zasad¢ najlepszego interesu dziecka przy ustanawianiu opiekuna oraz zapewnienia
skutecznego nadzoru nad wykonywaniem funkcji opiekuna poprzez przyjecie jednolitych

. Nowe regulacje utrzymuja funkcje opiekuna tymczasowego, jednak pomijaja

standardow 1 procedur w tym zakresie.

Watpliwosci budza rowniez rozwigzania dotyczace reprezentacji dzieci pozostajacych pod
opieka rodzin zastgpczych ustanowionych przez wiadze Ukrainy. Nowe przepisy przewidujg
reprezentacje takich dzieci przez opiekunéw ustanowionych w panstwie pochodzenia, jednak
brak szczegdtowych procedur dotyczacych uznawania ich umocowania przez polskie instytucje
moze prowadzi¢ do trudnosci w dostepie do §wiadczen, ochrony zdrowia, edukacji oraz innych
ushug publicznych. Rowniez niejasnosci dotyczace zakresu uznawania dokumentéw i decyzji
wydanych przez organy ukrainskie moga negatywnie wptywac na realizacj¢ praw dziecka oraz
powodowac niepewnos¢ prawng po stronie opiekunow 1 instytucji.

Niezaleznie od szczegbdlnych rozwigzan dotyczacych dzieci ewakuowanych z ukrainskiego
systemu pieczy zastepczej, wyzwaniem pozostaje utrzymujacy si¢ kryzys rodzinnej pieczy
zastepcze] przejawiajacy si¢ niedoborem rodzin zastepczych, w szczeg6lnosci rodzin

344 A, Tyminska, Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Dzieci z pieczy zastepczej oraz matoletni bez opieki
z Ukrainy. Ocena ex-post regulacji i praktyki stosowania specustawy ukrainskiej, Warszawa 2022 r., s. 5.

345 UNICEEF, Legal study on the situation of children without parental care displaced to Poland, 2024 1., s. 6.

346 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z pdzn. zm.), art. 22-25c.

347 GUIDE, Ocena krajowych mozliwosci w zakresie rodzajéow wsparcia udzielanego opiekunom dzieci migrantow
bez opieki - Raport, 2023 1., 5. 16-18. Zrodto:

https://easpd.eu/fileadmin/user upload/Projects/GUIDE/D4.1 GUIDE National Capacity Report Poland PL.p
df (dostep dnia 2 czerwca 2026 1.).
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zawodowych oraz trudno$ciami w zapewnieniu rodzinnych form opieki dzieciom
wymagajacym specjalistycznego wsparcia®*. Utrzymujacy sie niedobdr rodzin zastepczych
moze zwickszaé ryzyko kierowania dzieci do pieczy instytucjonalnej**®, co moze wptywaé
rowniez na sytuacje dzieci z Ukrainy umieszczanych w polskim systemie pieczy zastepczej,
w tym dzieci przybywajacych do Polski bez opieki rodzicow.

W odpowiedzi na wyzwania zwigzane z kryzysem pieczy zastepczej, w 2026 r. rozpoczeto
prace nad nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora
przewiduje szereg rozwigzan majacych zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ petnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz wzmocni¢ rodzinne formy pieczy>>’. Choé projekt ustawy nie jest skierowany
wylacznie do dzieci z do$wiadczeniem uchodzczym, proponowane rozwigzania moga
posrednio wplyna¢ rdwniez na sytuacj¢ dzieci z Ukrainy umieszczanych w polskim systemie
pieczy zastepczej. Wsrod proponowanych zmian znalazly si¢ m.in. zwigkszenie wynagrodzen
rodzin zastepczych, wprowadzenie umow rodzicielstwa zastgpczego zawieranych co do zasady
na czas nieokre$lony oraz rozwigzania majace utatwié korzystanie z rodzin pomocowych?>!.

Istotnym dzialaniem systemowym byto uruchomienie w styczniu 2025 r. Centralnego Rejestru
Pieczy Zastepczej>*?, ktorego celem jest poprawa monitorowania pieczy zastepczej oraz
usprawnienie procesu umieszczania dzieci w odpowiednich formach opieki.

Obowigzujace przepisy przewiduja mozliwo$¢ korzystania przez osoby opuszczajace po
osiggnigciu pelnoletnosci zagraniczng pieczg zastepcza z pomocy przewidzianej dla osob
usamodzielnianych. Zgodnie z art. 146a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej>*, wsparcie to obejmuje m.in. pomoc finansowa, mieszkaniows,
edukacyjng, prawng 1 psychologiczna, pod warunkiem uczenia si¢ w polskim systemie o§wiaty
lub szkolnictwa wyzszego oraz przebywania w zagranicznej instytucjonalnej lub rodzinnej
pieczy zastepczej przez co najmniej rok.

Niezaleznie od powyzszego projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (UD354)%* zaktada reforme procesu usamodzielniania ukierunkowang na
zwigkszenie skuteczno$ci wsparcia 1 osigganie realnej samodzielno$ci wychowankow.
Jednoczesnie Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze projektowane zmiany
w zakresie usamodzielniania dotycza wychowankow pieczy zastepczej, natomiast nie obejmuja

348 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektorych innych ustaw (UD354), s. 24. Rowniez: Informacja Rady Ministrow o Realizacji w roku 2024 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (dalej: Informacja RM o realizacji
ustawy w 2024 1.), s. 33.

34 Informacja RM o realizacji ustawy w 2024 r., s. 34.

330 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nr wykazu UD354.

35! Ibidem.

352 K. Kropiwiec, Wiceministra Gajewska: Centralny Rejestr Pieczy Zastepczej wzmocni ochrone dzieci, Polska
Agencja Prasowa, 2024 r. Zrddlo: https:/www.pap.pl/aktualnosci/wiceministra-gajewska-centralny-rejestr-
pieczy-zastepczej-wzmocni-ochrone-dzieci-0 (dostgp dnia 2 czerwca 2026 r.).

333 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

35 Projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nr wykazu UD354.
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analogicznych zmian wobec wychowankow innych placowek catodobowej opieki, mimo ze
roéwniez oni korzystaja z pomocy na usamodzielnienie>>.

Dzieci romskie z do§wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy

W kontekscie monitorowania realizacji zalecen Komitetu Praw Dziecka ONZ szczegélnej
uwagi wymaga sytuacja dzieci romskich, ktoére przybyty do Polski z Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego kraju. Jest to grupa, ktéra dotychczas nie byta
przedmiotem odrgbnej analizy w politykach publicznych ani w odpowiedziach resortow
dotyczacych realizacji Konwencji o prawach dziecka.

Dla rzetelnej oceny realizacji zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka,
zasadne jest wyrazne rozréznienie pomiedzy dzie¢mi romskimi posiadajacymi obywatelstwo
polskie, a dzie¢mi romskimi z dos$wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy. Brak takiego
rozrdznienia uniemozliwia identyfikacje specyficznych wyzwan, z jakimi mierza si¢ dzieci
romskie — uchodzcy, oraz stosowanie rozwigzan dostosowanych do ich realnej sytuacji.

Dzieci romskie z Ukrainy do$wiadczaja nakladajacych sie form wykluczenia zwigzanych
zarbwno z pochodzeniem etnicznym 1 utrwalonymi uprzedzeniami wobec spotecznos$ci
romskiej, jak réwniez ze statusem uchodzczym i zwigzanych z nim barierami prawnymi,
administracyjnych oraz jezykowych, oraz ubodstwem 1 marginalizacja spoleczna, czgsto
poglebiong przez warunki zycia w osrodkach zbiorowego zakwaterowania. Kumulacja tych
czynnikoOw znaczaco zwigksza ryzyko naruszen praw dziecka, w szczego6lno$ci w obszarach
dostepu do edukacji, ochrony przed przemoca, zdrowia psychicznego oraz uczestnictwa
w systemach wsparcia>®.

Sytuacja dzieci romskich z Ukrainy w oficjalnych zrdédtach nie jest uyymowana jako odrebny
obszar wymagajacy szczegolnej ochrony. Brakujacy pozostaje zakres danych dotyczacych ich
sytuacji edukacyjnej i bytowej, analizy ryzyk zwigzanych z antycyganizmem w polaczeniu
z doswiadczeniem  uchodzczym  oraz  dedykowanych  rozwigzan  systemowych

uwzgledniajacych ich specyficzne potrzeby.
Rzadowy Program integracji spolecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-20303%7,

nie zostat zaprojektowany z uwzglednieniem sytuacji dzieci romskich z do$wiadczeniem

355 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektérych innych ustaw (UD354) z dnia 10 kwietnia 2026 1., sygn. I111.022.6.2026.JA. Zrédto:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-

04/Do MRPiPS projekt piecza zast%C4%99pcza opinia 10 04 2026.pdf (dostep dnia 20 lipca 2026 r.).

356 U. Markowska-Manista, M. Kotaczek, J. Talewicz (red.), Jestesmy nigdzie. Sytuacja dzieci romskich z Ukrainy
w Swietle badan partycypacyjnych w spolecznosci, Fundacja W Strone¢ Dialogu, Warszawa 2024 r.

357 Zatgeznik do uchwaly nr 190/2020 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Program integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce na lata 2021-2030”.

Zrodto: https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/rada-ministrow-uchwalila-nowy-program-
integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030 (dostep dnia 3 czerwca 2026 1.).
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uchodZzczym z Ukrainy i1 nie odpowiada na wyzwania wynikajace z ich statusu migracyjnego.
W praktyce oznacza to, ze dzieci te pozostaja poza gldwnym nurtem polityk publicznych
dotyczacych zarowno praw dziecka, jak i dziatan dotyczacych wsparcia uchodzcow.

Z perspektywy Konwencji o prawach dziecka szczeg6lnie problematyczne jest rowniez to, ze
brak odrebnej analizy sytuacji dzieci romskich z Ukrainy moze prowadzi¢ do rozproszenia
odpowiedzialno$ci pomiedzy réznymi systemami wsparcia, w tym systemem edukacji, pomocy
spolecznej oraz wsparcia uchodzcow, bez realnej odpowiedzialno$ci instytucjonalnej za
cato$ciowa ochrong ich praw.

Nalezy podkresli¢, ze uwzglednienie sytuacji dzieci romskich z Ukrainy jest niezbedne dla
rzetelnej oceny realizacji zalecen Komitetu Praw Dziecka ONZ. Pomijanie tej grupy
w dzialaniach monitoringowych stanowi istotng lukg systemowa i ogranicza mozliwos¢ peine;j
oceny realizacji zobowigzan wynikajacych z art. 2, 19, 28 1 29 Konwencji o prawach dziecka
wobec wszystkich dzieci pozostajgcych pod jurysdykcjg panstwa.

Rekomendacje:

1. zapewnienie systematycznej oceny wplywu zmian legislacyjnych 1 polityk publicznych
dotyczacych obywateli Ukrainy na sytuacj¢ dzieci, w tym poprzez uwzglednianie
zasady najlepszego interesu dziecka oraz perspektywy praw dziecka w procesie
tworzenia 1 wdrazania nowych rozwigzan,

2. zagwarantowanie dzieciom z do$wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy skutecznego
i niedyskryminacyjnego dostgpu do ochrony zdrowia, §wiadczen spotecznych, edukacji
oraz odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, niezaleznie od zmian w modelu
ochrony czasowej 1 stopniowego wygaszania szczegdlnych rozwigzan pomocowych,

3. wzmocnienie systemu ochrony dzieci pozbawionych opieki rodzicielskie;j,
w szczegblnosSci  poprzez rozwijanie wsparcia dla opiekunéw tymczasowych,
zwigkszanie dostepnosci rodzinnych form pieczy =zastgpczej oraz zapewnienie
skutecznego monitorowania sytuacji dzieci ewakuowanych z ukrainskiego systemu
pieczy zastepczej przebywajacych na terytorium Polski,

4. zapewnienie skutecznych mechanizméw gromadzenia danych oraz monitorowania
sytuacji dzieci z doswiadczeniem uchodZzczym z Ukrainy, w szczegdlnosci dzieci
przebywajacych poza polskim systemem pieczy zastepczej oraz innych grup dzieci
narazonych na wykluczenie spoteczne lub ograniczony dostep do wsparcia,

5. uwzglednienie sytuacji dzieci romskich z dos$wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy
w dziataniach ~ monitoringowych, badaniach oraz  politykach  publicznych
podejmowanych na rzecz realizacji praw dziecka, w tym poprzez identyfikacje barier
w dostepie do edukacji, ochrony zdrowia i systemow wsparcia oraz przeciwdzialanie
wielokrotnej dyskryminacji 1 wykluczeniu spotecznemu,
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zapewnienie dzieciom 1 rodzinom przebywajacym w o$rodkach zbiorowego
zakwaterowania dostepu do bezpiecznych, stabilnych i zblizonych do domowych
warunkéw mieszkaniowych poprzez odpowiednio zaprojektowane i finansowane
instrumenty wsparcia w obszarze polityki spotecznej, mieszkalnictwa oraz wlaczania
spotecznego, a takze ustanowienie skutecznych mechanizméw monitorowania,
identyfikacji potrzeb i wsparcia dzieci oraz rodzin pozostajacych zarowno w osrodkach
finansowanych ze S$rodkéw publicznych, jak 1 funkcjonujacych na zasadach
komercyjnych, przy uwzglednieniu zasady, ze pobyt dzieci w osrodkach zbiorowego
zakwaterowania powinien mie¢ charakter wytacznie tymczasowy.
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Sytuacja dzieci romskich w Polsce

42. Pomimo formalnych odniesien do ogoélnych gwarancji praw dziecka oraz realizacji
Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romow na lata 2021 — 2030, kwestie dotyczace
dzieci romskich nie sg traktowane jako odrgbny obszar wymagajacy systemowej diagnozy
1 monitoringu.

Szczegoblnie istotne sg kwestie dyskryminacji strukturalnej i przemocy symbolicznej wobec
dzieci romskich, nieréwnego dost¢pu do edukacji wysokiej jako$ci, w tym ryzyka segregacji
iwczesnego wypadania z systemu edukacji, specyficznej sytuacji dzieci romskich
z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy, ktorzy do$wiadczaja wielokrotnego wykluczenia

(ze wzgledu na pochodzenie etniczne, status uchodzczy oraz ubdstwo)>>8.

Obecna sytuacja wskazuje na istniejaca luke pomiedzy zobowigzaniami wynikajacymi
z Konwencji o prawach dziecka, a praktyka ich wdrazania. Analiza przez pryzmat zalecen
Komitetu Praw Dziecka — dotychczasowych dziatan wilasciwych resortow w zakresie dzieci
romskich, moze wskazywac brak wypelnienia zasady nalezytej staranno$ci panstwa w zakresie
ochrony praw dziecka.

Majac powyzsze na wzgledzie, zostanie zaprezentowana perspektywa dzieci romskich,
co przyczyni si¢ do adekwatnego monitorowania realizacji zalecen Komitetu Praw Dziecka
w Polsce.

Dyskryminacja i réwnos$¢ (art. 2 Konwencji o prawach dziecka)

Zgodnie z art. 2 Konwencji o prawach dziecka, panstwo-strona zobowigzane jest do
zapewnienia wszystkim dzieciom ochrony przed wszelkimi formami dyskryminacji,
niezaleznie od pochodzenia etnicznego, statusu spotecznego, czy sytuacji migracyjne;j.
W konteks$cie Polski, szczegdlnej uwagi wymaga sytuacja dzieci romskich, w tym dzieci
romskich z dos§wiadczeniem uchodZczym z Ukrainy.

Z perspektywy wieloletniej pracy organizacji z rodzinami romskimi oraz instytucjami
publicznymi, antycyganizm pozostaje jednym z kluczowych, strukturalnych czynnikow
naruszania zasady rownego traktowania dzieci romskich. Ma on charakter systemowy
iprzejawia si¢ nie tylko w postawach spotecznych, lecz rowniez w praktykach
instytucjonalnych, m.in. w obszarach edukacji, pomocy spotecznej oraz ochrony
przed przemoca.

Dzieci romskie w Polsce wcigz doswiadczaja dyskryminacji instytucjonalnej, rozumianej jako
niero6wne traktowanie przez systemy publiczne, brak dostosowania wsparcia do ich realnych

358 Szerzej w cze$ci: Suplement: sytuacja matoletnich z do$wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy w Polsce, Dzieci
romskie z do§wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy s. 135.
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potrzeb oraz obnizone oczekiwania instytucji wobec ich potencjalu edukacyjnego
i rozwojowego>>. Problemem jest rdwniez przemoc symboliczna i réwiesnicza, w tym
stygmatyzacja, wykluczajace narracje oraz normalizacja uprzedzen w $rodowisku szkolnym
1 lokalnym, a takze brak odpowiedniego uwzglgdnienia sytuacji dzieci romskich w systemach
wsparcia, przejawiajacy si¢ niewystarczajagcymi mechanizmami identyfikowania ich potrzeb
oraz reagowania na naruszenia praw dziecka w sposob adekwatny do kontekstu kulturowego
1 spotecznego.

Sytuacja dzieci romskich z Ukrainy wymaga szczeg6lnej uwaznosci ze wzgledu na naktadanie
si¢ czynnikow zwigzanych z pochodzeniem etnicznym, statusem uchodzcy oraz trudnymi
warunkami socjoekonomicznymi. Warto podkresli¢, ze dzieci te sg uwzglednione w ogdlnych
programach wsparcia adresowanych do dzieci uchodzczych, w tym w inicjatywach takich jak
program finansowany ze $rodkéw UE , Przyjazna Szkota” (zaplanowany do 2027 r.)*¢.
Jednocze$nie do§wiadczenia pracy lokalnej wskazuja, ze przy tak ztozonym profilu potrzeb,
istnieje potrzeba dalszego wzmacniania rozwigzan, ktére pozwalalyby w wigkszym 1 przede
wszystkim skutecznym stopniu uwzglednia¢ specyfike sytuacji dzieci romskich oraz
potencjalne ryzyka wynikajace z uprzedzen i wykluczenia.

Kwestie dotyczace dzieci romskich nie zostaly potraktowane jako odrgbny obszar wymagajacy
monitorowania, a brak danych ilosciowych 1 jako§ciowych bywa interpretowany jako obszar,
ktory nie wymaga szczegolnej interwencji. Z perspektywy monitoringu realizacji Konwencji
o prawach dziecka nalezy jednak podkresli¢, ze brak danych nie przesadza o braku naruszen,
lecz moze wskazywac na ograniczony zakres systemowego monitorowania i dokumentowania
sytuacji tej grupy dzieci.

W kontekscie charakteru niniejszej publikacji, majacej na celu ocene realizacji zalecen
Komitetu Praw Dziecka ONZ, konieczne jest wyrazne wskazanie, ze skuteczna realizacja
art. 2 Konwencji o prawach dziecka, wymaga od panstwa nie tylko deklaratywnych gwarancji
rownego traktowania, lecz takze mierzalnych dziatan zapobiegajacych antycyganizmowi
oraz zapewniajacych widoczno$¢ dzieci romskich w politykach publicznych dotyczacych
praw dziecka.

3% Fundacja W Strone Dialogu, Prawa czlowieka, potrzeby i dyskryminacja — sytuacja romskich uchodzcéw
z Ukrainy w Polsce, Warszawa 2022 r. Réwniez: Fundacja W Stron¢ Dialogu, UNICEF, We Are Nowhere. The
Situation of Roma Children from Ukraine in the Light of Community-Based Participatory Research. Warszawa
2024 r. (dalej: Fundacja W Stron¢ Dialogu, UNICEF, We Are Nowhere. The Situation..., 2024 r.). Réwniez:
European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)Sixth Report on Poland, Publications Office of the
European Union, 2023 r. Rowniez: European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), Conclusions
on the Implementation of the Recommendations in Respect of Poland, Publications Office of the European Union,
2025 .

360 Uchwata nr 60 Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2025 r. w sprawie Rzgdowego programu wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i miodziezy ,Przyjazna szkota” w latach 2025-2027 (M.P. 2025 poz. 648). Zrodto:
https://www.gov.pl/web/edukacja/rzadowy-program-wyrownywania-szans-edukacyjnych-dzieci-i-mlodziezy-
przyjazna-szkola (dostgp dnia 16 czerwca 2026 r.).
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https://www.gov.pl/web/edukacja/rzadowy-program-wyrownywania-szans-edukacyjnych-dzieci-i-mlodziezy-przyjazna-szkola
https://www.gov.pl/web/edukacja/rzadowy-program-wyrownywania-szans-edukacyjnych-dzieci-i-mlodziezy-przyjazna-szkola

Prawo do edukacji (art. 28 1 29 Konwencji o prawach dziecka)

Art. 28 1 29 Konwencji o prawach dziecka zobowigzuja panstwo-stron¢ do zapewnienia
wszystkim dzieciom rownego dostepu do edukacji oraz do realizowania edukacji w sposéb
sprzyjajacy pelnemu rozwojowi dziecka, poszanowaniu jego tozsamosci kulturowej, godnosci
oraz przygotowaniu do Zycia w spoleczenstwie opartym na réwnosci i prawach cztowieka.

Z perspektywy wieloletniego do$§wiadczenia pracy Fundacji W Strone Dialogu z dzie¢mi
romskimi 1 ich rodzinami nalezy wskaza¢, ze dzieci romskie w Polsce, w tym dzieci romskie
z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy, co do zasady objete sa obowiazkiem szkolnym,
jednak w praktyce ich rzeczywisty dostgp do edukacji nie zawsze ma charakter rowny i petny.
Rozbiezno$¢ pomiedzy formalnym dostepem do systemu edukacji a mozliwoscig
rzeczywistego 1 pelnowarto$ciowego korzystania z prawa do nauki, stanowi jedno
z kluczowych wyzwan w kontekscie realizacji art. 28 1 29 Konwencji o prawach dziecka.

Szczegolnie widoczne sg braki systemowego wsparcia dla dzieci romskich z doswiadczeniem
uchodzczym z Ukrainy, ktére mierza si¢ jednoczes$nie z barierg jezykowsa, do§wiadczeniem
migracyjnym oraz uprzedzeniami etnicznymi, a takze dla dzieci romskich zyjacych
w osrodkach zbiorowego zakwaterowania, gdzie warunki mieszkaniowe, brak stabilno$ci oraz
ograniczony dostep do wsparcia edukacyjnego znaczaco wplywaja na frekwencje

i efektywno$¢ nauki®®!,

W praktyce obserwuje sie, ze dostepne formy wsparcia nie zawsze sg wystarczajaco elastyczne,
aby odpowiada¢ na zr6znicowane potrzeby edukacyjne dzieci, w szczegdlnos$ci tych, ktore nie
mialy mozliwosci regularnego uczeszczania do szkoty w kraju pochodzenia. Roéwnocze$nie
nauczyciele i kadra szkolna sygnalizuja potrzeb¢ dodatkowego wsparcia metodycznego
1 kompetencyjnego w pracy z dzie¢mi doswiadczajacymi kumulacji trudnosci edukacyjnych,
jezykowych i spotecznych.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rOwniez poziom przygotowania szkot do pracy w srodowisku
miedzykulturowym. Cho¢ istniejg ogdlne ramy prawne oraz zapisy podstawy programowe;j
dotyczace rownego traktowania, w praktyce nadal dostrzegalne sa ograniczenia w zakresie
systemowego wsparcia dla nauczycieli pracujacych z dzie¢mi romskimi, dostepnosci narzedzi
umozliwiajacych skuteczne przeciwdziatanie uprzedzeniom i przemocy rowiesniczej, a takze
procedur umozliwiajacych adekwatne reagowanie na przypadki segregacji, stygmatyzacji oraz
obnizania oczekiwan edukacyjnych wobec dzieci romskich.

W konsekwencji edukacja dzieci romskich nie zawsze realizowana jest w pelni w duchu
edukacji wlaczajacej, o ktorej mowa w art. 29 Konwencji o prawach dziecka. W praktyce cigzar
dostosowania do funkcjonujacego modelu edukacji czgsto spoczywa przede wszystkim na

361 Fundacja W Strone Dialogu, UNICEF, We Are Nowhere. The Situation..., 2024 r.

140 oy SOS WIOSKI %) HELSINSKA FUNDACJA fundacja FUNDACJA
//KQALK;JA DZIECIECE . PRAW CZLOWIEKA @ rozwoju dzieci DAJEMY
SILE

~
. » E/:\ FUNDACIA i) o Fondnci unicef &
h INTERWENCH WN STRONE 24 Sakofa2kiasn (D ot s
A4 ATD

DIALOGU ®  LudziZaginionych

CZWARTY SWIAT



dziecku, zamiast opiera¢ si¢ rowniez na odpowiednim dostosowaniu systemu do potrzeb
dziecka, jego jezyka, doswiadczen 1 tozsamosci kulturowej. Takie podejscie moze utrudniaé
pelng realizacje celu edukacji rozumianego jako wspieranie rozwoju osobowosci dziecka,
poszanowania jego tozsamo$ci oraz przygotowania do aktywnego uczestnictwa
w spoteczenstwie.

Kwestie dotyczace edukacji dzieci romskich przedstawiane sg przede wszystkim w konteks$cie
realizacji Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romow na lata 2021 — 2030, bez
rownolegtego monitorowania efektow w zakresie realizacji praw dziecka. Nadal ograniczony
pozostaje zakres danych jakosciowych dotyczacych do§wiadczen dzieci romskich w szkotach,
skali absencji, ryzyka przedwczesnego wypadania z systemu edukacji oraz skuteczno$ci
stosowanych form wsparcia.

W kontekscie charakteru niniejszej publikacji, ktorej celem jest ocena stopnia realizacji zalecen
Komitetu Praw Dziecka ONZ, nalezy podkresli¢, ze skuteczna realizacja prawa do edukacji
dzieci romskich wymaga odejscia od wylacznie projektowego i integracyjnego podejécia
narzecz systemowych, monitorowanych dziatah opartych na standardach Konwencji
o prawach dziecka.

Ochrona przed przemocg (art. 19 Konwencji o prawach dziecka)

Art. 19 Konwencji o prawach dziecka zobowigzuje panstwo do ochrony wszystkich dzieci
przed wszelkimi formami przemocy, w tym przemocy fizycznej i psychicznej, zaniedbaniem,
naduzyciami oraz zlym traktowaniem, zaré6wno w Srodowisku domowym, szkolnym,
jak i instytucjonalnym. W konteks$cie dzieci romskich w Polsce, w tym dzieci romskich
z doswiadczeniem uchodZczym z Ukrainy, realizacja tego zobowigzania wigze si¢ z szeregiem
wyzwan o charakterze systemowym.

Z perspektywy wieloletniej pracy Fundacji W Stron¢ Dialogu na poziomie lokalnym mozna
wskaza¢, ze dzieci romskie pozostajag szczegdlnie narazone na przemoc rowiesnicza,
stygmatyzacje oraz przemoc symboliczng, zwlaszcza w §rodowisku szkolnym. Do§wiadczenia
te nie zawsze sg identyfikowane przez instytucje jako naruszenia praw dziecka, lecz bywaja
postrzegane przede wszystkim jako ,,problemy adaptacyjne” po stronie dziecka lub jego
rodziny.

Jednym z istotnych wyzwan pozostaje niedobor procedur reagowania na przemoc, ktore
uwzglednialyby specyfike sytuacji dzieci romskich. Obowigzujace mechanizmy ochrony
dziecka maja w duzej mierze charakter uniwersalny i formalny, co w praktyce moze utrudniaé
odpowiednie uwzglednienie kontekstu antycyganizmu i uprzedzen etnicznych, do§wiadczen
migracyjnych i traumy wojennej dzieci romskich z Ukrainy, a takze barier komunikacyjnych
1 kulturowych w kontakcie z rodzing. W rezultacie przemoc wobec dzieci romskich,
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w szczegblnosci przemoc psychiczna, symboliczna i1 réwiesnicza, nie zawsze spotyka sig
z odpowiednio wczesng 1 adekwatng reakcjg instytucjonalng.

Czynnikiem poglebiajacym to zjawisko pozostaje rOwniez ograniczony poziom zaufania rodzin
romskich do instytucji publicznych®®?. Dos$wiadczenia wczeéniejszej dyskryminacji,
interwencji o charakterze kontrolnym oraz brak poczucia bezpieczenstwa w kontakcie
z systemem pomocy spotecznej, o§wiaty czy ochrony dziecka, moga wplywaé¢ ma rzadsze
zglaszanie przypadkoéw przemocy wobec dzieci romskich. Z perspektywy praw dziecka moze
to prowadzi¢ do ograniczonego dostepu do mechanizméw ochronnych gwarantowanych przez
art. 19 Konwencji o prawach dziecka.

Dodatkowym ryzykiem jest wtorna wiktymizacja dzieci romskich w sytuacjach, gdy reakcje
instytucjonalne prowadza do stygmatyzowania dziecka lub jego rodziny, przenoszenia
odpowiedzialno$ci za doswiadczang przemoc na dziecko albo podejmowania dzialan
interwencyjnych bez odpowiedniego uwzglednienia kontekstu kulturowego i1 spotecznego.
W praktyce moze to skutkowaé wycofaniem dziecka z systemu wsparcia, nasileniem absencji
szkolnej oraz pogorszeniem dobrostanu psychicznego, co stoi w sprzecznos$ci z celem ochrony
dziecka przed przemoca.

Kwestie ochrony dzieci romskich przed przemoca wymagaja wyodrebnienia jako osobny
obszar wymagajacy szczegolnej uwagi w kontekscie realizacji zalecen Komitetu Praw Dziecka
ONZ. Odwotania do ogélnych mechanizméw przeciwdzialania przemocy jedynie
w ograniczonym stopniu odnosza si¢ do specyficznych ryzyk, z jakimi mierza si¢ dzieci
romskie oraz potrzeby budowania zaufania do instytucji jako warunku skutecznej ochrony praw
dziecka.

W kontekscie charakteru niniejszej publikacji nalezy podkresli¢, ze skuteczna realizacja
art. 19 Konwencji o prawach dziecka w odniesieniu do dzieci romskich wymaga dziatan
wykraczajacych poza formalne ramy ochrony dziecka. Konieczne jest rozwijanie procedur
uwzgledniajacych kontekst kulturowy, wzmacnianie kompetencji instytucji lokalnych oraz
tworzenie bezpiecznych 1 dostgpnych mechanizméw zglaszania przemocy, ktore ograniczatyby
ryzyko wtornej wiktymizacji dzieci i ich rodzin.

362 European Commission: Directorate-General for Justice and Consumers, Mirga-Wo6jtowicz, E. and Szewczyk,
M., Civil Society Monitoring Report on the Implementation of the National Strategic Framework for Roma
Equality, Inclusion and Participation in Poland, Publications Office of the European Union, 2025 r. Zrédto:
https://data.europa.eu/doi/10.2838/9744245 (dostep dnia 6 lipca 2026 r.).
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https://data.europa.eu/doi/10.2838/9744245

Rekomendacje:

1. zapewnienie mozliwosci identyfikacji barier w dostepie dzieci romskich do systemow
ochrony i1 wsparcia, zgodnie ze standardami ochrony danych i praw cztowieka.

Zaleca si¢ rozwd] mechanizmdéw umozliwiajacych ocene dostepu dzieci romskich, w tym dzieci
romskich z do§wiadczeniem uchodzczym, do edukacji, ochrony przed przemoca oraz ustug
publicznych, przy poszanowaniu standardow ochrony danych osobowych, zasad
dobrowolnosci, anonimowosci 1 niedyskryminacji. Mechanizmy te powinny wspieraé
projektowanie, wdrazanie i ewaluacj¢ adekwatnych dziatan publicznych odpowiadajacych
rzeczywistym potrzebom dzieci oraz zgodnych z Konwencja o prawach dziecka.

2. wyrazne uwzglednienie dzieci romskich w krajowych politykach, strategiach
1 mechanizmach wdrazania praw dziecka.

Zaleca si¢ systemowe uwzglednianie sytuacji dzieci romskich, w tym dzieci romskich
z doswiadczeniem uchodzczym, w krajowych dokumentach strategicznych, programach
publicznych oraz raportach dotyczacych realizacji praw dziecka, w celu zapewnienia réwnego
dostepu do ochrony, wsparcia i1 ustug publicznych, zgodnie z zasadg niedyskryminacji.

3. zapewnienie rownego dostepu do edukacji wlaczajacej, zgodnej ze standardami
Konwencji o prawach dziecka.

Zaleca si¢ wzmocnienie dziatan ukierunkowanych na przeciwdzialanie wykluczeniu
edukacyjnemu dzieci romskich, w tym ograniczanie barier systemowych, instytucjonalnych
1 spolecznych utrudniajacych ich pelne uczestnictwo w systemie edukacji. Dzialania te
powinny wspiera¢ tworzenie §rodowiska edukacyjnego sprzyjajacego réwnosci, wiaczeniu
spolecznemu oraz poszanowaniu tozsamosci kulturowej dzieci.

4. wzmocnienie systemow ochrony dzieci poprzez rozwoj procedur uwzgledniajacych
szczegblng sytuacje dzieci romskich.

Zaleca si¢ zapewnienie, aby systemy ochrony dzieci, w tym procedury reagowania na przemoc,
zaniedbanie 1 wykluczenie, byly dostgpne, adekwatne oraz uwzglgdnialy specyficzne bariery,
z ktorymi moga mierzy¢ si¢ dzieci romskie, w tym bariery wynikajace z marginalizacji
spotecznej, doswiadczen migracyjnych oraz braku zaufania do instytucji publicznych.

5. zapewnienie adekwatnego wsparcia dzieciom romskim z do§wiadczeniem uchodzczym,
w szczegblnosci dzieciom romskim z Ukrainy.

Zaleca si¢ uwzglednienie szczegolnej sytuacji dzieci romskich z do§wiadczeniem uchodzczym
w krajowych i lokalnych systemach wsparcia dzieci uchodZzczych, w tym poprzez zapewnienie
rownego dostepu do edukacji, ochrony, wsparcia psychospolecznego oraz ustug publicznych,
bez dyskryminacji i z uwzglgdnieniem ich rzeczywistych potrzeb.

6. wzmocnienie wspolpracy z organizacjami romskimi w procesie projektowania,
wdrazania i monitorowania dziatan dotyczacych dzieci.
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Zaleca si¢ systemowe wlaczanie organizacji romskich oraz organizacji pracujacych
bezposrednio ze spoleczno$cig romska w proces tworzenia, wdrazania i ewaluacji polityk
publicznych oraz programoéw dotyczacych dzieci, tak aby podejmowane dziatania byty
adekwatne, skuteczne i oparte na rzeczywistych do$wiadczeniach spoteczno$ci, ktérych
dotycza.

Dzieci nalezace do grup mniejszosciowych

Konwencja o prawach dziecka w art. 30 gwarantuje takze, ze w panstwach, w ktérych istnieja
mniejszosci m.in. jezykowe, dziecku nalezgcemu do takiej mniejszosci nie mozna odméwic
prawa do posiadania i korzystania z wtasnej kultury, do wyznawania i praktykowania swojej
religii lub do uzywania wlasnego jezyka, lacznie z innymi czlonkami jego grupy. W tym
kontekscie, negatywnie nalezy oceni¢ dwukrotne decyzje Prezydentow Rzeczpospolitej
Polskiej o zawetowaniu ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw®%. Projekt ustawy rozszerzat instytucje
jezyka regionalnego réwniez na jezyk $laski, gwarantujagc osobom identyfikujagcym si¢ jako
mniejszo$¢ $laska, mozliwos$¢ szerszego podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegolnos$ci nauke jezyka oraz wiasnej historii 1 kultury.

Komitet Praw Dziecka zwracal w przeszto§ci uwage na konieczno$¢ usuniecia barier w dostepie
dzieci nalezacych do mniejszosci romskich do pomocy spotecznej, srodkdéw reintegracji oraz
edukacji. W tym obszarze doceni¢ nalezy przyjecie przez Rade Ministrow Programu integracji
spolecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021 — 20303¢*. Zaklada on m. in.
zmniejszenie udziatu uczniow pochodzenia romskiego w systemie szkolnictwa specjalnego,
poprawe¢ warunkdéw mieszkaniowych oraz prowadzenie projektéw integracyjnych. Nie zmienia
to jednak faktu, ze mniejszo§¢ romska w dalszym ciggu narazona jest w Polsce na
dyskryminacje. Z badan opinii publicznej wynika, ze 50% Polakow wyraza wzgledem Romow
niech¢é®®. Istotnym problemem pozostaje takze dostep dzieci pochodzenia romskiego do
edukacji przedszkolnej i ponadpodstawowej. Z danych systemu informacji o§wiatowej wynika,
ze na poziomie technikow, szkot branzowych 1 licealnych w 2022 r. uczyto si¢ zaledwie 64

363 Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Andrzej Duda, Wniosek o ponowne rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw, Warszawa
2024 1. Zrédto:

https://www.prezydent.pl/storage/file/core files/2024/5/29/7t599ba96c47¢37b694407946601c1089/Weto%20now
elizacji%?20ustawy%200%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%201%20etnicznych%200raz%200%20j%C4
%99zyku%?20regionalnym.pdf (dostep dnia 9 lipca 2026 r.). Rowniez: Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Karol
Nawrocki, Wniosek Prezydenta RP o ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia 9 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw, Warszawa
2026 1. Zrodto:
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2026/5/13/a81cd7c55bfcc2d481c453738db9d305/Wniosek%20
Prezydenta%20RP%20d0%20ustawy%200%20mniejszo%C5%9Bciach%20narodowych%20i%20etnicznych%?2
0[dost%C4%99pno%C5%9IB%C4%87].pdf (dostep dnia 9 lipca 2026 r.).

364 Uchwata Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Program
integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030”, Nr 190/2020.

365 CBOS, Stosunek do innych narodéw rok po wybuchu wojny na Ukrainie, Nr 33/2023.
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https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/5/29/7f599ba96c47c37b94407946601c1089/Weto%20nowelizacji%20ustawy%20o%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i%20etnicznych%20oraz%20o%20j%C4%99zyku%20regionalnym.pdf
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/5/29/7f599ba96c47c37b94407946601c1089/Weto%20nowelizacji%20ustawy%20o%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i%20etnicznych%20oraz%20o%20j%C4%99zyku%20regionalnym.pdf
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/5/29/7f599ba96c47c37b94407946601c1089/Weto%20nowelizacji%20ustawy%20o%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i%20etnicznych%20oraz%20o%20j%C4%99zyku%20regionalnym.pdf

uczniéw pochodzenia romskiego®®®. Dla poréwnania — w szkotach podstawowych system
zewidencjonowat 1610 takich uczniow>®’.,

Ochrona przed przemocg i wykorzystaniem

Konwencja praw dziecka obliguje Panstwa — Strony do ochrony dzieci przed wszelkimi
formami wykorzystywania i wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych (art. 34). Pozytywnie
nalezy oceni¢ decyzje ustawodawcy, dotyczace wiaczenia przemocy seksualnej w katalog
przestepstw, co do ktérych istnieje prawny obowigzek zgloszenia zawiadomienia o ich
popelnieniu. Zmiana ta niewatpliwie przyczynila si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci organéw
$cigania, zajmujacych si¢ przestepstwami przeciwko wolno$ci seksualnej i uniemozliwila
ukrywanie przypadkow takich przestepstw przez poszczegdlne instytucje, w tym koscioty
1 zwigzki wyznaniowe. Istotng zmian¢ przyniosto takze powolanie Panstwowej Komisji do
spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej 15 1.z.3%® jako
gldéwnego organu wyjasniajacego przypadki przemocy seksualnej, reakcji organdw panstwa na
nie oraz kreujgcego argumenty w tej mierze. Problemem pozostaje przy tym zbyt waski zakres
dziatalnosci Komisji, wylaczajacy z zakresu jej zainteresowania przemoc seksualng
ukierunkowang na dzieci w wieku pomigdzy 15 — 18 lat.

Istotng zmiang w tym obszarze bylo takze przyjecie ustawy>®’ zobowiazujacej podmioty
edukacyjne, turystyczne, sportowe oraz wszystkie inne oferujace ushugi skierowanie dla dzieci,
do przyjecia standardéw ochrony matoletnich, okreslajacych m.in. zasady dotyczace relacji
pomigdzy ich personelem a dzie¢mi.

Innym z dziatan ukierunkowanych na zapobiezenie wyzyskowi seksualnemu dzieci byto
przyjecie ustawy ustanawiajacej niejawny Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,
pozwalajacy wybranym instytucjom sprawdzi¢, czy zatrudniana przez nie osoba byla
w przeszto$ci skazana za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze omawiana ustawa wprowadzita takze publicznie dostepny Rejestr Sprawcow
Przestgpstw na Tle Seksualnym. Jego funkcjonowanie budzi powazne watpliwosci
z perspektywy ryzyka stygmatyzowania ofiar przestepstw na tle seksualnym, w tym dzieci,
ktoérych dane moga zosta¢ posrednio zidentyfikowane na podstawie informacji ujawnionych
w rejestrze, takich jak dane sprawcy, miejsce jego pobytu oraz kwalifikacja prawna czynu
obejmujaca m.in. wskazanie czy, przestepstwo zostato popelnione wzgledem zstepnego.

366 Sprawozdanie za rok 2022 z realizacji Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata
2021-2030.

37 Ibidem.

368 Ustawa o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15.

3% Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r. poz. 1606).
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Krytycznie odnies¢ sie takze nalezy do sposobu dziatania Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie
ochrony matoletnich uchodzcéw z Ukrainy, przekraczajacych granice RP bez opieki. Osoby te
w poczatkowym okresie po wybuchu wojny nie byly w zaden sposob identyfikowane na
granicy RP, pomimo ich szczegdlnego narazenia na stanie si¢ ofiarg handlu ludZzmi. Sytuacje
w tym zakresie zmienita tzw. specustawa ukrainska, obligujagca ewidencjonowanie takich osob.
Dodatkowo, ustawa wprowadzila takze obowigzek ustanowienia opiekuna tymczasowego
reprezentujagcego maloletniego oraz sprawujacego opieke nad nim i jego majatkiem.
Opiekunowi tymczasowi mieli by¢ ustanawiani przez sady w terminie 3 dni od chwili
wptynigcia wniosku. Krotki termin ustawowy oraz brak tlumaczy jezyka ukrainskiego,
spowodowat wyksztalcenie si¢ wsrdd czesci sadow praktyki pomijania wystuchania dziecka
w postepowaniu dotyczacym ustanowienia dla niego opiekuna tymczasowego, a nawet
procedowania w sposob niejawny, bez udziatu kandydata na opiekuna tymczasowego>"". Taki
sposOb postepowania przez sady nie tylko nie respektowal prawa dziecka do bycia
wystuchanym, ale generowat takze istotne ryzyko tego, ze dziecko stanie si¢ ofiarg handlu
ludzmi.

Z punktu widzenia przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu dzieci, problem pozostaje
takze rosngce zjawisko bezdomnos$ci wsrdd nastolatkdbw oraz miodych dorostych. Dane
z lutego 2024 r. wskazujg na znaczny wzrost liczby dzieci 1 mlodych dorostych w kryzysie
bezdomnosci. W pierwszej grupie odnotowano 1524 dzieci (w 2019 r. bylo to 992 osob),
w drugiej 1020 osob (784 osob w 2019). Jednym ze Zrédel problemu rosnacej liczby
matoletnich znajdujacych si¢ w kryzysie bezdomnosci nalezy uzna¢ niewystarczajacy poziom
wsparcia udzielanego tym osobom w procesie usamodzielniania po opuszczeniu pieczy

zastepczej®’! oraz placowek o charakterze resocjalizacyjnym?’2,

Artykut 37 Konwencji o prawach dziecka przewiduje m.in. zakaz stosowania wobec dzieci
tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz karania. Problem ten w dalszym ciggu jest
obecny w RP. W tym konteks$cie, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ liczne przypadki
stosowania wzglgdem dzieci przemocy domowej, a takze przypadki bycia przez dzieci
swiadkami przemocy domowej. W 2021 r. procedurg Niebieskiej Karty, adresowanej do
pokrzywdzonych przemoca domowa objeto 11 129 dzieci*’®. W tym samym roku, w zwigzku
z zagrozeniem zycia lub zdrowia dziecka, odebrano 1335 dzieci z ich rodzin®’*. Media

regularnie informujg o przypadkach cig¢zkich obrazen lub $mierci dzieci, nad ktorymi znecali

370 A. Tyminska, Dzieci z pieczy zastepczej oraz matoletni bez opieki z Ukrainy: ocena ex-post regulacji i praktyki
stosowania specustawy ukrainskiej, Warszawa 2023 r.

3P, Jeczmionka-Majchrzak, Rekordowa liczba miodych ludzi bezdomnych, Oko.press, 2024 1. Zrodlo:
https://oko.press/rekordowa-liczba-mlodych-ludzi-bezdomnych (dostep dnia 9 lipca 2026 r.).

372 P, Kladoczny M. Wolny, Reintegracja wychowankéw placéwek resocjalizacyjnych. Uwagi o charakterze
systemowym. Raport Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka, 2022 r. Zrodto: https:/hfhr.pl/upload/2022/01/raport-
reintegracja.pdf (dostep dnia 9 lipca 2026 r.).

373 K. Makaruk, K. Drabarek, A. Popyk, S. Wojcik, Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023, Fundacja
Dajemy Dzieciom Sife, 2023 r.

374 Ibidem.
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https://oko.press/autor/paulina-jeczmionka-majchrzak
https://oko.press/rekordowa-liczba-mlodych-ludzi-bezdomnych
https://hfhr.pl/upload/2022/01/raport-reintegracja.pdf
https://hfhr.pl/upload/2022/01/raport-reintegracja.pdf

si¢ ich rodzice lub opiekunowie. Monitoring mediéw prowadzony przez organizacje spoteczne

w 2021 r. zarejestrowal 17 przypadkow $mierci dzieci w wyniku przemocy domowe;j®’.

Z problemem przemocy domowej wcigz wigze si¢ kwestia stosowania wzgledem dzieci
przemocy fizycznej, w tym przede wszystkim kar cielesnych. Z przeprowadzonych w 2023 r.
badan opinii publicznej wynika, Zze wspdiczynnik oso6b akceptujagcych wymierzanie kar
cielesnych stale spada. Nadal jednak az 43% polskich respondentow dopuszcza danie dziecku
w niektorych sytuacjach klapsa. 19% zgadza si¢ z twierdzeniem, ze ,,lanie jeszcze nikomu nie
zaszkodzito”.

Wyzwaniem pozostaje takze kwestia stosowania przemocy fizycznej 1 psychicznej
w niektorych instytucjach opieki dla dzieci. W ostatnich latach, media informowaty

o przypadkach takiej przemocy w domach pomocy spolecznej’’®, domach dziecka®”’,

w rodzinnym domu dziecka®’®, o$rodkach adopcyjnych’”, a takze innych instytucjach opieki
nad dzieémi**®. Szczegdlnie niepokojace doniesienia dotyczyly placowki resocjalizacyjnej
w Jerzmanicach — Zdroju, w ktérym przejawy znecania si¢ personelu nad wychowankiem

placowki doprowadzity do proby samobojczej chtopca’®!.

Nalezy przy tym odnotowac, ze w cz¢$ci przypadkow, placéwki przeznaczone dla dzieci nie s3
objete mandatem Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, a co za tym idzie, nie sg
monitorowane pod katem przestrzegania zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania.

W odniesieniu do gwarancji wynikajacych z art. 37 Konwencji o prawach dziecka, nalezy
wskazaé, ze przepis ten ustanawia zakaz pozbawiania wolnos$ci dzieci wspolnie z dorostymi,

chyba, Ze ,,bedzie to zgodne z najwyzszym dobrem dziecka”. Rozwigzania przyj¢te w ustawie

382

— Kodeks karny wykonawczy’®“, nie gwarantuja w przypadku Polski poszanowania tego

375 R. Durda i inni, Teraz koniec z Tobg. Czarna Ksiega Ofiar Przemocy Domowej w Polsce 2021, Warszawa
2022 1.

376 D. Faron, S. Jadczak, Pieklo u zakonnic. Bicie, wigzanie, zamykanie w klatce. Horror dzieci w DPS pod
Krakowem, WP Wiadomosci, 2022 r. Zrodlo: https:/wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-
zamykanie-w-klatce-horror-dzieci-w-dps-pod-krakowem-6778332058069696a (dostep dnia 9 lipca 2026 t.).

377 Polskie Radio 24, Zarzuty dla dyrektora ukrainskiego domu dziecka w Polsce. Chodzi o przemoc fizyczng,
2024 1. Zrodto: https:/polskieradio24.pl/artykul/3420874,zarzuty-dla-dyrektora-ukrainskiego-domu-dziecka-w-
polsce-chodzi-o-przemoc-fizyczna (dostep dnia 9 lipca 2026 r.).

318 TVN24 "Zarzuty znecania sie nad siedmiorgiem dzieci". Para aresztowana, 2023 t. Zrodto:
https://tvn24.pl/poznan/legowo-areszt-dla-pary-prowadzacej-rodzinny-dom-dziecka-st7146926 ~ (dostep  dnia
9 lipca 2026 1.).

37 D. Faron, P. Figurski, Ujawnilismy przemoc w osrodku dla dzieci. Jezuici przepraszajq i zawieszajg dyrektorke,
WP Wiadomosci, 2024 r. Zrodto: https://wiadomosci.wp.pl/ujawnilismy-przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-jezuici-
przepraszaja-i-zawieszaja-dyrektorke-7039874643864384a (dostep dnia 9 lipca 2026 r.).

3002 Przemoc w osrodku dla dzieci w Kamiericu. Zarzuty uslyszaly cztery osoby, 2022 r. Zrddlo:
https://www.o02.pl/informacje/przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-w-kamiencu-zarzuty-uslyszaly-cztery-osoby-
6793434484161376a (dostep dnia 9 lipca 2026 1.).

381 TVN24, Trzech wychowawcow z oérodka w Jerzmanicach-Zdroju oskarzonych o znecanie si¢ nad dzieémi,
2025 r. Zrodlo: https://tvn24.pl/wroclaw/jerzmanice-zdroj-trzech-wychowawcow-z-osrodka-w-jerzmanicach-
zdroju-oskarzeni-o-znecanie-sie-nad-dziecmi-st8796110 (dostep dnia 9 lipca 2026 1.).

382 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 911 z p6zn. zm.).
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https://wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-zamykanie-w-klatce-horror-dzieci-w-dps-pod-krakowem-6778332058069696a
https://wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-zamykanie-w-klatce-horror-dzieci-w-dps-pod-krakowem-6778332058069696a
https://polskieradio24.pl/artykul/3420874,zarzuty-dla-dyrektora-ukrainskiego-domu-dziecka-w-polsce-chodzi-o-przemoc-fizyczna
https://polskieradio24.pl/artykul/3420874,zarzuty-dla-dyrektora-ukrainskiego-domu-dziecka-w-polsce-chodzi-o-przemoc-fizyczna
https://tvn24.pl/poznan/legowo-areszt-dla-pary-prowadzacej-rodzinny-dom-dziecka-st7146926
https://wiadomosci.wp.pl/ujawnilismy-przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-jezuici-przepraszaja-i-zawieszaja-dyrektorke-7039874643864384a
https://wiadomosci.wp.pl/ujawnilismy-przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-jezuici-przepraszaja-i-zawieszaja-dyrektorke-7039874643864384a
https://www.o2.pl/informacje/przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-w-kamiencu-zarzuty-uslyszaly-cztery-osoby-6793434484161376a
https://www.o2.pl/informacje/przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-w-kamiencu-zarzuty-uslyszaly-cztery-osoby-6793434484161376a

standardu. Kodeks karny wykonawczy nie przewiduje odrebnych regulacji dotyczacych osob
tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych, ktore nie ukonczyly 18 r.z. Omawiana
ustawa postuguje si¢ terminem ,,mtodocianych”, ktérych definiuje jako osoby, ktére nie
ukonczyty 21 r.z. Dodatkowo Kodeks karny wykonawczy dopuszcza, aby w oddziatach dla
mtodocianych przebywaly takze osoby starsze, skazane po raz pierwszy, ktore wyrdzniajg si¢
dobra postawa.
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Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Komitet Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i szostego sprawozdania okresowego Polski |...]

Wymiar sprawiedliwo$ci wobec nieletnich

46. W swietle swojego Komentarza Ogoélnego nr 24 (2019) o prawach dzieci w systemie wymiaru

b)
<)

d)

sprawiedliwosci dla nieletnich, 14 Komitet wzywa Panstwo-Strone do dostosowania systemu wymiaru
sprawiedliwosci dla nieletnich w catosci do postanowien Konwencji oraz do:

Stosowania minimalnego wieku odpowiedzialnosci karnej wynoszacego 15 lat, ponizej ktorego dziecko
nie moze zosta¢ pociagnigte do odpowiedzialnosci karnej i zatrzymane w pogotowiu opieckunczym lub
schronisku dla nieletnich;

Podwyzszenia gornej granicy wieku dla odpowiedzialnosci karnej dzieci do 18 r.z.;

Usuniecie mozliwosci pociagnigcia dziecka do odpowiedzialno$ci za popetnienie czynow zwiazanych
z jego statusem i wzmacniania przyjaznych dla dziecka i interdyscyplinarnych sposobéw reagowania na
pierwsze oznaki zachowania, ktére, gdyby dziecko przekroczylo minimalny wiek odpowiedzialnosci
karnej, zostatoby uznane za czyn karalny;

Rygorystycznego egzekwowania regulacji przewidujacych maksymalny okres 3 miesiecy pobytu
w schroniskach dla nieletnich oraz zapewnienia prawnych zabezpieczen w wyjatkowych przypadkach
przedtuzenia tego czasu, z wyraznym ograniczeniem czasowym takiego przedtuzenia;

Promowania $rodkéw pozasadowych takich jak programy naprawcze, mediacja i doradztwo dla dzieci
oskarzonych o popelnienie przestepstwa oraz, jako kwestii priorytetowej, stosowania §rodkow innych niz
kara pozbawienia wolnosci, w tym probacji lub prac spotecznych;

Zagwarantowania, ze pozbawienie wolnosci bedzie stosowane tylko w ostatecznosci i na jak najkrotszy
okres oraz ze sytuacja nieletniego pozbawionego wolnosci bedzie regularnie monitorowana w celu
ewentualnego odwotania tego $rodka;

Zapewnienie zagwarantowania specjalnych warunkow ochronnych w przypadku przestuchania dziecka
bedacego swiadkiem lub ofiarg przestepstwa, w tym obecnosci psychologa, przeprowadzenia jednego
przestuchania oraz przestuchania w specjalnie przygotowanym pomieszczeniu wszystkim takim
dzieciom, niezaleznie od wieku.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

46. Konwencja o prawach dziecka w art. 40 przewiduje szereg gwarancji w zakresie
odpowiedzialnos$ci karnej dzieci. Stopien realizacji poszczegdlnych z nich w polskim porzadku

prawnym moze jednak budzi¢ watpliwosci.

W przesztosci Komitet Praw Dziecka krytykowal funkcjonowanie w polskim systemie karnym
dwoéch granic wyznaczajacych minimalny wiek odpowiedzialno$ci karnej. Komitet Praw
Dziecka uznat, ze funkcjonowanie dwoch takich systeméw stanowi naruszenie art. 40 ust. 3a
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Konwencji o prawach dziecka. W 2022 r. sytuacja w tym obszarze ulegta zaostrzeniu wskutek
nowelizacji ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny**?, ktora obnizyta minimalny wiek
odpowiedzialnosci karnej, w przypadku wybranych przestepstw, do zaledwie 14 lat. W efekcie
czego, w polskim systemie karnym funkcjonuja obecnie trzy odregbne regulacje, okreslajace
minimalny wiek odpowiedzialnos$ci karne;.

Odrebnym problemem pozostaje tryb decydowania o przekazaniu sprawy z sagdu rodzinnego do
sadu karnego. Obecnie, sad rodzinny powinien podjac taka decyzj¢ kierujac si¢ przestankami
wskazanymi w art. 10 § 2 Kodeksu karnego Przepis ten przewiduje mozliwos¢ pociagnigcia
nieletniego do odpowiedzialno$ci karnej na zasadach przewidzianych dla osob dorostych, jezeli
przemawiaja za tym okolicznosci sprawy, stopien rozwoju sprawcy, jego wiasciwosci i warunki
osobiste, w szczeg6lnosci, gdy poprzednio stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze
byly bezskuteczne. Z analiz Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej: HFPC) wynika przy
tym, ze w sprawach nieletnich decyzja podejmowana przez sad tylko pozornie oparta jest na
wskazanych przeslankach. W dwoch badanych sprawach HFPC zaobserwowala praktyke
wydawania postanowienia o przekazaniu sprawy do sgdu karnego bezposrednio po wydaniu
postanowienia o wszczgciu postegpowania w sprawach nieletnich, bez uprzedniego poznania
nieletniego 1 jego sytuacji, w tym zasiegniecia wywiadu kuratorskiego. Taki sposob
postgpowania sagdow rodzinnych moze by¢ spowodowany checig uniknigcia przez sad rodzinny
prowadzenia postgpowania przygotowawczego w sprawach dotyczacych powaznych czynow
zabronionych np. zabojstwa.

Komitet Praw Dziecka krytycznie odniost si¢ takze do mozliwo$ci pociggania nieletniego do
odpowiedzialnos$ci przez sad za przejawy demoralizacji, wskazujac, ze za te same zachowania
osoby doroste nie ponosza odpowiedzialnosci. W nowej ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich®®*, polski ustawodawca pozostawil mozliwo$é
postawienia nieletniego przed sadem za przejawy demoralizacji, jednoczesnie nieznacznie
zmienil przy tym definicj¢ tego pojecia. Co istotne, wprowadzono takze minimalny wiek
odpowiedzialnosci za przejawy demoralizacji, uniemozliwiajac kierowanie do sadow
wnioskow dotyczacych dzieci mtodszych niz 10 lat. Z danych zgromadzonych przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wynika, ze w przeszto$ci wnioski takie dotyczyty nawet kilkuset
dzieci, z ktorych najmtodsze ukonczyto zaledwie 5 r.z. Aktualne pozostaje pytanie, czy przyjeta
przez ustawodawce granica 10 lat nie jest zbyt niska 1 czy w pelni jest ona dostosowana do
wymagan rozwojowych dzieci.

Komitet Praw Dziecka zalecit Polsce takze dostosowanie do wymogdéw Konwencji o prawach
dziecka przepisow procedury karnej, dotyczacych przestuchania dziecka w charakterze
swiadka 1 pokrzywdzonego, w tym zagwarantowanie obligatoryjnej obecnosci psychologa
w trakcie takiego przestuchania oraz przeprowadzanie go w specjalnie przygotowanych do tego
pomieszczeniach. Komitet Praw Dziecka zwrécil takze uwage na koniecznos$¢ objecia tymi

383 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 1. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 1.
poz. 2600 z pdzn. zm.).
384 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2026 t. poz. 163).
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procedurami wszystkich dzieci, a nie wylacznie tych, ktore nie ukonczyty 15 r.z. Zalecenia te
nie zostaly wdrozone przez Polske. Gwarancje odnoszace si¢ do przestuchania dziecka
w charakterze $wiadka lub pokrzywdzonego obejmuja tylko niektére rodzaje czynow
zabronionych. Szczegolne gwarancje procesowe nadal odnoszg si¢ przede wszystkim do dzieci
ponizej 15 r.z. i obejmujg jedynie okreslone kategorie przestepstw. W przypadku matoletnich,
ktorzy ukonczyli 15 lat, zastosowanie przyjaznego trybu przestuchania jest mozliwe jedynie po
spetnieniu dodatkowych przestanek, nie ma wiec charakteru automatycznego. Problem ten jest
przedmiotem petycji P10-78/22, postulujagcej objecie przyjaznym trybem przestuchania
wszystkich pokrzywdzonych dzieci do ukonczenia 18 r.z.%°. W 2026 r. Komisja Petycji Senatu
zawiesila prace nad petycja na pot roku, oczekujac na wyniki prowadzonego przez
Ministerstwo  Sprawiedliwo$ci  monitoringu  funkcjonowania przyjaznych pokojow
przestuchan?%¢.

Za pozytywng zmian¢ uzna¢ nalezy z kolei kompleksowe uregulowanie zasad reprezentacji
dziecka w postepowaniach sadowych, ktére tocza si¢ w warunkach konfliktu intereséw
pomiedzy dzieckiem a jego rodzicami. Zmiany te doprecyzowaly prawa 1 obowigzki
reprezentantow dziecka oraz okreslity przestanki dotyczace tego, kto moze zostac
reprezentantem dziecka.

Pozytywnie oceni¢ nalezy takze niektére zmiany wprowadzone do ustawy o wspieraniu
1 resocjalizacji nieletnich. Na wyroznienie zasluguja rozwigzania pozwalajgce na odstgpienie
od kierowania kazdej sprawy nieletniego do sadu rodzinnego. W tym zakresie wymieni¢ nalezy
mozliwo$¢ stosowania przez dyrektorow szkét srodkdw oddziatywania wychowawczego
wobec czynéw popetnionych w zwigzku z funkcjonowaniem szkoty oraz mozliwos¢
stosowania analogicznych §rodkéw przez funkcjonariuszy Policji.

Inng istotng zmiang bylo takze wykonanie przez ustawodawce wyroku ETPC w sprawie
Grabowski p. Polsce®®” i wprowadzenie jasnych regul dotyczacych stosowania wzgledem
nieletnich $rodkow tymczasowych skutkujacych pozbawieniem wolnosci. W efekcie ich
przyjecia, stosowanie wzgledem nieletnich §rodkow tymczasowych o charakterze izolacyjnym

ma charakter ultima ratio 1 podlega cyklicznej kontroli ze strony sadu rodzinnego.

Z drugiej strony, ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich nie realizuje w pelni standardu
stosowania pozbawienia wolnos$ci jako $rodka o charakterze ostatecznym. W tym kontekscie
wskaza¢ mozna kompetencje Policji oraz Strazy Granicznej do zatrzymywania dzieci
w przypadkach niecierpigcych zwloki, jezeli zachodzi podejrzenie ich demoralizacji albo
popelienia przez nie czynu karalnego. Co wigcej, standard ten nie jest w peini
zagwarantowany przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu wzglgdem nieletniego $rodka

385 Petycja z dnia 3 listopada 2022 r. w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 185a,
b, ¢ 1 d ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, w celu zapewnienie dzieciom do 18 roku
zycia — pokrzywdzonym przestgpstwem przestuchania w przyjaznym trybie (P10-78/22).

3% Posiedzenie Komisji Petycji (nr 71) w dniu 21 kwietnia 2026 r. Zapis stenograficzny. Zrédto:
https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,11301,1.html (dostgp dnia 10 lipca 2026 r.).

387 Wyrok ETPC z 30 czerwca 2015 r. w sprawie Grabowski p. Polsce, skarga nr 57722/12.
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https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,11301,1.html

wychowawczego w postaci umieszczenia go w mtodziezowym osrodku wychowawczym. O ile
umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym lub okrggowym osrodku wychowawczym
obwarowane jest zastrzezeniem, ze inne $rodki okazaly si¢ nieskuteczne lub nie rokuja
resocjalizacji nieletniego, o tyle analogiczny warunek nie zostal przewidziany w przypadku
mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.

Problemem pozostaje takze dostep do pomocy obroncy w postepowaniach toczacych si¢ na
podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. W mysl przyjetych w niej rozwigzan,
nieletni, ktorego nie sta¢ na optacenie obroncy z wyboru moze otrzyma¢ pomoc z urzedu
jedynie wowczas, gdy sad uzna takg pomoc za potrzebng. Co wigcej, na gruncie postepowania
w sprawach nieletnich oraz postgpowania karnego brak jest regulacji obligujacych organy
procesowe do zapewnienia dziecku przesluchiwanemu w charakterze podejrzanego prawa do
pomocy obroncy jeszcze przed pierwszym przestuchaniem w sprawie.

Dodatkowo przepisy ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich nie zabezpieczajg nalezycie
nieletnich w przypadku konfliktu intereséw pomiedzy rodzicami a dzieckiem. Zgodnie z nimi
sad jest zobowigzany do wyznaczenia obroncy z urzedu jedynie wowczas, gdy dziecko nie ma
obroncy, a interesy jego i jego rodzicOw pozostaja w sprzecznosci. W sytuacji, gdy dziecko jest
juz reprezentowane przez obronce z wyboru, sad nie ma mozliwo$ci interweniowania, nawet
jezeli stwierdzi zaistnienie konfliktu intereséw pomigdzy dzieckiem a jego rodzicami.

W kontek$cie prawa dzieci do obrony, nalezy takze zwrdci¢ uwage na kwesti¢ nalezytego
przygotowania adwokatow 1 radcoOw prawnych do reprezentowania dzieci w postgpowaniach
sadowych. Kwestia ta, pomimo podejmowanych prob, nie zostata uregulowana w sposob
usystematyzowany.

Krytycznie nalezy odnie$¢ si¢ do sposobu informowania nieletnich o przystugujacych im
prawach na gruncie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Ustawa ta nie przewiduje
kompetencji Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia ustalajacego wzor
pouczenia dzieci o ich prawach i obowigzkach w postgpowaniu. Kreuje to ryzyko, ze
informacja ta jest prezentowana dzieciom w sposob zroznicowany i1 niedostosowany do ich
specjalnych wymagan i potrzeb.

Rekomendacje:

1. podejmowanie dziatan majacych na celu szersze podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej 1 religijnej, w szczegolnosci nauke jezyka oraz wlasnej
kultury 1 historii przez dzieci nalezagce do mniejszosci narodowych i etnicznych lub
identyfikujacych sig¢ jako takie,

2. podejmowanie dziatah ukierunkowanych na likwidacje stereotypow wzgledem dzieci
pochodzenia romskiego oraz zagwarantowanie efektywnego dostepu tych dzieci do
edukacji, w tym edukacji ponadpodstawowe;j,
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10.

1.

12.

rozszerzenie zakresu dziatania Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej 15 r.z. na przypadki wykorzystywania
maloletnich w wieku od 15 do 18 lat,

wprowadzenie rozwigzan ograniczajacych praktyke publikowania danych osobowych
sprawcOw przestepstw o charakterze seksualnym w publicznym rejestrze sprawcoéw
przestepstw na tle seksualnym w sytuacjach, gdy taka publikacja mogtaby narazi¢ na
identyfikacj¢ osoby pokrzywdzonej przestepstwem o charakterze seksualnym,

zagwarantowanie efektywnej ochrony matoletnich przed przemoca, przebywajacych
w domach pomocy spotecznej, domach dziecka, rodzinnych domach dziecka, osrodka
adopcyjnych 1 innych osrodkach opieki nad dzie¢mi,

wprowadzenie rozwigzan majacych na celu separacje matoletnich pozbawionych
wolnosci w jednostce penitencjarnej od oséb dorostych,

odejscie od rozwigzan prawnych pozwalajacych na pocigganie do odpowiedzialnos$ci
karnej nieletnich, ktoérzy nie ukonczyli 14 r.z., na zasadach przewidzianych dla
sprawcow dorostych,

zagwarantowanie specjalnych warunkoéw przestuchania wszystkich dzieci bedacych
swiadkami i pokrzywdzonymi, nie za$ wytacznie tych, ktére nie ukonczyty 15 r.z.,

zagwarantowanie dzieciom, wobec ktérych prowadzone jest postgpowanie na zasadach
przewidzianych w ustawie o wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich, odpowiednich
gwarancji proceduralnych, w tym prawa do informacji dostosowanej do poziomu ich
rozwoju, domniemania niewinnos$ci oraz prawa uzyskania pomocy prawnej przed
pierwszym przestuchaniem w sprawie,

usuni¢cie rozwigzan prawnych, pozwalajagcych sadom rodzinnym w sposob
dyskrecjonalny, odméwic¢ nieletniemu prawa dostepu do pomocy prawnej z urzedu,

wprowadzenie rozwigzan gwarantujgcych zapewnienie nieletniemu efektywnej pomocy
prawnej, nawet w przypadku konfliktu intereséw na linii rodzice — dziecko,

podejmowanie dziatan ukierunkowanych na budowanie §wiadomos$ci w zakresie praw
dziecka wsrod adwokatow, radcéw prawnych, sedzidw, prokuratoréw, kuratoréw oraz
pracownikow socjalnych.
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Poprzednie uwagi koncowe Komitetu i jego zalecenia
dotyczace wdrazania Protokolow Fakultatywnych do
Konwencji

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i szostego sprawozdania okresowego Polski [...]

K.

Nalezy zastosowac si¢ do poprzednich uwag koncowych Komitetu i jego zalecen
dotyczacych wdrazania Protokolow Fakultatywnych do Konwencji

Protokol Fakultatywny w sprawie handlu dzieé¢mi oraz wyzyskiwania dzieci w prostytucji i pornografii

47. W Swietle swoich wytycznych dotyczacych wdrazania Protokolu Fakultatywnego oraz zgodnie ze

a)

b)

c)

d)

swoimi weze$niejszymi zaleceniami’*®, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

Zawarlo w Kodeksie karnym definicje ,,wyzyskiwania dzieci w prostytucji” i ,,handlu dzie¢mi”
oraz zapewnilo, zZe dzieci w wieku od 15 do 18 lat beda wyraznie chronione przed
wykorzystywaniem seksualnym w pornografii i prostytucja;

Zwigkszylo dostepnosé nieodplatnej pomocy prawnej oraz psychologicznego, medycznego
i socjalnego wsparcia dla dzieci bedacych ofiarami przestepstw zakazanych na mocy Protokolu
Fakultatywnego;

Zintensyfikowalo systematyczne szkolenia na temat postanowien Protokotu Fakultatywnego wsréd
wszystkich grup specjalistow pracujacych z dzie¢mi, aby udoskonali¢ system identyfikowania ofiar
i kierowania ich do odpowiednich stuzb;

Zapewnilo odpowiednie wsparcie i dostep do pomocy w zakresie odzyskiwania zdrowia fizycznego
i psychicznego przez dzieci bedace ofiarami takiego wykorzystywania oraz zapewnilo im
otrzymanie zados¢uczynienia i rekompensaty;

Zawarlo w Kodeksie karnym przepisy dotyczace odpowiedzialnosci oséb prawnych
i zagwarantowalo ponoszenie odpowiedzialno$ci prawnej przez przedsiebiorstwa prowadzace
dzialalno$¢ lub posiadajace miejsce zarzadu w Panstwie-Stronie, zwlaszcza w przypadku branzy
turystycznej.

Protokol Fakultatywny w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne

48. Odnotowujac informacje przekazane przez Panstwo-Stron¢ w sprawie systemu identyfikowania

a)

b)

czlonkéw szczegélnie narazonych grup wsrod oséb ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa,
389

Komitet wraca do swych poprzednich zalecen**"i zaleca, aby Panstwo-Strona:

Podjelo dzialania w celu zapewnienia dzieciom zidentyfikowanym poprzez takie procedury
odpowiedniej pomocy w celu odzyskania zdrowia fizycznego i psychicznego oraz umozliwienia ich
reintegracji spolecznej;

Zapewnilo, ze wszyscy czlonkowie krajowego personelu wojskowego zaangazowanego w operacje
pokojowe ONZ przejda szkolenie dotyczace praw dzieci, w szczegélno$ci w kontekscie konfliktu
zbrojnego.

388 CRC/C/OPSC/POL/CO/1.
389 CRC/C/OPAC/POL/CO/1.
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http://undocs.org/en/CRC/C/OPSC/POL/CO/1
http://undocs.org/en/CRC/C/OPAC/POL/CO/1

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Kontekst

47. Wedtug ostatnich dostepnych danych przekazanych przez Prokurature Krajowa, w 2024 r.
odnotowano 316 ofiar handlu ludzmi, w tym 4 dzieci. Wsrdéd osob pokrzywdzonych
dominowaty osoby z Kolumbii, Polski, Ukrainy, Wenezueli oraz innych krajéw Ameryki
Lacinskiej**.

Analiza form wykorzystania wskazuje na utrzymujacg si¢ dominacj¢ pracy przymusowej jako
glownej formy eksploatacji ofiar handlu ludzmi w Polsce. Rzeczywista skala zjawiska jest
prawdopodobnie wyzsza. Globalnie przyjmuje si¢, ze zidentyfikowane ofiary stanowig 0.1%
wszystkich ofiar i ocalatych z procederu handlu ludzmi.

Jednym z wyzwan w Polsce pozostaje sposob identyfikacji i nieujednolicony tryb raportowania
liczby ofiar. W 2025 r. Policja wskazata na: 23 ofiary w tym 5 dzieci; Straz Graniczna z kolei
zaraportowata 74 ofiary. Nie zidentyfikowano przez SG ofiar matoletnich. Z kolei Prokuratura
Krajowa zidentyfikowata 316 ofiar, w tym 4 dzieci. Wedlug sprawozdania za 2025 r. Fundacji
La Strada — Fundacja przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu i Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi — w 2024 r. pomoc otrzymaty 289
osoby, w tym 113 kobiet i 178 me¢zczyzn, nie wskazujac na obecno$¢ dzieci i mtodziezy
w programach pomocowych®!.

Ponadto, w kontekscie dzieci nie istniejg zadne ilosciowe raporty lub pogiebione analizy
jakosciowe, ktore wskazywatyby na formy handlu ludzmi wsréd dzieci w Polsce,
charakterystyke proceséw eksploatacji i ich sytuacje.

We wrzesniu 2025 r. Departament Stanu USA opublikowat 25. edycje corocznego Raportu
o Handlu Ludzmi (ang. TIP Report). Polska znalazta si¢ w Tier 1, czyli w grupie panstw w petni
spetniajgcych minimalne standardy eliminacji handlu ludzmi*>.

Wsréd kluczowych zmian na przestrzeni ostatnich lat, nalezy wskaza¢ podniesienie rangi
Zespotu do Spraw Przeciwdzialania Handlowi LudZmi w poziomu resortowego na
miedzyresortowy,

w formie organu doradczego Prezesa Rady Ministrow>">. Istotnym bylo tez rozpoczecie pod

3% Portal o przeciwdziataniu handlowi ludzmi. Handel Ludémi w Polsce 2024, 2025 r. Zrodto:
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2024 (dostep dnia 18 czerwca 2026 r.).

31 Fundacja La Strada Polska, Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci Fundacji przeciwko Handlowi LudZmi
i Niewolnictwu ,,La Strada” za 2024 rok. (dostgp dnia 16 czerwca 2026 r.). Réwniez: Handel Ludzmi w Polsce
2024, 2025 1.

392 Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, Trafficking in Persons Report, 2025. Zrédto: Trafficking in Persons
Report 2025.(dostep dnia 18 czerwca 2026 1.).

393 Zarzadzenie nr 392 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 wrze$nia 2023 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi. Zrédto: https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zarzadzenie-nr-
392-prezesa-rady-ministrow-z-dnia-18-wrzesnia-2023-r-w-sprawie-miedzyresortowego-zespolu-do-spraw-
przeciwdzialania-handlowi-ludzmi (dostep dnia 19 czerwca 2026 r.).
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https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2024
https://strada.org.pl/wp-content/uploads/2025/11/Sprawozdanie-za-rok-2024-LAST.pdf
https://strada.org.pl/wp-content/uploads/2025/11/Sprawozdanie-za-rok-2024-LAST.pdf
https://www.gov.pl/attachment/9c89f415-a7bd-4ad7-8283-359e5dce9914
https://www.gov.pl/attachment/9c89f415-a7bd-4ad7-8283-359e5dce9914
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zarzadzenie-nr-392-prezesa-rady-ministrow-z-dnia-18-wrzesnia-2023-r-w-sprawie-miedzyresortowego-zespolu-do-spraw-przeciwdzialania-handlowi-ludzmi
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zarzadzenie-nr-392-prezesa-rady-ministrow-z-dnia-18-wrzesnia-2023-r-w-sprawie-miedzyresortowego-zespolu-do-spraw-przeciwdzialania-handlowi-ludzmi
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zarzadzenie-nr-392-prezesa-rady-ministrow-z-dnia-18-wrzesnia-2023-r-w-sprawie-miedzyresortowego-zespolu-do-spraw-przeciwdzialania-handlowi-ludzmi

koniec 2024 r. prac legislacyjnych nad stworzeniem jednolitego aktu prawnego: Ustawy
o przeciwdziataniu handlowi ludzmi***. Prace nad ustawa maja rowniez na celu implementacje
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712, ktdrej termin wdrozenia uptywa
w lipcu 2026 r.3%.

Ponadto, w zakresie identyfikacji ofiar maloletnich w Polsce wypracowano i uaktualnia si¢
Algorytm Identyfikacji Postgpowania wobec Maloletniej Ofiary Handlu Ludzmi dla
Sfunkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Powstal tez Poradnik dla kadry placowek
instytucjonalnej pieczy zastepczej na temat zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i ryzyka
wystgpienia tego przestepstwa wsréd wychowankow3%°.

Mimo zmian, wcigz wskazuje si¢ na wyzwania wymagajace dalszej pracy. Wsrod wyzwan
pozostajg te dotyczace sytuacji dzieci. Obszarem wymagajagcym wzmozonych wysitkow jest
réwniez handel ludzmi (w tym handel dzie¢mi) wspomagany technologicznie (ang. technology-
facilitated trafficking), oraz trendy zwigzane z wykorzystywaniem dzieci poprzez platformy
spotecznosciowe, czy gry online. Wsrdd nowych zjawisk jest tez wzrost handlu ludzmi w celu
przymusowej przestgpczosci i cyberprzestepczoéci (np. cyber scammingu)®’. Problemem
pozostaje tez ,,niewidzialno$¢” dzieci (w tym brak desegregacji danych ze wzgledu na pte¢,
wiek czy szczegoOlne potrzeby) w krajowych statystykach. Niepokojacym zjawiskiem jest tez
wzrost generowania 1 popularnosci Materialdow Przedstawiajacych Wykorzystywanie
Seksualne Dzieci (ang. Child Sexual Abuse Material, CSAM)>*%,

Na uwage zastuguje fakt, ze we wrzesniu 2025 r. Fundacja Dajemy Dzieciom Site wdrozyta
program ReDirection, opracowany przez finska organizacj¢ Protect Children. Program jest
bezptatny, anonimowy, dostgpny online i skierowany do 0s6b poszukujacych lub ogladajacych
materialy CSAM, ktore chcg zmieni¢ swoje zachowanie. Stanowi istotne narzedzie profilaktyki
wykorzystywania seksualnego dzieci.

394 Wydzial do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi, Przestgpstwom z Nienawisci oraz Wsparcia Dziatan
w ramach Polityki Bezpieczenstwa Wewnetrznego w EU. Zrodlo: Sprawozdanie z realizacji KPD przeciwko
handlowi ludzmi na lata 2022-2024, za rok 2024 (dostgp dnia 10 lipca 2026 r.). Rowniez: MSWiA, 2024 r.
Nazywany po6zniej ,,Sprawozdaniem z realizacji KPD (2025).

395 Dyrektywa (EU) 2024/1712. Zrédto:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024L.1712 (dostgp dnia 15 czerwca 2026 r.).

3% Suda, Problematyka handlu dzieémi w Krajowym Planie Dziatania przeciwko Handlowi Ludzmi, 2010 r.
Zrédto: Problematyka handlu dzieémi w Krajowym Planie Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi

(dostep 11 czerwca 2026 r.); Krajowy Mechanizm Referencyjny; Portal o przeciwdziataniu handlowi ludzmi,
Poradnik dla kadry pieczy zastgpczej na temat zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i ryzyka wystapienia tego
przestepstwa wsrod wychowankow, 2025 r.

3T UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, 2025 r.

Zrodlo: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024 BOOK.pdf (dostep dnia
19 czerwca 2026 1.).

398 OSCE, New Frontiers: The Use of Generative Al to Facilitate Trafficking in Persons, 2024 r. Zrodto:
https://cthb.osce.org/cthb/579715 (dostep dnia 19 czerwca 2026 1.).
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https://www.gov.pl/attachment/f492afa2-d1f4-4e41-9188-cb501fabebe8
https://www.gov.pl/attachment/f492afa2-d1f4-4e41-9188-cb501fabebe8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024L1712
https://www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/viewFile/417/287
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024_BOOK.pdf
https://cthb.osce.org/cthb/579715

Definicja Handlu Dzie¢mi

47(a). W polskim porzadku prawnym wcigz nie wystepuje odrebna definicja ,,handlu dzie¢mi”.
Wszelkie przepisy dotyczace handlu ludZzmi interpretowane sa takze w odniesieniu do handlu
dzie¢mi*”®. W tym kontekécie, handel dzie¢mi wcigz nalezy odnosi¢ do regulacji Kodeksu

Karnego, ktory w art. 115 § 22 definiuje przestepstwo handlu ludzmi*®.

W przypadku gdy ofiarg handlu ludzmi jest dziecko znaczenie ma wylacznie cel dziatania
sprawcy tj. wykorzystanie ofiary*”!. Oznacza to, ze w identyfikacji pomijany jest element
,»Srodkow 1 metod” stanowigcych sktadniowe tzw. Modelu AMP (ang. Act, Model, Purpose),
pozwalajgcego na identyfikowanie ofiar handlu ludzmi, zgodnie z Protokolem Palermo*®,
Polskie prawo nie przewiduje tez zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej w przypadku, gdy
ofiarg jest osoba matoletnia. Szereg ekspertow uznaje to za mankament polskiego porzadku
prawnego*®. Co istotne jednak, w 2024 r., przy okazji nowelizacji Kodeksu Karnego,
podniesiono ogdlny maksymalny wymiar kary za popetnienie przestepstwa handlu ludZzmi
z 15 do 20 lat**,

Wyzyskiwanie Dzieci w Prostytucji i Pornografii

W kwestii definicji — termin, ktérego uzywa Protokot Fakultatywny do Konwencji o Prawach
Dziecka (,,wyzyskiwanie dzieci w prostytucji”’) nie zostal wprowadzony jako samodzielna
definicja w Kodeksie Karnym. Komitet Praw Dziecka wielokrotnie podkreslat, Zze nalezy
zapewni¢, aby te zachowania byly wyraznie objete prawem karnym jako odrebne formy
eksploatacji dzieci.

3% Definicja Handlu Ludzmi zawarta w art. 115§ 22 Kodeksu Karnego: Handlem ludzmi jest werbowanie,
transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem: 1) przemocy
lub grozby bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3) podstepu, 4) wprowadzenia w bigd albo wyzyskania bledu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, 5) naduzycia stosunku zaleznosci,
wykorzystania krytycznego potozZenia lub stanu bezradnosci, 6 udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub
osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujqcej opieke lub nadzor nad inng osobg - w celu jej wykorzystania, nawet
za jej zgodg, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy
lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajgcych godnos¢ czlowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzgdow wbrew przepisom ustawy.
Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody
lub srodki wymienione w pkt 1-6.
400 K odeks karny, art. 115 § 22.
401 Portal o przeciwdziataniu handlowi ludzmi, Handel dzie¢mi — analiza, 2026 r. Zrodto:
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-dziecmi---analiza (dostep dnia 15 czerwca 2026 r.).
402 Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi,
uzupeiniajgcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18,
poz. 160). Nazywanym pozniej ,,Protokotem z Palermo”.
403 A. Poplawska, Wykorzystywanie matoletnich w prostytucji — charakterystyka i dynamika zjawiska ze
szczegolnym uwzglednieniem perspektywy polskiej. Fundacja Dzieci Niczyje (dzisiaj FDDS), 2010 1. Zrodto:
Wykorzystywanie matoletnich w prostytucji — charakterystyka 1 dynamika zjawiska ze szczegdlnym
uwzglednieniem perspektywy polskiej (dostep dnia 18 czerwca 2026 r.).
404 Kodeks karny, art. 189a § 1.
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https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-dziecmi---analiza
https://dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/download/414/284
https://dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/download/414/284

Odrgbna definicja miataby zwigkszy¢ widoczno$¢ problemu, jednoczes$nie pozwolitaby na
lepsze gromadzenie danych, monitorowanie skali zjawiska 1 pozwolitaby zwiekszy¢
skuteczno$¢ polityk publicznych. Tak jak w przypadku potrzeby wprowadzenia definicji
,»handlu dzie¢mi” do KK — pozwoliloby to unikna¢ zjawiska ,,niewidzialno$ci normatywne;j”
utrudniajacej mierzenie i zwalczania zjawiska wyzyskiwania dzieci w prostytucji*®>.

Wskazuje si¢ tez na argument aksjologiczny. Rekomenduje si¢ odchodzenie od j¢zyka
sugerujacego ,,uprawianie prostytucji” przez dzieci lub sformutowan sugerujacych rzekoma
aktywnos$¢ zawodowsg. To samo dotyczy pojecia ,,pornografii dziecigcej”, ktérego zaleca si¢
zupelne zaniechanie na rzecz okreslen takich jak:

- ,materialy przedstawiajace seksualne wykorzystywanie/wyzyskiwanie dzieci (ang. Child
Sexual Abuse/Exploitation Material, CSEM*%, CSAM)*"7,

- “seksualne wykorzystywanie dzieci w Internecie” (ang. Online Child Sexual Abuse Material,
OCSAM).

Ujednolicenie terminologii mogtoby wesprze¢ tez postepowanie dowodowe. Jednoznaczne
opisy tresci, relacji i zdarzen sprzyjaja wlasciwej interpretacji materiatdw, a takze uzyciu ich

w dalszych czynnosciach operacyjnych i procesowych*®®,

Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestgpstwom Przeciw Wolno$ci Seksualnej 1 Obyczajnosci
na Szkode Maloletnich (2023 —2026) i jego kontynuacja, wraz z dzialaniami Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Przestepczo$ci Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na szkode
Maloletnich, przy Ministerstwie Sprawiedliwosci moglyby by¢ dobrymi platformami do
podjecia takich dziatan. Niezbedna jest tez wspolpraca migdzy zespotowa wraz z Zespotem do
Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.

Udzial technologii w wykorzystywaniu seksualnym i wyzyskiwaniu dzieci

Cho¢ Komitet nie wskazuje bezposrednio na potrzebe uwzglednienia problemu wzrastajacego
trendu wykorzystywania technologii w handlu dzie¢mi, wyzyskiwaniu prostytucji 1 CSAM —

405 M. Pomaranska-Bielecka, M. Wisniewski M, Analiza przepisow prawa definiujgcych i penalizujgcych handel
dzie¢mi. Fundacja Dzieci Niczyje (dzisiaj Fundacja Dajemy Dzieciom Sil¢), Dziecko Krzywdzone, 2010 r.

406 CSEM odnosi sie do materiatéw uprzedmiatawiajgcych dziecko jako obiekt seksualny, np. child modeling, czy
seksualne pozowanie. CSAM odnosi si¢ do materiatow pokazujacych wykorzystywanie i wyzyskiwanie dzieci
seksualnie. Z kolei OCSAM obejmuje np. grooming, naklanianie do podejmowania czynno$ci seksualnych
w srodowisku online, udostgpnianie i monetyzacje tych tresci, szantazowanie dziecka oraz produkcje CSA/EM
z wykorzystywaniem Al, np. na podstawie neutralnych zdjg¢ pozyskiwanych w nastepstwie tzw. sharentingu
z wykorzystaniem aplikacji ,,rozbierajacych” (ang. nudify apps). Wiccej informacji w raporcie: NASK,
Dyzurnet.pl Raport 2025, 2026 r. (dalej: NASK, Dyzurnet.pl). Zrodto:
https://www.nask.pl/media/2026/05/Dyzurnet_raport-roczny2025 WEB22052026.pdf (dostgp dnia 11 czerwca
2026 1.).

407 Aktualnie w polskim Kodeksie karnym funkcjonuje okreslenie ,treéci pornograficzne obejmujace udziat
maloletniego”. Kodeks karny.

408 P Obreszt, Zwalczanie seksualnego wykorzystywania dzieci w Internecie na przyktadzie CSAEM i OCSAE.
Wyzwania technologiczne i metodologiczne. Dziecko Krzywdzone, 2026 r.
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https://www.nask.pl/media/2026/05/Dyzurnet_raport-roczny2025_WEB22052026.pdf

jest to stata czg$¢ rzeczywistosci tych procederow, ktorego Panstwo-Strona nie moze poming¢.
Jak wynika z przeprowadzonej ekspertyzy oraz monitoringu zespotu GRETA (Grupy
Ekspertow do Spraw Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi) — problem jest ten zupeinie

pominiety w polskiej praktyce przeciwdziatania handlowi ludzmi*®’.

Zaréwno na poziomie globalnym, jak i regionalnym dane wskazujg na wzrost wykorzystywania
technologii w handlu dzie¢mi oraz wykorzystywaniu seksualnym dzieci. Obejmuje to uzycie
medidow spoleczno$ciowych, ale takze gier online, sieci Dark Web, komunikatorow
spotecznosciowych czy sztucznej inteligencji (w tym np. chatbotow, czy technologii do
wytwarzania produktow deepfake)*'°.

Polska nadal plasuje si¢ wysoko w zestawieniu lokalizacji serwerow z CSAM. Ponad 9%
serwerOw w odniesieniu do adresow ULR 1 8% serwer6w w odniesieniu do plikow foto/video
byto zlokalizowanych w Polsce*!!. Jak wskazuje NASK, zjawisko pedofilii w Internecie jest
dodatkowo wzmacniane przez rozwoj sztucznej inteligencji. Liczba materiatow CSAM
generowanych przy uzyciu Al wzrosta o 300% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Jednoczes$nie coraz wigksza rol¢ w rozpowszechnianiu takich tresci odgrywaja komunikatory
internetowe*!2.

Jednym z problemoéw w prewencji oraz zwalczaniu 1 Sciganiu problemu, jak 1 realizacji praw
dziecka w tym zakresie jest: brak danych dotyczacych skali zjawiska, oraz nieuwzglednianie
problemu w strategiach dziatania panstwa, np. w Krajowym Planie Dzialan (dalej: KPD)
dotyczacym przeciwdziatania handlowi ludzmi. Kwestie technologiczne nie s3 tez
wystarczajaco ujete w Krajowym Mechanizmie Referencyjnym*!3.

Kolejnym obszarem wymagajacym zmian jest niedostosowanie obecnych zapisow prawnych.
Polski Kodeks Karny odnosi si¢ do materiatow przedstawiajacych ,,wytworzony albo
przetworzony wizerunek matoletniego uczestniczacego w czynno$ci seksualnej”*'4. Takie
sformutowanie zaweza zakres treSci objetych odpowiedzialnos$cia karng w pordwnaniu
zinnymi paragrafami tego przepisu, ktéore posluguja si¢ szerszym pojeciem tresci

409 GRETA, Raport z Oceny. Trzeci etap oceny. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych Srodkéw
odwolawczych dla ofiar handlu ludémi, 2025. Zrodto: Raport z Oceny. (dostgp dnia 21 czerwca 2026 r.), dalej:
GRETA, 2025 1.

410 OSCE, New Frontiers: The Use of Generative Al to Facilitate Trafficking in Persons, 2024 r. Zrodto:
https://cthb.osce.org/cthb/579715 (dostegp dnia 19 czerwca 2026 1.).

411 NASK, Dyzurnet.pl Raport 2025, 2026 r. Zrodbo: https://www.nask.pl/media/2026/05/Dyzurnet _raport-
roczny2025 WEB22052026.pdf (dostep dnia 11 czerwca 2026 r.). Réwniez: NASK, Raport Wykorzystywanie
Seksualne Dzieci w Cyberprzestrzeni, 2023 r. Zrodto: https://www.nask.pl/magazyn/wykorzystywanie-seksualne-
dzieci-w-cyberprzestrzni-raport (dostgp dnia 22 czerwca 2026 r.).

412 NASK, Dyzurnet.pl, 2026 .

413 Miedzyresortowy Zespot do spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, Krajowy Plan Dziatan na lata 2025-
2027. Zrédlo: https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-
20252027 (dostep dnia 15 czerwca 2026 r.), dalej: Krajowy Plan Dzialan na lata 2025-2027. Rowniez:
Migdzyresortowy Zespdt do spraw Przeciwdzialania Handlowi Ludzmi, Krajowy Mechanizm Referencyjny,
2024r. Zrodlo:  https:/www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-mechanizm-referencyjny ~ (dostep  dnia
12 czerwca 2026 r., dalej: Krajowy Mechanizm Referencyjny).

414 Kodeks karny, art.202 § 4b.
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https://www.nask.pl/magazyn/wykorzystywanie-seksualne-dzieci-w-cyberprzestrzni-raport
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-20252027
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-20252027
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-mechanizm-referencyjny

pornograficznych. W konsekwencji mozna argumentowaé, ze obrazy wygenerowane
komputerowo, przedstawiajagce osoby maloletnie wylacznie w pozach o charakterze
seksualnym, nie zawsze mieszczg si¢ w tym konkretnym zakresie penalizacji*!”.

Co wiecej, w kwietniu 2026 r. wygasto unijne rozporzadzenie*!'é, umozliwiajace platformom

internetowym  wykrywanie 1 zglaszanie materialdow przedstawiajacych  seksualne
wykorzystywanie dzieci. Jak wskazuje NASK, zwigkszylo to zapotrzebowanie na rolg
Dyzurnetu.pl, tj. zespolu dzialajacego w ramach NASK jako punktu kontaktowego do
zglaszania nielegalnych tre$ci w Internecie, szczegdlnie CSAM*!7,

Wygasniecie rozporzadzenia moze pociggna¢ za soba szereg negatywnych konsekwencji,
w tym zmniejszenie liczby zgloszen przekazywanych przez platformy internetowe, ktore
odgrywaja istotng role w zwalczaniu tego rodzaju przestepczosci. Dotychczas nielegalne tresci
byly wykrywane jeszcze przed opublikowaniem. Az 99% materiatdw CSAM ujawniano dzigki
automatycznym skanowaniu przez platformy*'®. Moze to réwniez utrudni¢ wykrywanie
nowych, wczesniej nieznanych materialow przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie
dzieci, identyfikacje sprawcéw oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu tzw. ciemnej liczby
przestgpstw“g.

Co istotne, tresci nie musza by¢ nielegalne, aby byty szkodliwe dla dzieci. Niezbedny jest
wzmozony proces uswiadamiania spoteczenstwu koniecznosci dostosowywania produktow
cyfrowych do wieku odbiorcow 1 zaostrzania regulacji majacych na celu ochrong
najmtodszych**’,

Waznym krokiem jest wdrazanie w Polsce przepisow wynikajacych z rozporzadzenia
oustugach cyfrowych (DSA). Rozporzadzenie DSA (2022/2065) miato zwigkszy¢
odpowiedzialnos¢ platform internetowych za treSci publikowane przez uzytkownikoéw. Aby
jednak jego przepisy mogly by¢ skutecznie stosowane, konieczne jest stworzenie odpowiednich
procedur na poziomie krajowym. Temu celowi stuzy projekt nowelizacji ustawy o §wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng*?!. Kluczowe znaczenie majg art. 9 i 10 DSA, ktére umozliwiajg

415 NASK, Dyzurnet.pl, 2026 r.

416Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1232 zdnia 14 lipca 2021 r. w sprawie
tymczasowego odstepstwa od niektorych przepisow dyrektywy 2002/58/WE w odniesieniu do wykorzystywania
technologii przez dostawcow ustug lgcznosci interpersonalnej niewykorzystujgcych numerow do przetwarzania
danych osobowych i innych danych do celow zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
w Internecie, Zrodlo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R1232-20240515
(dostep dnia 12 czerwca 2026 r., dalej: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232 z dnia
14 lipca 2021 r.).

47 NASK, Dyzurnet.pl, 2026 .

418 A. Osuch, Podejscie victim-centered a polska praktyka procesowa w postepowaniach karnych dotyczgcych
przestepstw seksualnych wobec dzieci w cyberprzestrzeni. Dziecko Krzywdzone, 2026 r.

419 P Oberszt, 2026 1.

420 Raport Instytut Cyfrowego Obywatelstwa, GEMUS, PDP, Polskie Badania Internetu, Internet Dzieci 2026,
2026 1. Zrodto: https:/higienacyfrowa.pl/publikacje/internet-dzieci/ (dostep dnia 13 czerwca 2026 r.).

41 Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektérych innych ustaw
(UC140), Zrédto:  https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-swiadczeniu-uslug-
droga-elektroniczna-oraz-niektorych-innych-ustaw-uc140 (dostgp dnia 20 czerwca 2026 r.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R1232-20240515
https://higienacyfrowa.pl/publikacje/internet-dzieci/
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-swiadczeniu-uslug-droga-elektroniczna-oraz-niektorych-innych-ustaw-uc140
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-swiadczeniu-uslug-droga-elektroniczna-oraz-niektorych-innych-ustaw-uc140

wlasciwym organom wydawanie nakazoéw usuwania nielegalnych tresci oraz udostepniania
informacji o uzytkownikach. Dotychczas polskie prawo nie przewidywato jednolitej podstawy
prawnej dla takich dziatan wobec dostawcow ustug posrednich. Projekt nowelizacji wprowadza
odpowiednig procedure, integrujagc mechanizmy DSA z krajowym systemem nadzoru*?.
Zmiana ta ma szczeg6lne znaczenie dla ochrony dzieci w Internecie, poniewaz skutecznos¢
regulacji zalezy nie tylko od tresci przepisow, lecz przede wszystkim od mozliwosci ich

praktycznego egzekwowania®?.

Innym obszarem wyzwan pozostaje brak podejécia victim—centred*** w postepowaniach

karnych, dotyczacych przestepstw seksualnych wobec dzieci w cyberprzestrzeni. Jak wynika
zbadan przeprowadzonych przez NASK i Dyzuenet.pl**> dominuje wcigz perspektywa
skoncentrowana na sprawcy, przy jednoczesnym nieuwzglednieniu potrzeb 1 dobra
pokrzywdzonego dziecka. Analiza akt wykazata migdzy innymi niewielkg liczbe dziatan
zmierzajacych do ustalenia tozsamosci dzieci przedstawionych w zabezpieczonych
materialach, sporadyczne przeprowadzanie oceny ryzyka ich dalszej wiktymizacji oraz brak
systemowych rozwigzan zapewniajacych wsparcie psychologiczne i terapeutyczne na etapie
postepowania*?®. Wskazuje si¢ tez, ze system nie identyfikuje w pore kolejnych
pokrzywdzonych (np. identyfikujac dzieci w otoczeniu sprawcy) nie ogranicza mozliwosci
sprawcow funkcjonujgcych w sieciach kontaktow (potencjalnie z innymi matoletnimi)*?’.
W wyniku analizy wskazano tez na niepokojace dzialania w ramach postepowan, w ktorych
interpretowano zdarzenia 1 zeznania matoletnich na ich niekorzys$¢ i1 na korzy$¢ sprawcy.
Przywoluje si¢ tu przyklad czteroletniego chtopca, ktory ,nie przypisuje negatywnego
znaczenia zachowaniom sprawcy” (swojego ojca), co uznano za okoliczno$¢ tagodzaca
w uzasadnieniu wyroku. Innym przykladem moze by¢ wskazywanie na ,brak ostroznosci”
matoletniego skutkujace wykorzystywaniem seksualnym i inne sformutowania przenoszace
odpowiedzialnos¢ na pokrzywdzone dziecko.

We wrzesniu 2025 r. Rzadowe Centrum Legislacji poinformowato o rozpoczgciu prac nad
ustawg o krajowym systemie przetwarzania, analizy i klasyfikacji treSci przedstawiajacych
seksualne wykorzystywanie matoletnich®?®. Projekt przewiduje utworzenie systemu
obejmujacego m.in. baz¢ hash CSAM, stuzaca wymianie cyfrowych sygnatur materialow

422 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 1. 0 $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513 z p6ézn.
zm.).

423 NASK, Dyzurnet.pl, 2026 .

424 Podejécie victim-centered to jest skupione na pokrzywdzonym, oznacza podejécie skupione na pokrzywdzony,
w tym przypadku na matoletnim — czyni priorytetowym zachowanie jego bezpieczenstwa, ale tez godnosci
w traumatycznej sytuacji. Koncentruje si¢ na unikaniu ponownej traumatyzacji, na oddaniu sprawczo$ci
matoletniemu (UNODC, 1999); A. Osuch, 2026 r.

425 Badania przeprowadzone na aktach spraw z 52 sadow zlokalizowanych w 15 wojewodztwach, obejmujace 220
postepowan zakonczonych w latach 2020-2022, A. Osuch, 2026 r.

426 A Osuch, 2026 1.

427 A. Osuch, 2026 r. Rowniez: NASK, Dyzurnet.pl, 2026 r.

428 Projekt ustawy o krajowym systemie przetwarzania, analizy i klasyfikacji treéci przedstawiajacych seksualne
wykorzystywanie matoletnich. Zrodto: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-krajowym-systemie-
przetwarzania-analizy-i-klasyfikacji-tresci-przedstawiajacych-seksualne-wykorzystywanie-maloletnich ~ (dostgp
dnia 21 czerwca 2026 1.).
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https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-krajowym-systemie-przetwarzania-analizy-i-klasyfikacji-tresci-przedstawiajacych-seksualne-wykorzystywanie-maloletnich
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-krajowym-systemie-przetwarzania-analizy-i-klasyfikacji-tresci-przedstawiajacych-seksualne-wykorzystywanie-maloletnich

przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie dzieci. Jest to pozytywne dzialanie, na ktore
wskazywali eksperci*®’.

Rekomendacje:

1.

wprowadzenie jednolitych definicji ,handlu dzie¢mi” 1 ,,wyzyskiwania dzieci
w prostytucji” do polskiego porzadku prawnego (KK) celem uniknigcia ,,normatywne;j
niewidzialno$ci” zjawiska 1 wzmocnienia ochrony praw dzieci. Ponadto odejscie od
stosowania terminologii ,,pornografii” i ,,prostytucji dziecigcej” narzecz CSAM, CSEM
oraz OSCAM,

potrzebne jest realne wdrozenie elementoéw opartych na podej$ciu victim-centered,
rozumianych jako nadawanie priorytetu ochronie dziecka i uwzglednianie najlepszego
interesu dziecka na wszystkich etapach postgpowania,

uwzglednienie tematyki 1 dzialan (prewencyjnych, zwalczajacych 1 wsparcia)
w zakresie handlu dzie¢mi z wykorzystywaniem technologii oraz wyzyskiwania dzieci
w prostytucji i ,,pornografii” online we wszystkich instrumentach i narzedziach
przeciwdziatania handlowi ludZmi (jak w KPD, czy w Krajowym Mechanizmie
Referencyjnym),

niezbedna jest ochrona dzieci i mlodziezy w obliczu rozwoju narz¢dzi opartych na
Sztucznej Inteligencji (SI). Wymaga to wprowadzenia mechanizméw ochronnych,
uwzgledniajacych ryzyka manipulacji i treSci generowanych automatycznie oraz ryzyka
zwigzane z charakterystykg chatbotow*°. SI powinna by¢ child-centered. Prawa dzieci
powinny by¢ uwzgledniane we wszystkich politykach 1 prawodawstwach dotyczacych
SI, jak 1 przy rozwoju tej technologii. Przydatnym narz¢dziem w kontek$cie ochrony
dzieci w obliczu rosngcych wyzwan zwigzanych z Al moze by¢ podrecznik UNICEF
,Guidance on Al and Children”*!. Zwraca si¢ uwage na prawa dziecka, narazone przez
niewlasciwe wykorzystywanie Al w tym: prawo do prywatnosci, prawo do wolnos$ci od
wykorzystywania seksualnego i przemocy, oraz do ochrony przed wyzyskiem,

wypracowanie narzedzi przeciwdzialania handlowi dzie¢émi w toku wspotpracy
migdzysektorowej, z uwzglednieniem partycypacji ocalatych z procederu handlu
ludzmi, np. cztonkow ISTAC — International Survivors of Trafficking Advisory Council,
w gronie ktorych sa takze liderzy-ocalali z handlu dzie¢mi**?. Za model moze postuzyé
przyktad Dani, gdzie opracowano list¢ wskaznikow do identyfikacji dynamicznie

429 P, Oberszt, 2026 1.

430 Internet Dzieci 2026, 2026 1.

431 UNICEF Innocenti, Guidance on Al and Children, 2025 r. Zrodto:
https://www.unicef.org/innocenti/media/11991/file/UNICEF-Innocenti-Guidance-on-Al-and-Children-3-
2025.pdf (dostep dnia 12 czerwca 2026 t.).

432 Aby zrozumie¢ lepiej proces wlgczania liderow-ofiar/ocalatych z handlu ludzmi: OSCE, Guidance on
establishing and maintaining National Survivors of Trafficking Advisory Councils (NSTACs), 2024 r. Zrodto:
https://odihr.osce.org/odihr/573983 (dostgp dnia 14 czerwca 2026 r.).
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https://www.unicef.org/innocenti/media/11991/file/UNICEF-Innocenti-Guidance-on-AI-and-Children-3-2025.pdf
https://www.unicef.org/innocenti/media/11991/file/UNICEF-Innocenti-Guidance-on-AI-and-Children-3-2025.pdf
https://odihr.osce.org/odihr/573983

zmieniajacego si¢ procederu handlu Iudzmi (i dzieémi) z wykorzystaniem

technologii*®,

6. wzmocnienie infrastruktury identyfikacji dzieci w materialach CSAM, w tym
utworzenie wyspecjalizowanej jednostki z dostgpem do baz krajowych
1 miedzynarodowych oraz zbudowanie kanatow wspotpracy z sektorem prywatnym

i mechanizméw informacji zwrotnej w tym zakresie***,

7. zadedykowanie osobnych sekcji w KPD oraz Krajowym Mechanizmie Referencyjnym
dedykowanym dzieciom, handlowi dzie¢mi 1 szczegdlnej sytuacji dzieci,

8. konieczne jest wypehienie luki i przeprowadzenie badan dotyczacych wptywu SI na
dzieci i ich otoczenie, z uwzglednieniem partycypacji dzieci i mtodziezy. Niezbedne
jest tez rozwijanie bazy danych i badan dotyczacych handlu dzie¢mi z wykorzystaniem
technologii,

9. powolanie niezaleznej instytucji odpowiedzianej za bezpieczenstwo dzieci
w $rodowisku cyfrowym, odpowiedzialnej za monitorowanie ryzyk, badania i nadzér
nad bezpieczenstwem online, ze zwrdceniem uwagi na wyzyskiwanie w prostytucji
dzieci, handlu dzie¢mi i CSA/EM,

10. wprowadzenie minimalnego wieku dostepu do serwisOw spotecznosciowych oraz
przeniesienie odpowiedzialnos$ci ze skuteczng weryfikacje wieku na dostawcoéw ustug
cyfrowych,

11. przyjecia podejscia, w ktorym regulacja gospodarki cyfrowej jako kwestig ochrony
praw dziecka i zdrowia publicznego*®>.

47 (c). W sprawozdaniu z realizacji Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na
2022 r. nie wskazano dziatan odnoszacych si¢ wprost do szkolen dotyczacych postanowien
Protokotu Fakultatywnego. Jednocze$nie dziatania realizowane w ramach Krajowego Planu
Dziatan na lata 2022-2024 tylko cz¢sciowo odpowiadajg na intencj¢ zalecen Komitetu Praw
Dziecka ONZ w zakresie wzmacniania kompetencji specjalistow w obszarze identyfikacji
dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi oraz ich kierowania do systemu wsparcia**®.

W ramach tych dziatan przeprowadzono szkolenia, warsztaty i1 seminaria m.in. dla
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, prokuratorow, sedzidow oraz kuratorow sagdowych.

433 Danish Authority of Social Services and Housing, Technology-facilitated trafficking. Red Flags. Danish Center
against HT, 2024 r. Zrodto:
https://www.cmm.dk/Media/638690799892638845/Technology-facilitated%20trafficking%20-
%20Red%?20flags.pdf (dostep dnia 10 czerwca 2026 r.).

434 Rekomendacja wskazana w wynikach badaf A. Osuch, 2026 r.

45 Trzy ostatnie rekomendacje odwotujg si¢ tez do wnioskow i postulatow wynikajacych z badan
przeprowadzonych w raporcie Internet Dzieci z czerwca 2026 r. Badania przeprowadzone byty przez GEMIUS,
Panstwowa Komisj¢ do spraw Przeciwdziatania Wykorzystywaniu Seksualnego Maloletnich Ponizej 15 r.z.
(PKDP), Polskie Badania Internetu oraz Instytut Cyfrowego Obywatelstwa.

436 Krajowy Plan Dzialan na lata 2025-2027. Réwniez: Sprawozdanie z realizacji KPD 2025 .
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https://www.cmm.dk/Media/638690799892638845/Technology-facilitated%20trafficking%20-%20Red%20flags.pdf
https://www.cmm.dk/Media/638690799892638845/Technology-facilitated%20trafficking%20-%20Red%20flags.pdf

Tematyka handlu ludzmi byta réwniez uwzgledniana w programach aplikacji sedziowskich
1 prokuratorskich oraz szkoleniach uzupetniajacych. Dziatania szkoleniowe obejmowaty takze
pracownikow pomocy spotecznej, wybranych pracownikéw administracji odpowiedzialnych za
legalizacje pobytu cudzoziemcow oraz operatordw centréw powiadamiania ratunkowego*’.

Niemniej jednak, w znacznie ograniczonym zakresie szkolenia te koncentrowaly si¢
bezposrednio na specyfice handlu dzie¢mi oraz szczegdlnych standardach wynikajacych
z Protokotu Fakultatywnego. W praktyce wskazuje si¢ rowniez na dominacje dziatan
o charakterze ogolnoprewencyjnym, takich jak kampanie informacyjne (ulotki, plakaty),
wizyty edukacyjne w szkotach czy udziat w wydarzeniach srodowiskowych, ktére moga miec
ograniczong skuteczno§¢ w pordwnaniu do systematycznych, specjalistycznych szkolen

ukierunkowanych na identyfikacje ofiar*,

Jak wskazuje Fundacja Dajemy Dzieciom Sit¢, w zwigzku z wprowadzeniem nowych regulacji
opracowano standardy ochrony dzieci dla branzy turystycznej, ktore zostaly opublikowane na
stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Fundacji Dajemy Dzieciom Site
(standardy.fdds.pl), a nastepnie rozpowszechnione wsrod kluczowych interesariuszy, w tym
Ministerstwa Sportu 1 Turystyki, Polskiej Izby Turystyki oraz Izby Gospodarczej Hotelarstwa
Polskiego**’.

Podjeto probe wyodrebnienia zjawiska handlu dzieémi w materiatach informacyjno-
edukacyjnych mozliwych do wykorzystania przez nauczycieli 1 uczniow, takich jak komiksy
przeznaczone dla milodziezy. Nalezatoby jednak zadba¢ o ich szersza dystrybucje,
w szczegblnosci poprzez kanaly cyfrowe, a nie wylgcznie za posrednictwem wybranych

jednostek np. Policji**.

W kontekscie dzieci zdecydowana wigkszo$¢ ryzyka zwigzanego z handlem ludzmi przenosi
si¢ obecnie do sfery cyfrowej, do ktorej Panstwo Strona zdaje si¢ nie docieraé
w wystarczajacym stopniu. Kampanie takie jak ,,Cztowiek nie jest na sprzedaz. Stop handlowi
ludZzmi”, cho¢ zasadne 1 potrzebne, nie w pelni odpowiadaja na wyzwania zwigzane z bardziej
,subtelnymi” formami rekrutacji, w tym groomingiem online oraz werbowaniem poprzez
media spoteczno$ciowe**!. Przekaz tych kampanii koncentruje si¢ czesto na najbardziej
drastycznych 1 mniej typowych scenariuszach, takich jak uprowadzenia czy przemoc fizyczna
wobec ofiar, a takze na przypadkach dotyczacych cudzoziemcoéw i pracy przymusowej*.
W efekcie handel ludzmi przedstawiany jest jako zjawisko przede wszystkim brutalne i przez
to potencjalnie ,,odlegte” od codziennych doswiadczen dzieci.

437 Ibidem.

438 Sprawozdanie z realizacji KPD 2025 r.

49 Fundacja Dajemy Dzieciom Sile, Turystyka, 2026 r. Zrodho: Turystyka (dostep dnia 20 czerwca 2026 r.).

40 Sprawozdanie z realizacji KPD 2025 r.

41 Stowarzyszenie Passa, Kampania ,,Nie daj sie sprzedaé¢” 2023 r.

Zrédto: https:/stowarzyszeniepassa.pl/multimedia/filmy/nie-daj-sie-sprzedac (dostep 20 czerwca 2026 t.).

42 Sprawozdanie z realizacji KPD 2025 r. Rowniez: Stowarzyszenie Passa, Kampania ,,Nie daj sie sprzeda¢”
2023 1.
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Tymczasem w przypadku dzieci kluczowym mechanizmem jest stopniowe budowanie relacji
zaufania — czesto przez osoby z otoczenia ofiary, w tym rowiesnikow — oraz wykorzystanie
medidw spotecznosciowych, komunikatoréw i platform gamingowych do rekrutacji, kontroli
1 eksploatacji w handlu dzie¢mi. Rekrutacja opiera si¢ na manipulacji emocjonalnej, w tym
groomingu oraz tworzeniu relacji przyjazni lub relacji romantycznych**?.

W tym konteks$cie konieczne jest uwzglednienie aktualnych trendow globalnych w dziataniach
prewencyjnych, w tym rozpoznawanie nowych modus operandi sprawcdéw oraz dostosowanie
narzedzi edukacyjnych do realiow funkcjonowania dzieci i mtodziezy online.

Z realizacji Krajowego Planu Dziatan mozna odnie$¢ wrazenie, ze przestrzen cyfrowa nie jest
jeszcze w pelni uwzgledniona jako integralny obszar prewencji 1 identyfikacji ofiar. W zwiazku
z tym zasadne wydaje si¢ pilne wzmocnienie i digitalizacja dziatan przeciwdziatajacych
handlowi ludzmi, szczego6lnie w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy.

Rekomendacje:

1. opracowanie 1 prowadzenie szkoleh z najnowszych trendow zwigzanych
z wykorzystywaniem technologii w procederach. Ma to znaczenie szczegodlnie
w kontekscie handlu dzieémi 1 obecnosci dzieci online, oraz wzrastajacego
wykorzystywania Al przez przestgpcOw 1 zorganizowane grupy przestgpcze
1 zmieniajacego si¢ modus operandi,

2. wzmocnienie 1 digitalizacja dzialan przeciwdzialajacych handlowi ludzmi, szczegdlnie
w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy,

3. uwzglednienie aktualnych trendéw globalnych w dzialaniach prewencyjnych, w tym
rozpoznawanie nowych modus operandi sprawcoOw oraz dostosowanie narzedzi
edukacyjnych do realiéw funkcjonowania dzieci i mtodziezy online.

47(b), 47(d). Oba zalecenia Komitetu sg tez zgodne z postulatami i wnioskami zespotu GRETA,
z trzeciej rundy ocen przeciwdziatania handlowi ludZmi w Polsce**.

W kwietniu 2024 r. przyjeto Krajowy Mechanizm Referencyjny (KMR) — dokument regulujacy
wspolprace instytucji w zwalczaniu handlu ludzmi (w tym réwniez handlu dzieé¢mi), ktory
wyznacza ramy koordynacji dziatah organow §cigania, instytucji panstwowych i organizacji
pozarzadowych w celu skutecznej walki z tym przestgpstwem. Glownym celem mechanizmu
jest usprawnienie przekierowywania spraw ofiar handlu ludZzmi, zgodnie z ich potrzebami.

43 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, 2025 r.

Zrédlo: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024 BOOK.pdf (dostep dnia
9 czerwca 2026 1.).

44 GRETA, 2023 r.
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Obejmuje oprdocz pierwszej i natychmiastowej pomocy tez ,,pomoc dlugoterminows i integracje

spoteczng”*%.

Jednoczesnie Krajowy Mechanizm Referencyjny nie przewiduje odrgbnego ujecia sytuacji
dzieci ani procedur dostosowanych do potrzeb matoletnich**®. Wyrazne wyodrebnienie dzieci
w ramach mechanizmu referencyjnego mogloby przyczynic si¢ do lepszego uwzglednienia ich
szczegolnych potrzeb oraz usprawnienia procesu identyfikacji i kierowania spraw, ktory

w przypadku matoletnich powinien przebiega¢ odmiennie niz w odniesieniu do os6b dorostych.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*?’, ofiary handlu ludZzmi majg
prawo do wszystkich srodkéw pomocy spolecznej okreslonych w ustawie, w tym interwencji
kryzysowej 1 wsparcia psychologicznego. Natomiast jak wskazano w raporcie GRETA —
Linformacje przekazane przez wladze sugerujq, ze po uptywie okresu rekonwalescencji i do
namystu ofiary, ktore nie sq gotowe do wspolpracy z witadzami, nie sq uprawnione do pomocy
psychologicznej na mocy ustawy o pomocy spotecznej”. W praktyce KCIK zapewnia pomoc
psychologiczng gtéwnie ofiarom handlu ludzmi, niezaleznie od ich obywatelstwa lub
zezwolenia na pobyt. Jednakze dostep do publicznego ubezpieczenia zdrowotnego nie jest
dostgpny dla ofiar handlu ludZmi nieposiadajacych zezwolenia na pobyt staly. Ponadto budzet
KCIK jest ograniczony i nie moze pokry¢ wszystkich potrzeb w zakresie pomocy. Oprocz tego,
w praktyce bardzo trudno jest zapewni¢ pomoc psychologiczng ofiarom handlu ludzmi, ktére

nie méwig po polsku, ze wzgledu na brak thumaczy**.

Komitet podkresla, ze wsparcie ofiar handlu ludzmi powinno obejmowac nie tylko pomoc
interwencyjna, lecz réwniez dlugoterminowa opieke psychologiczng i zdrowotng. Szczegolnej
uwagi wymagaja dzieci, w tym dzieci ze szczegdlnymi potrzebami, dla ktérych kluczowe
znaczenie ma indywidualnie dostosowane 1 dilugofalowe wsparcie sprzyjajace procesowi
zdrowienia i reintegracji spotecznej. Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi 2022—
2024 przewidywat jako jeden z celow — podniesienie standardu wsparcia udzielanego ofiarom
handlu ludzmi (w tym matoletnim ofiarom handlu ludZmi)**°.

Natomiast jak wynika ze sprawozdania z realizacji KPD z tych lat — postanowiono zaniecha¢
opracowanie wsparcia i ochrony matoletnich oraz kontynuacje wdrazania programu, powotujac
sie na nowelizacje Kodeksu Rodzinnego i Opiekuniczego tzw. Ustawa Kamilka*°. Niezbedne
jest kontynuowanie programu, ktéry szczegdlng uwage zwracalby na partykularng sytuacje
dzieci i mlodziezy i ich potrzeb®*!.

45 Krajowy Mechanizm Referencyjny.

46 Tbidem.

47 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spofecznej oraz ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. poz. 803).

4“8 GRETA, 2023 r.

449 Sprawozdanie z realizacji KPD 2025.

450 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 1. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1606).

451 Sprawozdanie z realizacji KPD 2025.
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Dostep do bezpiecznego zakwaterowania stanowi istotny element procesu zdrowienia ofiar
handlu ludzmi, w tym dzieci. W Polsce nie funkcjonuje jednak wyspecjalizowane schronisko
dedykowane maloletnim ofiarom tego procederu. Zgodnie z informacjami wiadz,
w schroniskach KCIK moga by¢ umieszczane jedynie dziewczeta w wieku 16 — 18 lat,
natomiast dzieci mlodsze oraz chlopcy kierowani sg do placowek opiekunczo-
wychowawczych, rodzin zastepczych lub osrodkéw interwencji kryzysowej. Cho¢ personel
instytucji wsparcia oraz cze$ciowo rodziny zastepcze przechodza ogdlne szkolenia, brak jest
systematycznego 1 wyspecjalizowanego przygotowania wszystkich 0sob przyjmujacych dzieci
bedace ofiarami handlu ludzmi. Dobdér formy zakwaterowania powinien odbywaé sie
indywidualnie, z uwzglgdnieniem zasady najlepszego interesu dziecka.

Zadosc¢uczynienie i rekompensata

W kontek$cie zado$éuczynienia i rekompensaty, ofiary handlu ludZmi maja prawo do
odszkodowania i zado$éuczynienia*?. W analizowanych dokumentach KPD 2022 — 2024
kwestia rekompensaty dla dzieci-ofiar handlu ludzmi nie wyodrebniona.

Prawo mi¢dzynarodowe, w tym art. 15 ust. 3 Konwencji o zwalczaniu handlu Iludzmi,
gwarantuje ofiarom prawo do uzyskania odszkodowania*>. W Polsce istnieje kilka $ciezek jego
dochodzenia: w ramach postepowania karnego (art. 46 k.k.)** postepowania cywilnego,
niezaleznego postgpowania cywilnego oraz poprzez panstwowa kompensate dla ofiar
przestepstw, gdy uzyskanie $rodkéw od sprawcy jest niemozliwe*>>. Dodatkowo mozliwe jest

wsparcie w ramach Funduszu Sprawiedliwo$ci*®.

W praktyce jednak dostgp do realnej rekompensaty pozostaje ograniczony. Zgodnie
z obserwacjami praktykOw 1 organizacji pozarzadowych, odszkodowania zasgdzane
w postepowaniach karnych sa rzadkie i zwykle niewielkie. System wymiaru sprawiedliwosci
koncentruje si¢ przede wszystkim na karaniu sprawcéw, a nie na pelnej kompensacji szkody
ofiar. W rezultacie osoby pokrzywdzone czgsto traktowane sg gléwnie jako Swiadkowie

postepowania, a nie jako osoby uprawnione do odszkodowania*’.

W praktyce dodatkowa barierg jest takze niewyplacalno$¢ sprawcow — nawet gdy
odszkodowanie zostanie zasgdzone, jego egzekucja bywa niemozliwa z powodu ich
nieobecnosci, ukrywania si¢ lub niewyptacalno$ci. Szczegdlnie trudna jest sytuacja dzieci
bedacych ofiarami handlu ludZzmi, ktére ze wzgledu na swoja zaleznos¢, wiek oraz ograniczong

452 Portal o przeciwdziataniu handlowi ludzmi. Prawa Ofiar Handlu Ludzmi.

Zrodto: https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/prawa-ofiar-handlu-ludzmi (dostep dnia 8 czerwca 2026 r.).

433 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji (Dz. U. z 1952 r. Nr 41, poz. 278).
454 Kodeks karny, art. 46.

455 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o pafstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych czynéow
zabronionych (Dz. U. z 2016 r. poz. 325).

456 Sprawozdanie z realizacji KPD, 2025 r.

47 GRETA, 2023 1.
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https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/prawa-ofiar-handlu-ludzmi

zdolno$¢ dziatania napotykaja jeszcze wigksze przeszkody w skutecznym dochodzeniu
roszczen®®,

Rekomendacje:

1.

Rada Europy, za posrednictwem Grupy Ekspertow do Spraw Dzialan Przeciwko
Handlowi LudZzmi, zgodnie z zaleceniami Komitetu, wskazata na konieczno$¢
zapewnienia skutecznego dostepu ofiar do bezptatnej pomocy prawnej oraz
odszkodowan, a takze wzmocnienia reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych dotyczacych handlu ludzmi. Oznacza¢ moze to np. zapewnienie skutecznej
pomocy psychologicznej wszystkim ofiarom handlu ludZzmi, niezaleznie od ich dostgpu
do publicznego ubezpieczenia zdrowotnego,

zaleca si¢ tez rozszerzenie stosowania $rodkéw ochrony wobec wszystkich dzieci
bedacych ofiarami, w tym powyzej 15. r.z. Ponadto GRETA zwrdcita uwage na
potrzebe poprawy identyfikacji oraz systemu wsparcia dla dzieci bedacych ofiarami
handlu ludzmi,

zasadne wydaje si¢ stworzenie wyspecjalizowanego, bezpiecznego systemu
zakwaterowania dedykowanego matoletnim ofiarom handlu ludzmi, uwzgledniajacego
ich wiek, pte¢ oraz szczegdlne potrzeby wynikajace z doswiadczonej traumy,

réwnolegle konieczne jest zapewnienie systematycznych i specjalistycznych szkolen
dla wszystkich podmiotow zaangazowanych w opieke nad tymi dzie¢mi, w tym rodzin
zastepczych i personelu placéwek opiekunczych,

zaleca si¢, aby w ramach postepowan karnych systematycznie gromadzono dowody
dotyczace zarowno szkody poniesionej przez ofiare, jak i korzysci finansowych
osiggnigtych przez sprawcéw w wyniku jej wykorzystania. Dziatania te powinny
stanowi¢ integralng cze$¢ postgpowania przygotowawczego, tak aby umozliwié
skuteczne dochodzenie roszczen odszkodowawczych przed sagdem oraz zapewnic
petniejsza realizacj¢ prawa ofiar do kompensacji,

jednoczesnie konieczne jest wzmocnienie roli pafnstwowych mechanizmow
kompensacyjnych, tak aby realnie gwarantowaty wyptate §wiadczen w sytuacjach, gdy
sprawca nie moze zosta¢ odnaleziony lub jest niewyptacalny. W tym kontekscie zasadne
byloby rozwazenie rozbudowy funduszy kompensacyjnych finansowanych m.in.
z mienia pochodzacego z przestgpstw,

zaleca si¢ wprowadzenie systematycznego monitoringu dostepu ofiar handlu ludzmi do
odszkodowan poprzez stworzenie jednolitego systemu rejestracji  wnioskow
o odszkodowanie oraz decyzji o ich przyznaniu. Rozwigzanie to umozliwitoby biezaca

438 Thidem.
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oceng skutecznosci mechanizméw kompensacyjnych oraz identyfikacje ewentualnych
barier w dostepie do naleznych $wiadczen.

47(e). W Polsce Kodeks karny nie przewiduje odpowiedzialnosci karnej osob prawnych.
Panstwo Strona czeSciowo zrealizowata zalecenie 46(e). Funkcjonuje bowiem Ustawa
przewidujaca odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych*®. Handel ludZzmi zostat tam ujety
w katalogu przestepstw mogacych prowadzi¢ do odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
nawigzujac do art. 189a k.k. Jednocze$nie nie doszto do wprowadzenia szczegdlnych regulacji
dotyczacych przedsigbiorstw z branzy turystycznej, a praktyczna skuteczno$¢ systemu
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych byta wielokrotnie krytykowana z uwagi na jego
ograniczone zastosowanie*®,

W ekspertyzach prawniczych wskazuje si¢ na ograniczong skuteczno$¢ polskiego modelu
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. Zastrzezeniami obarczony jest zwlaszcza wymog
uprzedniego skazania osoby fizycznej (tzw. prejudykat), ktory znaczaco utrudnial pociaganie

przedsiebiorstw do odpowiedzialnosci*®!.

Przedsigbiorstwa (w szczegdlnosci dziatajace w sektorach takich jak turystyka, transport oraz
ustugi cyfrowe, ktoére maja istotne znaczenie z perspektywy ochrony dzieci), w przypadku
istnienia ryzyka ponoszenia odpowiedzialnosci, wykazuja zwigkszong motywacje do
wdrazania skutecznych procedur zapobiegania wykorzystywaniu dzieci, zglaszania
podejrzanych przypadkoéw oraz wspotpracy z wlasciwymi organami.

Wspotczesne formy eksploatacji dzieci coraz rzadziej maja charakter indywidualny i sg coraz
czesciej powigzane z dziatalnoscig zorganizowang, obejmujacg tancuchy dostaw, posrednictwo
pracy oraz platformy internetowe. W zwigzku z powyzszym system odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw powinien w pelni odzwierciedla¢ zlozony 1 transnarodowy charakter
wspolczesnych form handlu ludZzmi i wykorzystywania dzieci*®.

Znaczenie zalecenia 46(e) wykracza poza samg kwestiec odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych. Skutecznie funkcjonujacy system odpowiedzialno$ci przyczynia si¢ do
identyfikacji podmiotow czerpigcych korzysci z handlu ludzmi, wzmacnia efekt prewencyjny
oraz poprawia dostgp ofiar do $rodkéw ochrony prawnej, w tym odszkodowania

i zado$éuczynienia*®.

439 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822 z pdzn. zm.).

460 K. Stoktosa, Odpowiedzialnosé¢ Podmiotow Zbiorowych na Nowych Zasadach a Obecne Rozwigzania Prawne.
Wybrane zagadnienia. Zeszyty Prawnicze 19(4), 205-232, 2020 r. Zrédto:
https://doi.org/10.21697/zp.2019.19.4.08 (dostep dnia 4 czerwca 2026 1.).

461 K. Stoktosa, 2020 r.

462 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, 2025 r. Zrédto:
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024 BOOK.pdf (dostgp dnia 10
czerwca 2026 1.).

463 K, Stoktosa, 2020 r. Réwniez: GRETA, 2023 r.
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Rekomendacje:

1. Panstwo Strona powinno rozwazy¢ wprowadzenie szczegolnych
obowigzkéw nalezytej staranno$ci (due diligence) dla przedsiebiorstw
dziatajacych w sektorach podwyzszonego ryzyka, takich jak turystyka,
transport oraz ustugi cyfrowe — w zakresie identyfikacji, zapobiegania
i zglaszania przypadkow wykorzystywania dzieci,

2. Panstwo Strona powinno zapewni¢, aby ramy odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw  uwzglednialy  zlozony, transnarodowy charakter
wspotczesnych form eksploatacji dzieci, w tym ryzyka wystepujace
w tancuchach dostaw, posrednictwie pracy oraz na platformach
internetowych,

3. Panstwo Strona powinno rozwazy¢ reforme¢ lub zniesienie wymogu
uprzedniego skazania osoby fizycznej jako warunku odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego, w celu zapewnienia efektywnego $cigania
przestepstw, w tym handlu ludzmi.
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Ratyfikacja Protokolu Fakultatywnego w sprawie
rozpoznawania skarg

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[...]
L. Ratyfikacja Protokolu Fakultatywnego w sprawie rozpoznawania skarg

49. Komitet zaleca, by Panstwo-Strona, aby lepiej realizowa¢ prawa dzieci i dostep do sprawiedliwosci,
ratyfikowalo Protokot Fakultatywny dotyczacy procedury skladania zawiadomien.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

49. Protokot fakultatywny do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie procedury sktadania
zawiadomien, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku
w dniu 19 grudnia 2011 r. (tzw. III Protokot) zostat podpisany przez Polske w 2013 r. i wcigz
oczekuje na ratyfikacje.

IIT Protokoét ustanawia istotny mechanizm ochrony praw dziecka. Przyznaje kazdemu dziecku,
grupie dzieci, a takze innym osobom dzialajacym w ich imieniu, mozliwo$¢ zawiadomienia
Komitetu Praw Dziecka o tym, ze dziecko lub dzieci staty si¢ ofiarami naruszenia praw
przyznanych w Konwencji o Prawach Dziecka lub jej Protokotow fakultatywnych. Podobnie
jak w przypadku skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, mozliwo$¢ skorzystania
z instytucji zawiadomienia Komitetu Praw Dziecka wigze si¢ z konieczno$cig spetnienia
warunkow formalnych, w tym wykorzystaniem drogi krajowej oraz w okreSlonym czasie
zlozeniem zawiadomienia w formie pisemnej. Rozpoznajac zawiadomienie dziecka, Komitet
Praw Dziecka kieruje si¢ zasada najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka. Ma prawo
wydawac srodki tymczasowe, a takze formulowac zalecenia dla panstw, ktorych dotyczy
zawiadomienie. Komitet dysponuje réwniez mozliwoscia prowadzenia postgpowania
w sprawie trwalych i powaznych naruszen Konwencji.

Podkresla sie, ze ratyfikowanie Protokotu pozwolitoby dzieciom zakwestionowac ograniczenie
ich prawa do edukacji, pozbawienie kontaktu z rodzicami, czy brak zapewnienia im ochrony
przed przemocy.
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O Ratyfikacje III Protokotu apelowat na przestrzeni lat wielokrotnie Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak#** oraz Rzeczniczka Monika Horna-Cies$lak*®>, a takze liczne organizacje
spoleczne (m.in. w 2020 r. grupa dwudziestu organizacji pozarzadowych wystapita do Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej z petycja domagajac si¢ ratyfikacji III Protokotu®®, a w 2024 r.
z wystgpieniem w tej sprawie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwroécita sie¢
Koalicja Organizacji Pozarzadowych monitorujacych wdrazanie Konwencji o Prawach
Dziecka w Polsce). Nalezy podkresli¢, ze na kwesti¢ ratyfikacji III Protokotu zwracali uwage
rowniez kolejni Rzecznicy Praw Obywatelskich*®”. Problematyka ratyfikacji I1I Protokotu byta
roéwniez tematem wielu konferencji i debat po§wieconych tematyce praw dziecka*®®,

W maju 2025 r. o kwestii tej przypomniata kandydatom na urzad Prezydenta RP, Koalicja
Organizacji Pozarzadowych monitorujacych wdrazanie Konwencji o Prawach Dziecka
w Polsce*®”,

W kwietniu 2026 r. Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej poinformowatl Rzecznika
Praw o prowadzonych, we wspotpracy z innymi resortami, pracach analitycznych dotyczacych
skutkéw ratyfikacji III Protokotu*’®. Analizy obejmujg w szczegdlnosci mozliwy przedmiot
zawiadomien skladanych w zwiagzku z zarzutami niewlasciwego wykonywania przez Polske
postanowien Konwencji oraz ich potencjalne konsekwencje. Wyniki tych prac maja stanowic¢
podstawe decyzji o dalszym toku postgpowania. Nie ma natomiast wiedzy o terminie
zakonczenia analiz.

464 Wystgpienie z dnia 4 kwietnia 2014 r. (sygn. ZSM/500/1/2014/AJ), wystapienie z dnia 27 sierpnia 2014 r. (sygn.
ZSM/500/1/2014/AJ), wystapienie z dnia27 lutego 2015 r. (sygn. ZSM/422/2/2015/AJ).

465 Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze postulat ratyfikacji III Protokotu nie zyskat poparcia Rzecznika Praw
Dziecka Mikotaja Pawlaka, ktory m.in. w piSmie do Senatu RP (nr ZSM.420.9.2021.AC) z 23 wrze$nia 2021 r.,
nie dostrzegt potrzeby zwigzania si¢ przez Rzeczpospolita Polska postanowieniami przedmiotowego Protokotu.
466 petycja z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej wyrazajacej zgode na ratyfikacje
przez Polske Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie procedury sktadania
zawiadomien, przyjetego przez Zgromadzenie Ogodlne Naroddéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu
19 grudnia 2011 r. (P10-127/20).

467 Wystapienie z dnia 24 stycznia 2014 r. (sygn. 1.600.2.2014. KM) do Prezydenta RP, wystgpienic z dnia
22 stycznia 2014 r. do Prezesa Rady Ministrow (sygn. 1.600.2.2014.KM), wystapienie z dnia 31 pazdziernika 2016
1. do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (sygn. VII.7021.1.2016.MKS), wystapienie z dnia 25 lutego 2021 r.
do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (sygn. VII.7021.1.2016.MKS), wystapienie z dnia 20 maja 2024 r. do
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (sygn. VII.7021.1.2016.MKS).

468 Konferencja Prawa dziecka. Ustyszcie Nas! 100-lecie Deklaracji Praw Dziecka z dnia 18 pazdziernika 2024 r.
Rowniez: Debata 35-lat Konwencji o prawach dziecka. Wokol zalecen Komitetu Praw Dziecka dla Polski z dnia
19 listopada 2024 r.

46 Kandydaci o ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka, Integracja. Zrédto:
https://niepelnosprawni.pl/kultura/kandydaci-o-ratyfikacji-protokolu-fakultatywnego-do-konwencji-o-prawach-
dziecka (dostep dnia 25 maja 2026 r.).

470 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, odpowiedz na wystapienie Rzecznika Praw Dziecka w sprawie
ratyfikacji III Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka, sygn. DWM.I1.7501.2.2026.JM, 2026 r.
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https://niepelnosprawni.pl/kultura/kandydaci-o-ratyfikacji-protokolu-fakultatywnego-do-konwencji-o-prawach-dziecka

Rekomendacje:

1. pilne ratyfikowanie III Protokotu jako instrumentu efektywnej ochrony praw cztowieka
oraz zmiany krajowej rzeczywisto$ci prawnej poprzez praktyczne urzeczywistnienie
standardow Konwencji o Prawach Dziecka,

2. nastgpnie — wypracowanie efektywnych narz¢dzie informowania o nowych
mechanizmach wynikajacych z I1I Protokotu.

) INTE
ey U fund. FUNDACJA
173 aconticis BRIl  Husrmes [Q) e |GRA ﬁ BB La| St: rada
CJ A SIEE

DIALOGU ®  Ludzi Zaginionych

v .
P {7\ FUNDACIA @ . O ke unicef &
ﬁ INTERWENCII @N STRONE %Z. szkota zKlasa Contrum Poszukiwad
\'74 ATD

CZWARTY SWIAT



Zalecenia 1 informacje koncowe Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[..]

M.

50.

a)

b)

d)

52.

53.

54.

Ratyfikacja miedzynarodowych aktow prawnych dotyczacych praw czlowieka

Komitet zaleca, by Panstwo-Strona, aby lepiej realizowa¢ prawa dzieci, ratyfikowalo nastepujace
najwazniejsze akty prawne dotyczace praw czlowieka:

Miedzynarodowa Konwencje o Ochronie Praw Wszystkich Pracownikéw-Migrantéw i Czlonkéw
ich Rodzin;

Miedzynarodowa Konwencje o Ochronie Wszystkich Oséb przed Przymusowym Zaginieciem;

Protokél Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych;

Protokét Fakultatywny do Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych.

. Wspélpraca z regionalnymi organami wladzy
51.

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona wspolpracowalo z Rada Europy i Unia Europejska w zakresie
wdrazania Konwencji i innych aktéw prawnych dotyczacych praw czlowieka oraz realizowalo
strategie tych organéw wladzy dotyczace praw dzieci, zaré6wno w Panstwie-Stronie jak i innych
panstwach czlonkowskich Rady Europy.

Wdrazanie i sprawozdawczos¢

Dzialania pokontrolne i dystrybucja sprawozdan

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona podjelo wszelkie odpowiednie kroki, by zapewnié¢ pelne
wdrozenie zalecen zawartych w niniejszych uwagach koncowych. Komitet zaleca takze, by
polaczone pigte i széste sprawozdanie okresowe oraz niniejsze uwagi koncowe zostaly powszechnie
udostepnione w jezyku urzedowym Panstwa.

Nast¢pne sprawozdanie

Komitet zacheca Panstwo-Strone do przedlozenia siodmego sprawozdania do 6 lipca 2026 r.
i uwzglednienia w nim informacji o prowadzonych dzialaniach pokontrolnych dla niniejszych
uwag. Sprawozdanie powinno by¢ zgodne z ujednoliconymi wytycznymi Komitetu dotyczacymi
sprawozdawczo$ci w ramach migdzynarodowych traktatéw*’’ i nie powinno przekraczaé 21 200
stow*’2. W przypadku zlozenia sprawozdania przekraczajacego okreslony limit stéw, Panstwo-
Strona zostanie poproszone o skrocenie sprawozdania. Jesli Panstwo-Strona nie bedzie moglo
poprawi¢ i ponownie przedlozyé¢ sprawozdania, nie mozemy daé gwarancji, Ze zostanie ono
przettumaczone na potrzeby rozpatrujacego go Komitetu.

Komitet zache¢ca takze Panstwo-Strone do przedlozenia uaktualnionego dokumentu podstawowego
nieprzekraczajacego 42 400 slow, zgodnie z wymogami dla dokumentow podstawowych
w ujednoliconych wytycznych dla sprawozdawczo$ci w ramach miedzynarodowych traktatow

411 CRC/C/58/Rev.3.
472 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 68/268, ust. 16.
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dotyczacych praw czlowieka, w tym wytycznych dla dokumentéw podstawowych i traktatowych*’?
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Koalicja Organizacji Pozarzgdowych

monitorujgcych wdrazanie Konwencji o Prawach Dziecka w Polsce
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