Suplement: sytuacja maloletnich z doSwiadczeniem
uchodzczym z Ukrainy w Polsce

Niniejszy suplement stanowi uzupehienie raportu Koalicji Organizacji Pozarzadowych
monitorujacych wdrazanie Konwencji o Prawach Dziecka w Polsce. Zalecenia Komitetu Praw
Dziecka ONZ dla Polski (Concluding Observations) zostaly przyjete w 2021 r., przed eskalacja
wojny w Ukrainie. Z tego wzgledu nie odnosza si¢ one bezposrednio do sytuacji dzieci
z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy, ktore od 2022 r. stanowig jedng z najwiekszych grup
dzieci cudzoziemskich objetych ochrong i wsparciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Sytuacja tej grupy ma fundamentalne znaczenie z perspektywy realizacji praw dziecka
w Polsce. W odpowiedzi na kryzys uchodzczy Polska stworzyla rozbudowany system
rozwigzan prawnych 1 instytucjonalnych dotyczacych obywateli Ukrainy. Skala oraz znaczenie
tych dzialan uzasadniajg odrebng analiz¢ ich wptywu na realizacje praw dziecka.

Sytuacja dzieci z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy nie byta przedmiotem bezposrednich
zalecen Komitetu Praw Dziecka z 2021 r., jednak pozostaje ona $cisle zwigzana z realizacja
zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka, w szczegdlno$ci zasada
niedyskryminacji (art. 2), zasadg zabezpieczenia najlepszego interesu dziecka (art. 3), prawem
do ochrony i opieki dzieci pozbawionych $rodowiska rodzinnego (art. 20), prawem do
najwyzszego osiagalnego poziomu ochrony zdrowia (art. 24), prawem do zabezpieczenia
spotecznego (art. 26), prawem do odpowiedniego poziomu zycia (art. 27) oraz prawem do
edukacji (art. 28). Suplement koncentruje si¢ zatem na ocenie wybranych zmian legislacyjnych
i systemowych dotyczacych dzieci z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy w $wietle
standardow wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka oraz zalecen Komitetu Praw
Dziecka odnoszacych si¢ do ochrony dzieci z grup szczegdlnie wrazliwych.

Wygaszanie specustawy i zmiana modelu ochrony oséb z Ukrainy — konsekwencje dla
dzieci

Po eskalacji wojny w Ukrainie w lutym 2022 r. Polska wprowadzita szczegdIny model ochrony
obywateli Ukrainy przybywajacych na terytorium Polski, oparty na rozwigzaniach
przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r.>!”. Regulacje te zapewniaty osobom objetym
ochrong szczegdlne gwarancje pobytowe, szeroki dostep do §wiadczen spotecznych, edukacji,
ochrony zdrowia oraz zakwaterowania.

W latach 2025 — 2026 rozpoczat si¢ jednak proces wygaszania cz¢sci szczegoInych rozwigzan
ochronnych oraz przechodzenia do ogdélnych mechanizméw funkcjonujacych w polskim

317 Ustawa z dnia 12 marca 2022 1. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. poz. 583 z pdzn. zm.). Wersja z marca 2022 r.
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318 Wraz z odchodzeniem od

systemie prawa migracyjnego i zabezpieczenia spolecznego
modelu nadzwyczajnej ochrony i1 stopniowym przechodzeniem do systemowych rozwigzan,
sytuacja dzieci z do§wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy w Polsce ulega zmianie. Zmiany te
uzasadnione zostaly koniecznos$cig przechodzenia od modelu pomocy kryzysowej do modelu
integracyjnego oraz potrzebg stopniowego ujednolicania sytuacji obywateli Ukrainy z sytuacjg

innych cudzoziemcéw legalnie przebywajacych w Polsce?.

Jednoczes$nie stopniowo zawezano katalog os6b uznawanych za grupy szczeg6lnie wrazliwe
uprawnione do korzystania z czg¢sci form wsparcia, co stanowilo konsekwencj¢ wygaszania
czeéci szczegdlnych rozwiagzan®?®, Zaréwno Rzecznik Praw Obywatelskich, jak i Rzecznik
Praw Dziecka wskazywali, ze procesowi wygaszania szczegdlnych rozwigzan nie towarzyszyta
wystarczajaco poglebiona ocena skutkow zmian dla dzieci, co moze prowadzi¢ do pominigcia
istotnych aspektow prawnych i systemowych?®2!.

Zmiany legislacyjne 1 organizacyjne zachodzace w latach 2025 — 2026 wymagaja
monitorowania pod katem ich wplywu na realizacje praw dzieci z doswiadczeniem
uchodZczym z Ukrainy.

Dostep do ochrony zdrowia, edukacji, Swiadczen rodzinnych i wsparcia socjalnego. Grupy
szczegoOlnie narazone

Ochrona zdrowia

Jednym z najistotniejszych skutkow wygaszania czg¢$ci rozwigzan specustawy jest zmiana
zasad dostepu obywateli Ukrainy do publicznego systemu ochrony zdrowia. Regulacje zawarte
w specustawie gwarantowaly osobom objetym ochrong czasowa na jej podstawie szeroki
dostep do $wiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych na zasadach zblizonych do
obywateli polskich. Wraz ze zmianami legislacyjnymi, ktore weszty w Zycie 5 marca 2026 .32,
rozpoczeto stopniowe odchodzenie od modelu szczegdlnej ochrony zdrowotnej na rzecz zasad

ogolnych funkcjonujacych w systemie Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ).

318 Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 1. 0 wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 203, dalej: ustawa o wygaszaniu szczeg6lnych rozwiagzan specustawy.).

319 Uzasadnienie do projektu ustawy o wygaszaniu szczegdlnych rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk nr 2172, dalej: uzasadnienie do projektu ustawy o wygaszaniu szczegolnych rozwigzan). Zrodto:
https://orka.sejm.gov.pl/Drukil Oka.nsf/0/27DA8101D63CC882C1258D850072ED2E/%24File/2172.pdf (dostep
dnia 28 maja 2026 r.).

320 Pismo Rzecznika Praw Dziecka z dnia 10 lutego 2026 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
sygn. ZSM.41.5.2026.0G (dalej: Pismo RPD z dnia 10 lutego 2026 r.).

321 Pismo Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 2 stycznia 2026 r. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, sygn. X1.022.12.2025. KM. Réwniez: Pismo RPD z dnia 10 lutego 2026 .

322 Ustawa o wygaszaniu szczegolnych rozwiazan specustawy.
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https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/27DA8101D63CC882C1258D850072ED2E/%24File/2172.pdf

W praktyce zmiany te moga prowadzi¢ do ograniczenia realnego dostgpu czeg$ci rodzin
z dzie¢mi do $wiadczen zdrowotnych. Jak wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich, po
nowelizacji specustawy w 2026 r., wielu obywateli Ukrainy utracito dostep do $wiadczen
finansowanych przez NFZ?. Istotnym wyzwaniem dla 0sob, ktore chcg samodzielnie optacaé
sktadki zdrowotne, jest wymog wczesniejszego wniesienia jednorazowej optaty dodatkowej,
ktoérej wysoko$¢ uzalezniona jest od okresu, w ktorym osoba nie byta objgta ubezpieczeniem
zdrowotnym?2*, W przypadku obywateli Ukrainy wynosi ona 17 — 18 tys. z£°, co dla wielu
moze stanowi¢ duze obcigzenie finansowe. Przepisy ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej, przewiduja mozliwos$¢ zwolnienia z oplaty dodatkowej albo roztozenia jej na raty,
jednak nastepuje to jedynie w uzasadnionych przypadkach?Z.

Dodatkowa trudno$¢ stanowia bariery administracyjne i jezykowe. Czg$¢ rodzin nadal ma
problem z uzyskaniem informacji dotyczacej przystugujacych swiadczen, zasad korzystania
z systemu ochrony zdrowia czy procedur administracyjnych zwigzanych z dostgpem do

$wiadczen3?’.

Badania dotyczace uchodzcoéw z Ukrainy wskazuja, ze bariery jezykowe i organizacyjne moga
ograniczaé faktyczny dostep do leczenia pomimo formalnego istnienia takich uprawnien2%.

Edukacja

Niezaleznie od zmian legislacyjnych, cigglym wyzwaniem pozostaje zapewnienie dzieciom
z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy bezpiecznego i wolnego od dyskryminacji
srodowiska edukacyjnego. Pomimo zapewnienia formalnego dostepu do edukacji tej grupie
dzieci, cze¢s¢ z nich nadal napotyka trudno$ci zwigzane z dyskryminacjg i przemoca
rowiesniczg w $rodowisku szkolnym*?°. Badania prowadzone przez International Rescue

323 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 3 kwietnia 2026 r. do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
sygn. V.7011.2.2026.ETP (dalej: pismo RPO z dnia 3 kwietnia 2026 r.).
Zrédlo:https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-

04/Do NFZ ubezpieczenia zdrowotne Ukraina NFZ 3 04 2026.pdf (dostgp dnia 28 maja 2026 r.).

324 Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, art. 68.

325 Pismo RPO z dnia 3 kwietnia 2026 r.

326 Odpowiedz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 5 maja 2026 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich,
sygn. NFZ-GPE.5111.1.2026. Zrédto:

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-

05/0Odpowiedz NFZ ubezpieczenia zdrowotne Ukraina 5 05 2026.pdf (dostep dnia 28 maja 2026 r.).

327 Regional Refugee Response for the Ukraine Situation, Country chapter Poland 2025-2026, s. 4-5.

Zrodto: https://www.unhcr.org/pl/sites/pl/files/legacy-pdf/Poland-Situation-2025-RRP-Final EN.pdf (dostep dnia
1 czerwca 2026 1.).

328 p, Kardas, I. Mogilevkina, N. Aksoy, Barriers to healthcare access and continuity of care among Ukrainian war
refugees in Europe: findings from the RefuHealthAccess study. Front Public Health. 2 kwietnia 2025 r. Zrodto:
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11999958/pdf/fpubh-13-1516161.pdf (dostep dnia 1 czerwca 2026 1.).
329 International Rescue Committee, Protection Analysis Update. Urgent Needs Access and Legal Identity Child
Protection Monitoring, 2025 ., s. 6. Zrodto:

https://www.rescue.org/sites/default/files/2025-09/PM-

CP%20Protection%20Monitoring%20Report Poland%202025.pdf (dostgp dnia 23 czerwca 2026 1.).
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https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-04/Do_NFZ_ubezpieczenia_zdrowotne_Ukraina_NFZ_3_04_2026.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-04/Do_NFZ_ubezpieczenia_zdrowotne_Ukraina_NFZ_3_04_2026.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-05/Odpowiedz_NFZ_ubezpieczenia_zdrowotne_Ukraina_5_05_2026.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-05/Odpowiedz_NFZ_ubezpieczenia_zdrowotne_Ukraina_5_05_2026.pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11999958/pdf/fpubh-13-1516161.pdf
https://www.rescue.org/sites/default/files/2025-09/PM-CP%20Protection%20Monitoring%20Report_Poland%202025.pdf
https://www.rescue.org/sites/default/files/2025-09/PM-CP%20Protection%20Monitoring%20Report_Poland%202025.pdf

Committee wskazuja, ze zjawiska te moga wpltywac¢ na proces integracji oraz korzystanie
z prawa do edukacji, prowadzac m.in. do zmiany szkoly lub rezygnacji z nauki w polskim
systemie edukacji**’. Zjawiska te negatywnie wplywaja na dobrostan psychiczny dzieci, ich
poczucie bezpieczenstwa oraz pelne korzystanie z prawa do edukacji, wskazujac na potrzebe
dalszego wzmacniania dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji, przemocy
réwiesniczej 1 wykluczeniu w srodowisku szkolnym.

Swiadczenia z zakresu zabezpieczenia spotecznego

Zmianom ulegaja rowniez zasady dostgpu do §wiadczen rodzinnych i pomocy socjalnej dla
obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce. Szczeg6lne znaczenie maja zmiany dotyczace
$wiadczenia wychowawczego 800+, ktérego przyznanie zostato uzaleznione od realizacji przez
dziecko obowiazku szkolnego w polskim systemie edukacji oraz aktywnos$ci zawodowej
rodzica lub opiekuna?!. Ponadto, aby zachowaé¢ prawo do §wiadczenia wychowawczego na
nowych warunkach od 1 lutego 2026 r., obywatele Ukrainy posiadajacy status ,,UKR” powinni
ztozy¢ kolejny wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres
$wiadczeniowy 2025/2026%2. Wprowadzenie obowigzku ponownego ubiegania sie
o $wiadczenie wychowawcze wigze si¢ z koniecznoscig dopehienia dodatkowych formalnosci,
co moze spowodowac czasowa utrate §wiadczenia i tym samym zwigkszac ryzyko pogorszenia
sytuacji ekonomicznej czgéci rodzin z dzieémi.

Swiadczenie Dobry Start 300+ powigzano z aktywnoscia zawodowa cudzoziemca lub
posiadaniem ubezpieczenia zdrowotnego, natomiast w programie Aktywny Rodzic Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych uzyskat mozliwos¢ wstrzymania wyptat przy watpliwosciach co do

spetnienia wymaganych warunkow32.

PowyzZsze rozwigzania uzasadniono potrzeba wspierania integracji obywateli Ukrainy oraz

przeciwdziatania zjawisku pozostawania czesci dzieci poza polskim systemem edukacji®*.

330 International Rescue Committee, Raport monitorujacy sytuacje dzieci uchodzczych z Ukrainy, 2024 1. s. 6.
Zrodto: https://reliefweb.int/report/poland/irc-child-protection-monitoring-report-january-june-2024 (dostep dnia
23 czerwca 2026 r.).

331 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji prawa do $wiadczen na rzecz
rodziny dla cudzoziemcow oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 1301), art. 9.

332 Ibidem.

333 Informacja o ustawie z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji prawa do
$wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcdédw oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Zrodto:
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/9/29/dacc39d6e6b6e1d59ded782a55a5e8c4/Informacja%?2
00%20ustawie%20z%20dni1a%2012%20wrze%C5%9Bnia%202025%201%200%20zmianie%20niekt%C3%B3r
ych%20ustaw%20w%20celu%20weryfikacji%20prawa%20d0%20%C5%9Bwiadcze%C5%84%20na%20rzecz
%?20rodziny%20dla%20cudzoziemc%C3%B3w.pdf (dostgp dnia 29 maja 2026 r.).

334 Uzasadnienie do projektu ustawy o wygaszaniu szczegdlnych rozwigzan specustawy. Rowniez: Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Uczniowie z Ukrainy w polskich szkotach — wazne informacje dla rodzicéw. Zrodto:
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https://reliefweb.int/report/poland/irc-child-protection-monitoring-report-january-june-2024
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/9/29/dacc39d6e6b6e1d59ded782a55a5e8c4/Informacja%20o%20ustawie%20z%20dnia%2012%20wrze%C5%9Bnia%202025%20r%20o%20zmianie%20niekt%C3%B3rych%20ustaw%20w%20celu%20weryfikacji%20prawa%20do%20%C5%9Bwiadcze%C5%84%20na%20rzecz%20rodziny%20dla%20cudzoziemc%C3%B3w.pdf
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/9/29/dacc39d6e6b6e1d59ded782a55a5e8c4/Informacja%20o%20ustawie%20z%20dnia%2012%20wrze%C5%9Bnia%202025%20r%20o%20zmianie%20niekt%C3%B3rych%20ustaw%20w%20celu%20weryfikacji%20prawa%20do%20%C5%9Bwiadcze%C5%84%20na%20rzecz%20rodziny%20dla%20cudzoziemc%C3%B3w.pdf
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/9/29/dacc39d6e6b6e1d59ded782a55a5e8c4/Informacja%20o%20ustawie%20z%20dnia%2012%20wrze%C5%9Bnia%202025%20r%20o%20zmianie%20niekt%C3%B3rych%20ustaw%20w%20celu%20weryfikacji%20prawa%20do%20%C5%9Bwiadcze%C5%84%20na%20rzecz%20rodziny%20dla%20cudzoziemc%C3%B3w.pdf
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/9/29/dacc39d6e6b6e1d59ded782a55a5e8c4/Informacja%20o%20ustawie%20z%20dnia%2012%20wrze%C5%9Bnia%202025%20r%20o%20zmianie%20niekt%C3%B3rych%20ustaw%20w%20celu%20weryfikacji%20prawa%20do%20%C5%9Bwiadcze%C5%84%20na%20rzecz%20rodziny%20dla%20cudzoziemc%C3%B3w.pdf

Obawy dotyczace destabilizacji ekonomicznej rodzin znajdujacych sie w szczeg6lnie trudnej
sytuacji zyciowej znajdujg odzwierciedlenie w interwencji Rzecznika Praw Dziecka dotyczacej
wstrzymania wyplat Swiadczenia 800+, gdzie wskazano, ze zmiany te moga prowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji bytowej czeéci dzieci z do§wiadczeniem uchodzczym3>.

Grupy szczegdlnie narazone

W kontek$cie braku poglebionej oceny skutkow wygaszania szczegdlnych rozwigzan
przewidzianych dla obywateli Ukrainy oraz braku systemowego monitoringu wptywu tych
zmian na sytuacj¢ dzieci, szczegdlnej uwagi wymagaja grupy, ktére juz obecnie napotykaja
zwigkszone bariery w dostgpie do wsparcia lub sg bardziej narazone na pogorszenie swojej
sytuacji zyciowej.

W szczegblnie trudnej sytuacji moga znajdowac si¢ m.in. samotni rodzice, rodziny
wielodzietne, dzieci pozostajace pod opieka rodzin zastepczych oraz dzieci objete opieka
opiekundéw tymczasowych.

W ramach procesu wygaszania rozwigzan specustawy zawezono wsparcie polegajace na
mozliwoéci zamieszkiwania w o$rodkach zbiorowego zakwaterowania®*®. Po zmianach
wprowadzonych w 2026 r. pomoc ta ma przystugiwa¢ m.in. kobiecie w cigzy lub osobie
wychowujacej dziecko do 12. miesigca zycia wraz z tym dzieckiem, dzieciom
z niepelnosprawnoéciami  oraz  dzieciom w instytucjonalnej pieczy  zastepczej>>’.
W konsekwencji czg$¢ dzieci, ktore wezesniej mogly korzystac z tej formy wsparcia, nie bedzie
juz objeta tym rozwigzaniem, co moze wigzac si¢ z ryzykiem wykluczenia spotecznego.

Rodziny wielodzietne oraz rodziny, w ktérych opieke nad dzie¢mi sprawuje jeden opiekun,
moga napotykac¢ zwiekszone trudnosci w znalezieniu stabilnego mieszkania i samodzielnym
utrzymaniu innych form zamieszkania, zwlaszcza przy ograniczonych zasobach finansowych
oraz braku sieci wsparcia rodzinnego lub spotecznego. Biorgc pod uwage, ze gospodarstwa te
czeSciej niz przecietnie korzystaja z réznych form pomocy finansowej i rzeczowej>®,
ograniczenie dostepnych form wsparcia moze prowadzi¢ do pogorszenia ich warunkow
bytowych, a w skrajnych przypadkach réwniez do utraty stabilno$ci mieszkaniowe;.

Dodatkowym zagrozeniem zwigzanym z trudng sytuacja ekonomiczng czeéci rodzin
uchodzczych jest ryzyko przedwczesnego podejmowania pracy przez dzieci®*’. Raport
International Rescue Committee wskazuje, ze niektore maloletnie osoby z Ukrainy deklarowaly

https://www.gov.pl/web/edukacja/uczniowie-z-ukrainy-w-polskich-szkolach-wazne-informacje-dla-rodzicow
(dostep dnia 3 czerwca 2026 r.).

335 Pismo Rzecznika Praw Dziecka z dnia 8 lutego 2026 r. do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, sygn.
ZSM.431.53.2026.0G.

336 Ustawa o wygaszaniu szczegdlnych rozwiazan specustawy, art. 32.

337 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, art. 112.

338 GUS, Raport SDG dzieci w kontekécie zrownowazonego rozwoju, Warszawa 2024 r., s. 74.

339 International Rescue Committee, Raport monitorujgcy sytuacje dzieci uchodzczych z Ukrainy, 2024 r. s. 21-22.
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che¢ podjecia pracy przede wszystkim w celu wsparcia finansowego swoich rodzin, a czg$¢
znich opisywata wejscie na rynek pracy jeszcze przed osiggnigciem ustawowego wieku
zatrudnienia obowigzujagcego w Polsce**’. We wspomnianym raporcie zidentyfikowano
réwniez przypadki pracy nieformalnej oraz sygnaty wskazujace na ryzyko wykorzystywania
pracowniczego dzieci. Zjawisko to byto szczegdlnie powigzane z trudnosciami ekonomicznymi
gospodarstw domowych, w tym rodzin wielodzietnych oraz rodzin prowadzonych przez
samotnych rodzicéw, co pokazuje, ze pogorszenie sytuacji materialnej moze prowadzi¢ nie
tylko do obnizenia standardu Zycia dzieci, ale rowniez do zwigkszenia ryzyka naruszenia ich
praw i bezpieczenstwa.

W wyniku zmian legislacyjnych dzieci pozostajace pod opieka rodzin zastepczych oraz dzieci
objete opieka opiekundow tymczasowych, nie zostaly uznane za odrgbng kategorie oséb
szczegolnie wrazliwych uprawnionych do bezplatnego zakwaterowania w osrodkach
zakwaterowania zbiorowego. Grupa ta réwniez moze by¢ narazona na znaczne ryzyko
zwigzane ze stabilnym zakwaterowaniem.

Dodatkowe watpliwosci budzi sytuacja dzieci i rodzin pozostajagcych w komercyjnych
osrodkach zbiorowego zakwaterowania. Pomimo mozliwo$¢ optacenia zakwaterowania, czgsé
rodzin wcigz moze znajdowacd si¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub by¢ zagrozona wykluczeniem
spolecznym. Dodatkowo tego rodzaju miejsca nie sg objete regularnymi mechanizmami
monitoringu 1 nadzoru poréwnywalnymi do tych funkcjonujgcych wobec czesci innych form
opieki i zakwaterowania.

Jednoczes$nie badania dotyczace dobrostanu dzieci z dos§wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy
wskazuja, ze problemy mieszkaniowe, brak prywatno$ci oraz funkcjonowanie przez dtuzszy
czas w warunkach zbiorowego zakwaterowania, stanowig istotne zrodto stresu dla dzieci i moga
utrudnia¢  zapewnienie stabilnego S$rodowiska sprzyjajacego rozwojowi 1 integracji
spotecznej**!. Program ,,Wspdlnie do niezalezno$ci”**?, majacy wspieraé obywateli Ukrainy
w osigganiu samodzielno$ci, moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy jako alternatywa dla rodzin
opuszczajacych osrodki zbiorowego zakwaterowania. Przy ograniczonej dostgpnosci lokali
mieszkalnych oraz braku kompleksowych instrumentoéw wspierajacych samorzady istnieja
watpliwosci czy program bedzie w stanie zapewni¢ rodzinom opuszczajacym osrodki stabilne

warunki mieszkaniowe>*.

Piecza zastepcza i dzieci bez opieki

Szczegolng grupe dzieci z do$wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy stanowig dzieci
ewakuowane z ukrainskiego systemu pieczy zastepczej oraz dzieci bez opieki rodzicow lub

340 Ibidem, s. 10-12.

31 UNICEEF, Plan International, Save the Children, Raport z badania subiektywnego dobrostanu dzieci i mtodziezy
mieszkajacej w Polsce w obliczu wojny w Ukrainie, Listopad 2023 r., s. 14-15.

342 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, projekt ,,Wspolnie do niezaleznosci”. Zrédto:
https://www.gov.pl/web/mswia/projekt-wspolnie-do-niezaleznosci (dostgp dnia 29 maja 2026 r.).

343 Pismo RPD z dnia 10 lutego 2026 .
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opiekunéw. Po eskalacji wojny, do Polski trafily zarowno dzieci przebywajace wczesniej
w ukrainskich placowkach opiekunczo-wychowawczych, jak 1 dzieci znajdujace si¢ pod opieka
rodzin zastepczych lub innych form pieczy funkcjonujgcych w Ukrainie***. Dzieci
ewakuowane z ukrainskiego systemu pieczy zastgpczej nie zostaly formalnie wiaczone do
polskiego systemu pieczy zastepczej’*’. Wobec tej grupy funkcjonuje réwnolegly system
opieki, odrgbny od polskiego systemu pieczy zastepczej, co powoduje funkcjonowanie dwdch

odrebnych reziméw prawnych dotyczacych organizacji opieki nad dzie¢mi.

Taki model opieki rodzi wyzwania zwigzane z zapewnieniem jednolitego standardu ochrony
praw dziecka, monitorowaniem sytuacji dzieci przebywajacych poza polskim systemem pieczy
zastepczej oraz gromadzeniem danych pozwalajacych na oceng realizacji ich praw i potrzeb.

W odpowiedzi na skale zjawiska dzieci przybywajacych do Polski bez opieki na poczatku
eskalacji wojny, wprowadzono instytucje opiekuna tymczasowego**®. Rozwigzanie to
pozostaje podstawowym mechanizmem zapewniajacym reprezentacj¢ prawng 1 biezacg opieke
dzieciom przybywajacym do Polski bez opieki rodzicow. Jednoczesnie do$wiadczenia
praktyczne wskazuja na potrzebg¢ dalszego wzmacniania systemu wsparcia dla opiekunow
tymczasowych, w tym zapewnienia im odpowiedniego wsparcia organizacyjnego,
psychologicznego i informacyjnego, umozliwiajacego skuteczne wykonywanie powierzonych
obowiazkow>*’
one zasad¢ najlepszego interesu dziecka przy ustanawianiu opiekuna oraz zapewnienia
skutecznego nadzoru nad wykonywaniem funkcji opiekuna poprzez przyjecie jednolitych

. Nowe regulacje utrzymuja funkcje opiekuna tymczasowego, jednak pomijaja

standardow 1 procedur w tym zakresie.

Watpliwosci budza rowniez rozwigzania dotyczace reprezentacji dzieci pozostajacych pod
opieka rodzin zastgpczych ustanowionych przez wiadze Ukrainy. Nowe przepisy przewidujg
reprezentacje takich dzieci przez opiekunéw ustanowionych w panstwie pochodzenia, jednak
brak szczegdtowych procedur dotyczacych uznawania ich umocowania przez polskie instytucje
moze prowadzi¢ do trudnosci w dostepie do §wiadczen, ochrony zdrowia, edukacji oraz innych
ushug publicznych. Rowniez niejasnosci dotyczace zakresu uznawania dokumentéw i decyzji
wydanych przez organy ukrainskie moga negatywnie wptywac na realizacj¢ praw dziecka oraz
powodowac niepewnos¢ prawng po stronie opiekunow 1 instytucji.

Niezaleznie od szczegbdlnych rozwigzan dotyczacych dzieci ewakuowanych z ukrainskiego
systemu pieczy zastepczej, wyzwaniem pozostaje utrzymujacy si¢ kryzys rodzinnej pieczy
zastepcze] przejawiajacy si¢ niedoborem rodzin zastepczych, w szczeg6lnosci rodzin

344 A, Tyminska, Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Dzieci z pieczy zastepczej oraz matoletni bez opieki
z Ukrainy. Ocena ex-post regulacji i praktyki stosowania specustawy ukrainskiej, Warszawa 2022 r., s. 5.

345 UNICEEF, Legal study on the situation of children without parental care displaced to Poland, 2024 1., s. 6.

346 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z pdzn. zm.), art. 22-25c.

347 GUIDE, Ocena krajowych mozliwosci w zakresie rodzajéow wsparcia udzielanego opiekunom dzieci migrantow
bez opieki - Raport, 2023 1., 5. 16-18. Zrodto:

https://easpd.eu/fileadmin/user upload/Projects/GUIDE/D4.1 GUIDE National Capacity Report Poland PL.p
df (dostep dnia 2 czerwca 2026 1.).
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zawodowych oraz trudno$ciami w zapewnieniu rodzinnych form opieki dzieciom
wymagajacym specjalistycznego wsparcia®*. Utrzymujacy sie niedobdr rodzin zastepczych
moze zwickszaé ryzyko kierowania dzieci do pieczy instytucjonalnej**®, co moze wptywaé
rowniez na sytuacje dzieci z Ukrainy umieszczanych w polskim systemie pieczy zastepczej,
w tym dzieci przybywajacych do Polski bez opieki rodzicow.

W odpowiedzi na wyzwania zwigzane z kryzysem pieczy zastepczej, w 2026 r. rozpoczeto
prace nad nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora
przewiduje szereg rozwigzan majacych zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ petnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz wzmocni¢ rodzinne formy pieczy>>’. Choé projekt ustawy nie jest skierowany
wylacznie do dzieci z do$wiadczeniem uchodzczym, proponowane rozwigzania moga
posrednio wplyna¢ rdwniez na sytuacj¢ dzieci z Ukrainy umieszczanych w polskim systemie
pieczy zastepczej. Wsrod proponowanych zmian znalazly si¢ m.in. zwigkszenie wynagrodzen
rodzin zastepczych, wprowadzenie umow rodzicielstwa zastgpczego zawieranych co do zasady
na czas nieokre$lony oraz rozwigzania majace utatwié korzystanie z rodzin pomocowych?>!.

Istotnym dzialaniem systemowym byto uruchomienie w styczniu 2025 r. Centralnego Rejestru
Pieczy Zastepczej>*?, ktorego celem jest poprawa monitorowania pieczy zastepczej oraz
usprawnienie procesu umieszczania dzieci w odpowiednich formach opieki.

Obowigzujace przepisy przewiduja mozliwo$¢ korzystania przez osoby opuszczajace po
osiggnigciu pelnoletnosci zagraniczng pieczg zastepcza z pomocy przewidzianej dla osob
usamodzielnianych. Zgodnie z art. 146a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej>*, wsparcie to obejmuje m.in. pomoc finansowa, mieszkaniows,
edukacyjng, prawng 1 psychologiczna, pod warunkiem uczenia si¢ w polskim systemie o§wiaty
lub szkolnictwa wyzszego oraz przebywania w zagranicznej instytucjonalnej lub rodzinnej
pieczy zastepczej przez co najmniej rok.

Niezaleznie od powyzszego projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (UD354)%* zaktada reforme procesu usamodzielniania ukierunkowang na
zwigkszenie skuteczno$ci wsparcia 1 osigganie realnej samodzielno$ci wychowankow.
Jednoczesnie Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze projektowane zmiany
w zakresie usamodzielniania dotycza wychowankow pieczy zastepczej, natomiast nie obejmuja

348 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektorych innych ustaw (UD354), s. 24. Rowniez: Informacja Rady Ministrow o Realizacji w roku 2024 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (dalej: Informacja RM o realizacji
ustawy w 2024 1.), s. 33.

34 Informacja RM o realizacji ustawy w 2024 r., s. 34.

330 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nr wykazu UD354.

35! Ibidem.

352 K. Kropiwiec, Wiceministra Gajewska: Centralny Rejestr Pieczy Zastepczej wzmocni ochrone dzieci, Polska
Agencja Prasowa, 2024 r. Zrddlo: https:/www.pap.pl/aktualnosci/wiceministra-gajewska-centralny-rejestr-
pieczy-zastepczej-wzmocni-ochrone-dzieci-0 (dostgp dnia 2 czerwca 2026 r.).

333 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

35 Projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nr wykazu UD354.
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analogicznych zmian wobec wychowankow innych placowek catodobowej opieki, mimo ze
roéwniez oni korzystaja z pomocy na usamodzielnienie>>.

Dzieci romskie z do§wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy

W kontekscie monitorowania realizacji zalecen Komitetu Praw Dziecka ONZ szczegélnej
uwagi wymaga sytuacja dzieci romskich, ktoére przybyty do Polski z Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego kraju. Jest to grupa, ktéra dotychczas nie byta
przedmiotem odrgbnej analizy w politykach publicznych ani w odpowiedziach resortow
dotyczacych realizacji Konwencji o prawach dziecka.

Dla rzetelnej oceny realizacji zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka,
zasadne jest wyrazne rozréznienie pomiedzy dzie¢mi romskimi posiadajacymi obywatelstwo
polskie, a dzie¢mi romskimi z dos$wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy. Brak takiego
rozrdznienia uniemozliwia identyfikacje specyficznych wyzwan, z jakimi mierza si¢ dzieci
romskie — uchodzcy, oraz stosowanie rozwigzan dostosowanych do ich realnej sytuacji.

Dzieci romskie z Ukrainy do$wiadczaja nakladajacych sie form wykluczenia zwigzanych
zarbwno z pochodzeniem etnicznym 1 utrwalonymi uprzedzeniami wobec spotecznos$ci
romskiej, jak réwniez ze statusem uchodzczym i zwigzanych z nim barierami prawnymi,
administracyjnych oraz jezykowych, oraz ubodstwem 1 marginalizacja spoleczna, czgsto
poglebiong przez warunki zycia w osrodkach zbiorowego zakwaterowania. Kumulacja tych
czynnikoOw znaczaco zwigksza ryzyko naruszen praw dziecka, w szczego6lno$ci w obszarach
dostepu do edukacji, ochrony przed przemoca, zdrowia psychicznego oraz uczestnictwa
w systemach wsparcia>®.

Sytuacja dzieci romskich z Ukrainy w oficjalnych zrdédtach nie jest uyymowana jako odrebny
obszar wymagajacy szczegolnej ochrony. Brakujacy pozostaje zakres danych dotyczacych ich
sytuacji edukacyjnej i bytowej, analizy ryzyk zwigzanych z antycyganizmem w polaczeniu
z doswiadczeniem  uchodzczym  oraz  dedykowanych  rozwigzan  systemowych

uwzgledniajacych ich specyficzne potrzeby.
Rzadowy Program integracji spolecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-20303%7,

nie zostat zaprojektowany z uwzglednieniem sytuacji dzieci romskich z do$wiadczeniem

355 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektérych innych ustaw (UD354) z dnia 10 kwietnia 2026 1., sygn. I111.022.6.2026.JA. Zrédto:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-

04/Do MRPiPS projekt piecza zast%C4%99pcza opinia 10 04 2026.pdf (dostep dnia 20 lipca 2026 r.).

356 U. Markowska-Manista, M. Kotaczek, J. Talewicz (red.), Jestesmy nigdzie. Sytuacja dzieci romskich z Ukrainy
w Swietle badan partycypacyjnych w spolecznosci, Fundacja W Strone¢ Dialogu, Warszawa 2024 r.

357 Zatgeznik do uchwaly nr 190/2020 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Program integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce na lata 2021-2030”.

Zrodto: https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/rada-ministrow-uchwalila-nowy-program-
integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030 (dostep dnia 3 czerwca 2026 1.).
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uchodZzczym z Ukrainy i1 nie odpowiada na wyzwania wynikajace z ich statusu migracyjnego.
W praktyce oznacza to, ze dzieci te pozostaja poza gldwnym nurtem polityk publicznych
dotyczacych zarowno praw dziecka, jak i dziatan dotyczacych wsparcia uchodzcow.

Z perspektywy Konwencji o prawach dziecka szczeg6lnie problematyczne jest rowniez to, ze
brak odrebnej analizy sytuacji dzieci romskich z Ukrainy moze prowadzi¢ do rozproszenia
odpowiedzialno$ci pomiedzy réznymi systemami wsparcia, w tym systemem edukacji, pomocy
spolecznej oraz wsparcia uchodzcow, bez realnej odpowiedzialno$ci instytucjonalnej za
cato$ciowa ochrong ich praw.

Nalezy podkresli¢, ze uwzglednienie sytuacji dzieci romskich z Ukrainy jest niezbedne dla
rzetelnej oceny realizacji zalecen Komitetu Praw Dziecka ONZ. Pomijanie tej grupy
w dzialaniach monitoringowych stanowi istotng lukg systemowa i ogranicza mozliwos¢ peine;j
oceny realizacji zobowigzan wynikajacych z art. 2, 19, 28 1 29 Konwencji o prawach dziecka
wobec wszystkich dzieci pozostajgcych pod jurysdykcjg panstwa.

Rekomendacje:

1. zapewnienie systematycznej oceny wplywu zmian legislacyjnych 1 polityk publicznych
dotyczacych obywateli Ukrainy na sytuacj¢ dzieci, w tym poprzez uwzglednianie
zasady najlepszego interesu dziecka oraz perspektywy praw dziecka w procesie
tworzenia 1 wdrazania nowych rozwigzan,

2. zagwarantowanie dzieciom z do$wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy skutecznego
i niedyskryminacyjnego dostgpu do ochrony zdrowia, §wiadczen spotecznych, edukacji
oraz odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, niezaleznie od zmian w modelu
ochrony czasowej 1 stopniowego wygaszania szczegdlnych rozwigzan pomocowych,

3. wzmocnienie systemu ochrony dzieci pozbawionych opieki rodzicielskie;j,
w szczegblnosSci  poprzez rozwijanie wsparcia dla opiekunéw tymczasowych,
zwigkszanie dostepnosci rodzinnych form pieczy =zastgpczej oraz zapewnienie
skutecznego monitorowania sytuacji dzieci ewakuowanych z ukrainskiego systemu
pieczy zastepczej przebywajacych na terytorium Polski,

4. zapewnienie skutecznych mechanizméw gromadzenia danych oraz monitorowania
sytuacji dzieci z doswiadczeniem uchodZzczym z Ukrainy, w szczegdlnosci dzieci
przebywajacych poza polskim systemem pieczy zastepczej oraz innych grup dzieci
narazonych na wykluczenie spoteczne lub ograniczony dostep do wsparcia,

5. uwzglednienie sytuacji dzieci romskich z dos$wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy
w dziataniach ~ monitoringowych, badaniach oraz  politykach  publicznych
podejmowanych na rzecz realizacji praw dziecka, w tym poprzez identyfikacje barier
w dostepie do edukacji, ochrony zdrowia i systemow wsparcia oraz przeciwdzialanie
wielokrotnej dyskryminacji 1 wykluczeniu spotecznemu,
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zapewnienie dzieciom 1 rodzinom przebywajacym w o$rodkach zbiorowego
zakwaterowania dostepu do bezpiecznych, stabilnych i zblizonych do domowych
warunkéw mieszkaniowych poprzez odpowiednio zaprojektowane i finansowane
instrumenty wsparcia w obszarze polityki spotecznej, mieszkalnictwa oraz wlaczania
spotecznego, a takze ustanowienie skutecznych mechanizméw monitorowania,
identyfikacji potrzeb i wsparcia dzieci oraz rodzin pozostajacych zarowno w osrodkach
finansowanych ze S$rodkéw publicznych, jak 1 funkcjonujacych na zasadach
komercyjnych, przy uwzglednieniu zasady, ze pobyt dzieci w osrodkach zbiorowego
zakwaterowania powinien mie¢ charakter wytacznie tymczasowy.
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