Sytuacja dzieci romskich w Polsce

42. Pomimo formalnych odniesien do ogoélnych gwarancji praw dziecka oraz realizacji
Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romow na lata 2021 — 2030, kwestie dotyczace
dzieci romskich nie sg traktowane jako odrgbny obszar wymagajacy systemowej diagnozy
1 monitoringu.

Szczegoblnie istotne sg kwestie dyskryminacji strukturalnej i przemocy symbolicznej wobec
dzieci romskich, nieréwnego dost¢pu do edukacji wysokiej jako$ci, w tym ryzyka segregacji
iwczesnego wypadania z systemu edukacji, specyficznej sytuacji dzieci romskich
z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy, ktorzy do$wiadczaja wielokrotnego wykluczenia

(ze wzgledu na pochodzenie etniczne, status uchodzczy oraz ubdstwo)>>8.

Obecna sytuacja wskazuje na istniejaca luke pomiedzy zobowigzaniami wynikajacymi
z Konwencji o prawach dziecka, a praktyka ich wdrazania. Analiza przez pryzmat zalecen
Komitetu Praw Dziecka — dotychczasowych dziatan wilasciwych resortow w zakresie dzieci
romskich, moze wskazywac brak wypelnienia zasady nalezytej staranno$ci panstwa w zakresie
ochrony praw dziecka.

Majac powyzsze na wzgledzie, zostanie zaprezentowana perspektywa dzieci romskich,
co przyczyni si¢ do adekwatnego monitorowania realizacji zalecen Komitetu Praw Dziecka
w Polsce.

Dyskryminacja i réwnos$¢ (art. 2 Konwencji o prawach dziecka)

Zgodnie z art. 2 Konwencji o prawach dziecka, panstwo-strona zobowigzane jest do
zapewnienia wszystkim dzieciom ochrony przed wszelkimi formami dyskryminacji,
niezaleznie od pochodzenia etnicznego, statusu spotecznego, czy sytuacji migracyjne;j.
W konteks$cie Polski, szczegdlnej uwagi wymaga sytuacja dzieci romskich, w tym dzieci
romskich z dos§wiadczeniem uchodZczym z Ukrainy.

Z perspektywy wieloletniej pracy organizacji z rodzinami romskimi oraz instytucjami
publicznymi, antycyganizm pozostaje jednym z kluczowych, strukturalnych czynnikow
naruszania zasady rownego traktowania dzieci romskich. Ma on charakter systemowy
iprzejawia si¢ nie tylko w postawach spotecznych, lecz rowniez w praktykach
instytucjonalnych, m.in. w obszarach edukacji, pomocy spotecznej oraz ochrony
przed przemoca.

Dzieci romskie w Polsce wcigz doswiadczaja dyskryminacji instytucjonalnej, rozumianej jako
niero6wne traktowanie przez systemy publiczne, brak dostosowania wsparcia do ich realnych

358 Szerzej w cze$ci: Suplement: sytuacja matoletnich z do$wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy w Polsce, Dzieci
romskie z do§wiadczeniem uchodzczym z Ukrainy s. 135.
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potrzeb oraz obnizone oczekiwania instytucji wobec ich potencjalu edukacyjnego
i rozwojowego>>. Problemem jest rdwniez przemoc symboliczna i réwiesnicza, w tym
stygmatyzacja, wykluczajace narracje oraz normalizacja uprzedzen w $rodowisku szkolnym
1 lokalnym, a takze brak odpowiedniego uwzglgdnienia sytuacji dzieci romskich w systemach
wsparcia, przejawiajacy si¢ niewystarczajagcymi mechanizmami identyfikowania ich potrzeb
oraz reagowania na naruszenia praw dziecka w sposob adekwatny do kontekstu kulturowego
1 spotecznego.

Sytuacja dzieci romskich z Ukrainy wymaga szczeg6lnej uwaznosci ze wzgledu na naktadanie
si¢ czynnikow zwigzanych z pochodzeniem etnicznym, statusem uchodzcy oraz trudnymi
warunkami socjoekonomicznymi. Warto podkresli¢, ze dzieci te sg uwzglednione w ogdlnych
programach wsparcia adresowanych do dzieci uchodzczych, w tym w inicjatywach takich jak
program finansowany ze $rodkéw UE , Przyjazna Szkota” (zaplanowany do 2027 r.)*¢.
Jednocze$nie do§wiadczenia pracy lokalnej wskazuja, ze przy tak ztozonym profilu potrzeb,
istnieje potrzeba dalszego wzmacniania rozwigzan, ktére pozwalalyby w wigkszym 1 przede
wszystkim skutecznym stopniu uwzglednia¢ specyfike sytuacji dzieci romskich oraz
potencjalne ryzyka wynikajace z uprzedzen i wykluczenia.

Kwestie dotyczace dzieci romskich nie zostaly potraktowane jako odrgbny obszar wymagajacy
monitorowania, a brak danych ilosciowych 1 jako§ciowych bywa interpretowany jako obszar,
ktory nie wymaga szczegolnej interwencji. Z perspektywy monitoringu realizacji Konwencji
o prawach dziecka nalezy jednak podkresli¢, ze brak danych nie przesadza o braku naruszen,
lecz moze wskazywac na ograniczony zakres systemowego monitorowania i dokumentowania
sytuacji tej grupy dzieci.

W kontekscie charakteru niniejszej publikacji, majacej na celu ocene realizacji zalecen
Komitetu Praw Dziecka ONZ, konieczne jest wyrazne wskazanie, ze skuteczna realizacja
art. 2 Konwencji o prawach dziecka, wymaga od panstwa nie tylko deklaratywnych gwarancji
rownego traktowania, lecz takze mierzalnych dziatan zapobiegajacych antycyganizmowi
oraz zapewniajacych widoczno$¢ dzieci romskich w politykach publicznych dotyczacych
praw dziecka.

3% Fundacja W Strone Dialogu, Prawa czlowieka, potrzeby i dyskryminacja — sytuacja romskich uchodzcéw
z Ukrainy w Polsce, Warszawa 2022 r. Réwniez: Fundacja W Stron¢ Dialogu, UNICEF, We Are Nowhere. The
Situation of Roma Children from Ukraine in the Light of Community-Based Participatory Research. Warszawa
2024 r. (dalej: Fundacja W Stron¢ Dialogu, UNICEF, We Are Nowhere. The Situation..., 2024 r.). Réwniez:
European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)Sixth Report on Poland, Publications Office of the
European Union, 2023 r. Rowniez: European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), Conclusions
on the Implementation of the Recommendations in Respect of Poland, Publications Office of the European Union,
2025 .

360 Uchwata nr 60 Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2025 r. w sprawie Rzgdowego programu wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i miodziezy ,Przyjazna szkota” w latach 2025-2027 (M.P. 2025 poz. 648). Zrodto:
https://www.gov.pl/web/edukacja/rzadowy-program-wyrownywania-szans-edukacyjnych-dzieci-i-mlodziezy-
przyjazna-szkola (dostgp dnia 16 czerwca 2026 r.).
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https://www.gov.pl/web/edukacja/rzadowy-program-wyrownywania-szans-edukacyjnych-dzieci-i-mlodziezy-przyjazna-szkola
https://www.gov.pl/web/edukacja/rzadowy-program-wyrownywania-szans-edukacyjnych-dzieci-i-mlodziezy-przyjazna-szkola

Prawo do edukacji (art. 28 1 29 Konwencji o prawach dziecka)

Art. 28 1 29 Konwencji o prawach dziecka zobowigzuja panstwo-stron¢ do zapewnienia
wszystkim dzieciom rownego dostepu do edukacji oraz do realizowania edukacji w sposéb
sprzyjajacy pelnemu rozwojowi dziecka, poszanowaniu jego tozsamosci kulturowej, godnosci
oraz przygotowaniu do Zycia w spoleczenstwie opartym na réwnosci i prawach cztowieka.

Z perspektywy wieloletniego do$§wiadczenia pracy Fundacji W Strone Dialogu z dzie¢mi
romskimi 1 ich rodzinami nalezy wskaza¢, ze dzieci romskie w Polsce, w tym dzieci romskie
z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy, co do zasady objete sa obowiazkiem szkolnym,
jednak w praktyce ich rzeczywisty dostgp do edukacji nie zawsze ma charakter rowny i petny.
Rozbiezno$¢ pomiedzy formalnym dostepem do systemu edukacji a mozliwoscig
rzeczywistego 1 pelnowarto$ciowego korzystania z prawa do nauki, stanowi jedno
z kluczowych wyzwan w kontekscie realizacji art. 28 1 29 Konwencji o prawach dziecka.

Szczegolnie widoczne sg braki systemowego wsparcia dla dzieci romskich z doswiadczeniem
uchodzczym z Ukrainy, ktére mierza si¢ jednoczes$nie z barierg jezykowsa, do§wiadczeniem
migracyjnym oraz uprzedzeniami etnicznymi, a takze dla dzieci romskich zyjacych
w osrodkach zbiorowego zakwaterowania, gdzie warunki mieszkaniowe, brak stabilno$ci oraz
ograniczony dostep do wsparcia edukacyjnego znaczaco wplywaja na frekwencje

i efektywno$¢ nauki®®!,

W praktyce obserwuje sie, ze dostepne formy wsparcia nie zawsze sg wystarczajaco elastyczne,
aby odpowiada¢ na zr6znicowane potrzeby edukacyjne dzieci, w szczegdlnos$ci tych, ktore nie
mialy mozliwosci regularnego uczeszczania do szkoty w kraju pochodzenia. Roéwnocze$nie
nauczyciele i kadra szkolna sygnalizuja potrzeb¢ dodatkowego wsparcia metodycznego
1 kompetencyjnego w pracy z dzie¢mi doswiadczajacymi kumulacji trudnosci edukacyjnych,
jezykowych i spotecznych.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rOwniez poziom przygotowania szkot do pracy w srodowisku
miedzykulturowym. Cho¢ istniejg ogdlne ramy prawne oraz zapisy podstawy programowe;j
dotyczace rownego traktowania, w praktyce nadal dostrzegalne sa ograniczenia w zakresie
systemowego wsparcia dla nauczycieli pracujacych z dzie¢mi romskimi, dostepnosci narzedzi
umozliwiajacych skuteczne przeciwdziatanie uprzedzeniom i przemocy rowiesniczej, a takze
procedur umozliwiajacych adekwatne reagowanie na przypadki segregacji, stygmatyzacji oraz
obnizania oczekiwan edukacyjnych wobec dzieci romskich.

W konsekwencji edukacja dzieci romskich nie zawsze realizowana jest w pelni w duchu
edukacji wlaczajacej, o ktorej mowa w art. 29 Konwencji o prawach dziecka. W praktyce cigzar
dostosowania do funkcjonujacego modelu edukacji czgsto spoczywa przede wszystkim na

361 Fundacja W Strone Dialogu, UNICEF, We Are Nowhere. The Situation..., 2024 r.

140 oy SOS WIOSKI %) HELSINSKA FUNDACJA fundacja FUNDACJA
//KQALK;JA DZIECIECE . PRAW CZLOWIEKA @ rozwoju dzieci DAJEMY
SILE

~
. » E/:\ FUNDACIA i) o Fondnci unicef &
h INTERWENCH WN STRONE 24 Sakofa2kiasn (D ot s
A4 ATD

DIALOGU ®  LudziZaginionych

CZWARTY SWIAT



dziecku, zamiast opiera¢ si¢ rowniez na odpowiednim dostosowaniu systemu do potrzeb
dziecka, jego jezyka, doswiadczen 1 tozsamosci kulturowej. Takie podejscie moze utrudniaé
pelng realizacje celu edukacji rozumianego jako wspieranie rozwoju osobowosci dziecka,
poszanowania jego tozsamo$ci oraz przygotowania do aktywnego uczestnictwa
w spoteczenstwie.

Kwestie dotyczace edukacji dzieci romskich przedstawiane sg przede wszystkim w konteks$cie
realizacji Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romow na lata 2021 — 2030, bez
rownolegtego monitorowania efektow w zakresie realizacji praw dziecka. Nadal ograniczony
pozostaje zakres danych jakosciowych dotyczacych do§wiadczen dzieci romskich w szkotach,
skali absencji, ryzyka przedwczesnego wypadania z systemu edukacji oraz skuteczno$ci
stosowanych form wsparcia.

W kontekscie charakteru niniejszej publikacji, ktorej celem jest ocena stopnia realizacji zalecen
Komitetu Praw Dziecka ONZ, nalezy podkresli¢, ze skuteczna realizacja prawa do edukacji
dzieci romskich wymaga odejscia od wylacznie projektowego i integracyjnego podejécia
narzecz systemowych, monitorowanych dziatah opartych na standardach Konwencji
o prawach dziecka.

Ochrona przed przemocg (art. 19 Konwencji o prawach dziecka)

Art. 19 Konwencji o prawach dziecka zobowigzuje panstwo do ochrony wszystkich dzieci
przed wszelkimi formami przemocy, w tym przemocy fizycznej i psychicznej, zaniedbaniem,
naduzyciami oraz zlym traktowaniem, zaré6wno w Srodowisku domowym, szkolnym,
jak i instytucjonalnym. W konteks$cie dzieci romskich w Polsce, w tym dzieci romskich
z doswiadczeniem uchodZczym z Ukrainy, realizacja tego zobowigzania wigze si¢ z szeregiem
wyzwan o charakterze systemowym.

Z perspektywy wieloletniej pracy Fundacji W Stron¢ Dialogu na poziomie lokalnym mozna
wskaza¢, ze dzieci romskie pozostajag szczegdlnie narazone na przemoc rowiesnicza,
stygmatyzacje oraz przemoc symboliczng, zwlaszcza w §rodowisku szkolnym. Do§wiadczenia
te nie zawsze sg identyfikowane przez instytucje jako naruszenia praw dziecka, lecz bywaja
postrzegane przede wszystkim jako ,,problemy adaptacyjne” po stronie dziecka lub jego
rodziny.

Jednym z istotnych wyzwan pozostaje niedobor procedur reagowania na przemoc, ktore
uwzglednialyby specyfike sytuacji dzieci romskich. Obowigzujace mechanizmy ochrony
dziecka maja w duzej mierze charakter uniwersalny i formalny, co w praktyce moze utrudniaé
odpowiednie uwzglednienie kontekstu antycyganizmu i uprzedzen etnicznych, do§wiadczen
migracyjnych i traumy wojennej dzieci romskich z Ukrainy, a takze barier komunikacyjnych
1 kulturowych w kontakcie z rodzing. W rezultacie przemoc wobec dzieci romskich,

141 oy SOS WIOSKI %) HELSINSKA FUNDACJA fundacja FUNDACJA
//KQALK;JA DZIECIECE . PRAW CZLOWIEKA @ rozwoju dzieci DAJEMY
SILE

~
. » E/:\ FUNDACIA i) o Fondnci unicef &
h INTERWENCH WN STRONE 24 Sakofa2kiasn (D ot s
A4 ATD

DIALOGU ®  LudziZaginionych

CZWARTY SWIAT



w szczegblnosci przemoc psychiczna, symboliczna i1 réwiesnicza, nie zawsze spotyka sig
z odpowiednio wczesng 1 adekwatng reakcjg instytucjonalng.

Czynnikiem poglebiajacym to zjawisko pozostaje rOwniez ograniczony poziom zaufania rodzin
romskich do instytucji publicznych®®?. Dos$wiadczenia wczeéniejszej dyskryminacji,
interwencji o charakterze kontrolnym oraz brak poczucia bezpieczenstwa w kontakcie
z systemem pomocy spotecznej, o§wiaty czy ochrony dziecka, moga wplywaé¢ ma rzadsze
zglaszanie przypadkoéw przemocy wobec dzieci romskich. Z perspektywy praw dziecka moze
to prowadzi¢ do ograniczonego dostepu do mechanizméw ochronnych gwarantowanych przez
art. 19 Konwencji o prawach dziecka.

Dodatkowym ryzykiem jest wtorna wiktymizacja dzieci romskich w sytuacjach, gdy reakcje
instytucjonalne prowadza do stygmatyzowania dziecka lub jego rodziny, przenoszenia
odpowiedzialno$ci za doswiadczang przemoc na dziecko albo podejmowania dzialan
interwencyjnych bez odpowiedniego uwzglednienia kontekstu kulturowego i1 spotecznego.
W praktyce moze to skutkowaé wycofaniem dziecka z systemu wsparcia, nasileniem absencji
szkolnej oraz pogorszeniem dobrostanu psychicznego, co stoi w sprzecznos$ci z celem ochrony
dziecka przed przemoca.

Kwestie ochrony dzieci romskich przed przemoca wymagaja wyodrebnienia jako osobny
obszar wymagajacy szczegolnej uwagi w kontekscie realizacji zalecen Komitetu Praw Dziecka
ONZ. Odwotania do ogélnych mechanizméw przeciwdzialania przemocy jedynie
w ograniczonym stopniu odnosza si¢ do specyficznych ryzyk, z jakimi mierza si¢ dzieci
romskie oraz potrzeby budowania zaufania do instytucji jako warunku skutecznej ochrony praw
dziecka.

W kontekscie charakteru niniejszej publikacji nalezy podkresli¢, ze skuteczna realizacja
art. 19 Konwencji o prawach dziecka w odniesieniu do dzieci romskich wymaga dziatan
wykraczajacych poza formalne ramy ochrony dziecka. Konieczne jest rozwijanie procedur
uwzgledniajacych kontekst kulturowy, wzmacnianie kompetencji instytucji lokalnych oraz
tworzenie bezpiecznych 1 dostgpnych mechanizméw zglaszania przemocy, ktore ograniczatyby
ryzyko wtornej wiktymizacji dzieci i ich rodzin.

362 European Commission: Directorate-General for Justice and Consumers, Mirga-Wo6jtowicz, E. and Szewczyk,
M., Civil Society Monitoring Report on the Implementation of the National Strategic Framework for Roma
Equality, Inclusion and Participation in Poland, Publications Office of the European Union, 2025 r. Zrédto:
https://data.europa.eu/doi/10.2838/9744245 (dostep dnia 6 lipca 2026 r.).
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https://data.europa.eu/doi/10.2838/9744245

Rekomendacje:

1. zapewnienie mozliwosci identyfikacji barier w dostepie dzieci romskich do systemow
ochrony i1 wsparcia, zgodnie ze standardami ochrony danych i praw cztowieka.

Zaleca si¢ rozwd] mechanizmdéw umozliwiajacych ocene dostepu dzieci romskich, w tym dzieci
romskich z do§wiadczeniem uchodzczym, do edukacji, ochrony przed przemoca oraz ustug
publicznych, przy poszanowaniu standardow ochrony danych osobowych, zasad
dobrowolnosci, anonimowosci 1 niedyskryminacji. Mechanizmy te powinny wspieraé
projektowanie, wdrazanie i ewaluacj¢ adekwatnych dziatan publicznych odpowiadajacych
rzeczywistym potrzebom dzieci oraz zgodnych z Konwencja o prawach dziecka.

2. wyrazne uwzglednienie dzieci romskich w krajowych politykach, strategiach
1 mechanizmach wdrazania praw dziecka.

Zaleca si¢ systemowe uwzglednianie sytuacji dzieci romskich, w tym dzieci romskich
z doswiadczeniem uchodzczym, w krajowych dokumentach strategicznych, programach
publicznych oraz raportach dotyczacych realizacji praw dziecka, w celu zapewnienia réwnego
dostepu do ochrony, wsparcia i1 ustug publicznych, zgodnie z zasadg niedyskryminacji.

3. zapewnienie rownego dostepu do edukacji wlaczajacej, zgodnej ze standardami
Konwencji o prawach dziecka.

Zaleca si¢ wzmocnienie dziatan ukierunkowanych na przeciwdzialanie wykluczeniu
edukacyjnemu dzieci romskich, w tym ograniczanie barier systemowych, instytucjonalnych
1 spolecznych utrudniajacych ich pelne uczestnictwo w systemie edukacji. Dzialania te
powinny wspiera¢ tworzenie §rodowiska edukacyjnego sprzyjajacego réwnosci, wiaczeniu
spolecznemu oraz poszanowaniu tozsamosci kulturowej dzieci.

4. wzmocnienie systemow ochrony dzieci poprzez rozwoj procedur uwzgledniajacych
szczegblng sytuacje dzieci romskich.

Zaleca si¢ zapewnienie, aby systemy ochrony dzieci, w tym procedury reagowania na przemoc,
zaniedbanie 1 wykluczenie, byly dostgpne, adekwatne oraz uwzglgdnialy specyficzne bariery,
z ktorymi moga mierzy¢ si¢ dzieci romskie, w tym bariery wynikajace z marginalizacji
spotecznej, doswiadczen migracyjnych oraz braku zaufania do instytucji publicznych.

5. zapewnienie adekwatnego wsparcia dzieciom romskim z do§wiadczeniem uchodzczym,
w szczegblnosci dzieciom romskim z Ukrainy.

Zaleca si¢ uwzglednienie szczegolnej sytuacji dzieci romskich z do§wiadczeniem uchodzczym
w krajowych i lokalnych systemach wsparcia dzieci uchodZzczych, w tym poprzez zapewnienie
rownego dostepu do edukacji, ochrony, wsparcia psychospolecznego oraz ustug publicznych,
bez dyskryminacji i z uwzglgdnieniem ich rzeczywistych potrzeb.

6. wzmocnienie wspolpracy z organizacjami romskimi w procesie projektowania,
wdrazania i monitorowania dziatan dotyczacych dzieci.
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Zaleca si¢ systemowe wlaczanie organizacji romskich oraz organizacji pracujacych
bezposrednio ze spoleczno$cig romska w proces tworzenia, wdrazania i ewaluacji polityk
publicznych oraz programoéw dotyczacych dzieci, tak aby podejmowane dziatania byty
adekwatne, skuteczne i oparte na rzeczywistych do$wiadczeniach spoteczno$ci, ktérych
dotycza.

Dzieci nalezace do grup mniejszosciowych

Konwencja o prawach dziecka w art. 30 gwarantuje takze, ze w panstwach, w ktérych istnieja
mniejszosci m.in. jezykowe, dziecku nalezgcemu do takiej mniejszosci nie mozna odméwic
prawa do posiadania i korzystania z wtasnej kultury, do wyznawania i praktykowania swojej
religii lub do uzywania wlasnego jezyka, lacznie z innymi czlonkami jego grupy. W tym
kontekscie, negatywnie nalezy oceni¢ dwukrotne decyzje Prezydentow Rzeczpospolitej
Polskiej o zawetowaniu ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw®%. Projekt ustawy rozszerzat instytucje
jezyka regionalnego réwniez na jezyk $laski, gwarantujagc osobom identyfikujagcym si¢ jako
mniejszo$¢ $laska, mozliwos$¢ szerszego podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegolnos$ci nauke jezyka oraz wiasnej historii 1 kultury.

Komitet Praw Dziecka zwracal w przeszto§ci uwage na konieczno$¢ usuniecia barier w dostepie
dzieci nalezacych do mniejszosci romskich do pomocy spotecznej, srodkdéw reintegracji oraz
edukacji. W tym obszarze doceni¢ nalezy przyjecie przez Rade Ministrow Programu integracji
spolecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021 — 20303¢*. Zaklada on m. in.
zmniejszenie udziatu uczniow pochodzenia romskiego w systemie szkolnictwa specjalnego,
poprawe¢ warunkdéw mieszkaniowych oraz prowadzenie projektéw integracyjnych. Nie zmienia
to jednak faktu, ze mniejszo§¢ romska w dalszym ciggu narazona jest w Polsce na
dyskryminacje. Z badan opinii publicznej wynika, ze 50% Polakow wyraza wzgledem Romow
niech¢é®®. Istotnym problemem pozostaje takze dostep dzieci pochodzenia romskiego do
edukacji przedszkolnej i ponadpodstawowej. Z danych systemu informacji o§wiatowej wynika,
ze na poziomie technikow, szkot branzowych 1 licealnych w 2022 r. uczyto si¢ zaledwie 64

363 Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Andrzej Duda, Wniosek o ponowne rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw, Warszawa
2024 1. Zrédto:

https://www.prezydent.pl/storage/file/core files/2024/5/29/7t599ba96c47¢37b694407946601c1089/Weto%20now
elizacji%?20ustawy%200%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%201%20etnicznych%200raz%200%20j%C4
%99zyku%?20regionalnym.pdf (dostep dnia 9 lipca 2026 r.). Rowniez: Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Karol
Nawrocki, Wniosek Prezydenta RP o ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia 9 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw, Warszawa
2026 1. Zrodto:
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2026/5/13/a81cd7c55bfcc2d481c453738db9d305/Wniosek%20
Prezydenta%20RP%20d0%20ustawy%200%20mniejszo%C5%9Bciach%20narodowych%20i%20etnicznych%?2
0[dost%C4%99pno%C5%9IB%C4%87].pdf (dostep dnia 9 lipca 2026 r.).

364 Uchwata Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Program
integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030”, Nr 190/2020.

365 CBOS, Stosunek do innych narodéw rok po wybuchu wojny na Ukrainie, Nr 33/2023.
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https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/5/29/7f599ba96c47c37b94407946601c1089/Weto%20nowelizacji%20ustawy%20o%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i%20etnicznych%20oraz%20o%20j%C4%99zyku%20regionalnym.pdf
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/5/29/7f599ba96c47c37b94407946601c1089/Weto%20nowelizacji%20ustawy%20o%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i%20etnicznych%20oraz%20o%20j%C4%99zyku%20regionalnym.pdf
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/5/29/7f599ba96c47c37b94407946601c1089/Weto%20nowelizacji%20ustawy%20o%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i%20etnicznych%20oraz%20o%20j%C4%99zyku%20regionalnym.pdf

uczniéw pochodzenia romskiego®®®. Dla poréwnania — w szkotach podstawowych system
zewidencjonowat 1610 takich uczniow>®’.,

Ochrona przed przemocg i wykorzystaniem

Konwencja praw dziecka obliguje Panstwa — Strony do ochrony dzieci przed wszelkimi
formami wykorzystywania i wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych (art. 34). Pozytywnie
nalezy oceni¢ decyzje ustawodawcy, dotyczace wiaczenia przemocy seksualnej w katalog
przestepstw, co do ktérych istnieje prawny obowigzek zgloszenia zawiadomienia o ich
popelnieniu. Zmiana ta niewatpliwie przyczynila si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci organéw
$cigania, zajmujacych si¢ przestepstwami przeciwko wolno$ci seksualnej i uniemozliwila
ukrywanie przypadkow takich przestepstw przez poszczegdlne instytucje, w tym koscioty
1 zwigzki wyznaniowe. Istotng zmian¢ przyniosto takze powolanie Panstwowej Komisji do
spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej 15 1.z.3%® jako
gldéwnego organu wyjasniajacego przypadki przemocy seksualnej, reakcji organdw panstwa na
nie oraz kreujgcego argumenty w tej mierze. Problemem pozostaje przy tym zbyt waski zakres
dziatalnosci Komisji, wylaczajacy z zakresu jej zainteresowania przemoc seksualng
ukierunkowang na dzieci w wieku pomigdzy 15 — 18 lat.

Istotng zmiang w tym obszarze bylo takze przyjecie ustawy>®’ zobowiazujacej podmioty
edukacyjne, turystyczne, sportowe oraz wszystkie inne oferujace ushugi skierowanie dla dzieci,
do przyjecia standardéw ochrony matoletnich, okreslajacych m.in. zasady dotyczace relacji
pomigdzy ich personelem a dzie¢mi.

Innym z dziatan ukierunkowanych na zapobiezenie wyzyskowi seksualnemu dzieci byto
przyjecie ustawy ustanawiajacej niejawny Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,
pozwalajacy wybranym instytucjom sprawdzi¢, czy zatrudniana przez nie osoba byla
w przeszto$ci skazana za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze omawiana ustawa wprowadzita takze publicznie dostepny Rejestr Sprawcow
Przestgpstw na Tle Seksualnym. Jego funkcjonowanie budzi powazne watpliwosci
z perspektywy ryzyka stygmatyzowania ofiar przestepstw na tle seksualnym, w tym dzieci,
ktoérych dane moga zosta¢ posrednio zidentyfikowane na podstawie informacji ujawnionych
w rejestrze, takich jak dane sprawcy, miejsce jego pobytu oraz kwalifikacja prawna czynu
obejmujaca m.in. wskazanie czy, przestepstwo zostato popelnione wzgledem zstepnego.

366 Sprawozdanie za rok 2022 z realizacji Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata
2021-2030.

37 Ibidem.

368 Ustawa o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15.

3% Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r. poz. 1606).
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Krytycznie odnies¢ sie takze nalezy do sposobu dziatania Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie
ochrony matoletnich uchodzcéw z Ukrainy, przekraczajacych granice RP bez opieki. Osoby te
w poczatkowym okresie po wybuchu wojny nie byly w zaden sposob identyfikowane na
granicy RP, pomimo ich szczegdlnego narazenia na stanie si¢ ofiarg handlu ludZzmi. Sytuacje
w tym zakresie zmienita tzw. specustawa ukrainska, obligujagca ewidencjonowanie takich osob.
Dodatkowo, ustawa wprowadzila takze obowigzek ustanowienia opiekuna tymczasowego
reprezentujagcego maloletniego oraz sprawujacego opieke nad nim i jego majatkiem.
Opiekunowi tymczasowi mieli by¢ ustanawiani przez sady w terminie 3 dni od chwili
wptynigcia wniosku. Krotki termin ustawowy oraz brak tlumaczy jezyka ukrainskiego,
spowodowat wyksztalcenie si¢ wsrdd czesci sadow praktyki pomijania wystuchania dziecka
w postepowaniu dotyczacym ustanowienia dla niego opiekuna tymczasowego, a nawet
procedowania w sposob niejawny, bez udziatu kandydata na opiekuna tymczasowego>"". Taki
sposOb postepowania przez sady nie tylko nie respektowal prawa dziecka do bycia
wystuchanym, ale generowat takze istotne ryzyko tego, ze dziecko stanie si¢ ofiarg handlu
ludzmi.

Z punktu widzenia przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu dzieci, problem pozostaje
takze rosngce zjawisko bezdomnos$ci wsrdd nastolatkdbw oraz miodych dorostych. Dane
z lutego 2024 r. wskazujg na znaczny wzrost liczby dzieci 1 mlodych dorostych w kryzysie
bezdomnosci. W pierwszej grupie odnotowano 1524 dzieci (w 2019 r. bylo to 992 osob),
w drugiej 1020 osob (784 osob w 2019). Jednym ze Zrédel problemu rosnacej liczby
matoletnich znajdujacych si¢ w kryzysie bezdomnosci nalezy uzna¢ niewystarczajacy poziom
wsparcia udzielanego tym osobom w procesie usamodzielniania po opuszczeniu pieczy

zastepczej®’! oraz placowek o charakterze resocjalizacyjnym?’2,

Artykut 37 Konwencji o prawach dziecka przewiduje m.in. zakaz stosowania wobec dzieci
tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz karania. Problem ten w dalszym ciggu jest
obecny w RP. W tym konteks$cie, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ liczne przypadki
stosowania wzglgdem dzieci przemocy domowej, a takze przypadki bycia przez dzieci
swiadkami przemocy domowej. W 2021 r. procedurg Niebieskiej Karty, adresowanej do
pokrzywdzonych przemoca domowa objeto 11 129 dzieci*’®. W tym samym roku, w zwigzku
z zagrozeniem zycia lub zdrowia dziecka, odebrano 1335 dzieci z ich rodzin®’*. Media

regularnie informujg o przypadkach cig¢zkich obrazen lub $mierci dzieci, nad ktorymi znecali

370 A. Tyminska, Dzieci z pieczy zastepczej oraz matoletni bez opieki z Ukrainy: ocena ex-post regulacji i praktyki
stosowania specustawy ukrainskiej, Warszawa 2023 r.

3P, Jeczmionka-Majchrzak, Rekordowa liczba miodych ludzi bezdomnych, Oko.press, 2024 1. Zrodlo:
https://oko.press/rekordowa-liczba-mlodych-ludzi-bezdomnych (dostep dnia 9 lipca 2026 r.).

372 P, Kladoczny M. Wolny, Reintegracja wychowankéw placéwek resocjalizacyjnych. Uwagi o charakterze
systemowym. Raport Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka, 2022 r. Zrodto: https:/hfhr.pl/upload/2022/01/raport-
reintegracja.pdf (dostep dnia 9 lipca 2026 r.).

373 K. Makaruk, K. Drabarek, A. Popyk, S. Wojcik, Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023, Fundacja
Dajemy Dzieciom Sife, 2023 r.

374 Ibidem.
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https://oko.press/autor/paulina-jeczmionka-majchrzak
https://oko.press/rekordowa-liczba-mlodych-ludzi-bezdomnych
https://hfhr.pl/upload/2022/01/raport-reintegracja.pdf
https://hfhr.pl/upload/2022/01/raport-reintegracja.pdf

si¢ ich rodzice lub opiekunowie. Monitoring mediéw prowadzony przez organizacje spoteczne

w 2021 r. zarejestrowal 17 przypadkow $mierci dzieci w wyniku przemocy domowe;j®’.

Z problemem przemocy domowej wcigz wigze si¢ kwestia stosowania wzgledem dzieci
przemocy fizycznej, w tym przede wszystkim kar cielesnych. Z przeprowadzonych w 2023 r.
badan opinii publicznej wynika, Zze wspdiczynnik oso6b akceptujagcych wymierzanie kar
cielesnych stale spada. Nadal jednak az 43% polskich respondentow dopuszcza danie dziecku
w niektorych sytuacjach klapsa. 19% zgadza si¢ z twierdzeniem, ze ,,lanie jeszcze nikomu nie
zaszkodzito”.

Wyzwaniem pozostaje takze kwestia stosowania przemocy fizycznej 1 psychicznej
w niektorych instytucjach opieki dla dzieci. W ostatnich latach, media informowaty

o przypadkach takiej przemocy w domach pomocy spolecznej’’®, domach dziecka®”’,

w rodzinnym domu dziecka®’®, o$rodkach adopcyjnych’”, a takze innych instytucjach opieki
nad dzieémi**®. Szczegdlnie niepokojace doniesienia dotyczyly placowki resocjalizacyjnej
w Jerzmanicach — Zdroju, w ktérym przejawy znecania si¢ personelu nad wychowankiem

placowki doprowadzity do proby samobojczej chtopca’®!.

Nalezy przy tym odnotowac, ze w cz¢$ci przypadkow, placéwki przeznaczone dla dzieci nie s3
objete mandatem Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, a co za tym idzie, nie sg
monitorowane pod katem przestrzegania zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania.

W odniesieniu do gwarancji wynikajacych z art. 37 Konwencji o prawach dziecka, nalezy
wskazaé, ze przepis ten ustanawia zakaz pozbawiania wolnos$ci dzieci wspolnie z dorostymi,

chyba, Ze ,,bedzie to zgodne z najwyzszym dobrem dziecka”. Rozwigzania przyj¢te w ustawie

382

— Kodeks karny wykonawczy’®“, nie gwarantuja w przypadku Polski poszanowania tego

375 R. Durda i inni, Teraz koniec z Tobg. Czarna Ksiega Ofiar Przemocy Domowej w Polsce 2021, Warszawa
2022 1.

376 D. Faron, S. Jadczak, Pieklo u zakonnic. Bicie, wigzanie, zamykanie w klatce. Horror dzieci w DPS pod
Krakowem, WP Wiadomosci, 2022 r. Zrodlo: https:/wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-
zamykanie-w-klatce-horror-dzieci-w-dps-pod-krakowem-6778332058069696a (dostep dnia 9 lipca 2026 t.).

377 Polskie Radio 24, Zarzuty dla dyrektora ukrainskiego domu dziecka w Polsce. Chodzi o przemoc fizyczng,
2024 1. Zrodto: https:/polskieradio24.pl/artykul/3420874,zarzuty-dla-dyrektora-ukrainskiego-domu-dziecka-w-
polsce-chodzi-o-przemoc-fizyczna (dostep dnia 9 lipca 2026 r.).

318 TVN24 "Zarzuty znecania sie nad siedmiorgiem dzieci". Para aresztowana, 2023 t. Zrodto:
https://tvn24.pl/poznan/legowo-areszt-dla-pary-prowadzacej-rodzinny-dom-dziecka-st7146926 ~ (dostep  dnia
9 lipca 2026 1.).

37 D. Faron, P. Figurski, Ujawnilismy przemoc w osrodku dla dzieci. Jezuici przepraszajq i zawieszajg dyrektorke,
WP Wiadomosci, 2024 r. Zrodto: https://wiadomosci.wp.pl/ujawnilismy-przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-jezuici-
przepraszaja-i-zawieszaja-dyrektorke-7039874643864384a (dostep dnia 9 lipca 2026 r.).

3002 Przemoc w osrodku dla dzieci w Kamiericu. Zarzuty uslyszaly cztery osoby, 2022 r. Zrddlo:
https://www.o02.pl/informacje/przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-w-kamiencu-zarzuty-uslyszaly-cztery-osoby-
6793434484161376a (dostep dnia 9 lipca 2026 1.).

381 TVN24, Trzech wychowawcow z oérodka w Jerzmanicach-Zdroju oskarzonych o znecanie si¢ nad dzieémi,
2025 r. Zrodlo: https://tvn24.pl/wroclaw/jerzmanice-zdroj-trzech-wychowawcow-z-osrodka-w-jerzmanicach-
zdroju-oskarzeni-o-znecanie-sie-nad-dziecmi-st8796110 (dostep dnia 9 lipca 2026 1.).

382 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 911 z p6zn. zm.).
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https://wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-zamykanie-w-klatce-horror-dzieci-w-dps-pod-krakowem-6778332058069696a
https://wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-zamykanie-w-klatce-horror-dzieci-w-dps-pod-krakowem-6778332058069696a
https://polskieradio24.pl/artykul/3420874,zarzuty-dla-dyrektora-ukrainskiego-domu-dziecka-w-polsce-chodzi-o-przemoc-fizyczna
https://polskieradio24.pl/artykul/3420874,zarzuty-dla-dyrektora-ukrainskiego-domu-dziecka-w-polsce-chodzi-o-przemoc-fizyczna
https://tvn24.pl/poznan/legowo-areszt-dla-pary-prowadzacej-rodzinny-dom-dziecka-st7146926
https://wiadomosci.wp.pl/ujawnilismy-przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-jezuici-przepraszaja-i-zawieszaja-dyrektorke-7039874643864384a
https://wiadomosci.wp.pl/ujawnilismy-przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-jezuici-przepraszaja-i-zawieszaja-dyrektorke-7039874643864384a
https://www.o2.pl/informacje/przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-w-kamiencu-zarzuty-uslyszaly-cztery-osoby-6793434484161376a
https://www.o2.pl/informacje/przemoc-w-osrodku-dla-dzieci-w-kamiencu-zarzuty-uslyszaly-cztery-osoby-6793434484161376a

standardu. Kodeks karny wykonawczy nie przewiduje odrebnych regulacji dotyczacych osob
tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych, ktore nie ukonczyly 18 r.z. Omawiana
ustawa postuguje si¢ terminem ,,mtodocianych”, ktérych definiuje jako osoby, ktére nie
ukonczyty 21 r.z. Dodatkowo Kodeks karny wykonawczy dopuszcza, aby w oddziatach dla
mtodocianych przebywaly takze osoby starsze, skazane po raz pierwszy, ktore wyrdzniajg si¢
dobra postawa.
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