Zasady ogolne

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski

[..]

C.

Zasady ogolne (Art. 2-3, 6 i 12 Konwencji)

Zakaz dyskryminacji

18.

a)

b)

b)

¢)

d)

Komitet jest zaniepokojony faktem, ze:

Przepisy prawa nie zakazuja dyskryminacji na kazdej podstawie, we wszystkich dziedzinach zycia
i w kazdej formie, w tym wielu form dyskryminacji oraz zjawiska polegajacego na deklarowaniu przez
terytoria, miejsca pracy lub stuzby, Ze sa one ,,strefa wolng od lesbijek, gejow, osob biseksualnych,
transplciowych, queerowych oraz interptciowych”;

Rosnie liczba przypadkow zastraszania i dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne, religi¢ lub
brak przynalezno$ci wyznaniowej, orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciowa a reakcja na takie incydenty
ze strony wladz jest niewystarczajaca;

Nadal panujg stereotypy na temat plci zwigzane z rolg i obowigzkami kobiet i mezczyzn w rodzinie
1 spoteczenstwie.

. Komitet wraca do swoich poprzednich zalecen®?i rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

Dokonalo zmiany stosownych przepisow prawa, aby zapewni¢ ochrone przed wszelkimi formami
bezposredniej, posredniej i miedzysektorowej dyskryminacji w roznych formach, wlacznie
z dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje¢ seksualng i tozsamos$¢ plciowa, niepelnosprawnosé i pleé,
a takze zapewnilo, Ze takie incydenty beda dokladnie wyja$niane a sprawcom zostanie wymierzona
sprawiedliwos¢;

Systematycznie podejmowalo dzialania w zakresie zwigkszania Swiadomos$ci i edukowania
w sprawach dyskryminacji, nietolerancji i mowy nienawisci wobec dzieci nalezacych do grup
mniejszoS$ci etnicznej, religijnej i jezykowej, uchodzcow, oséb ubiegajacych sie o azyl oraz dzieci w
sytuacjach migracji, dzieci z niepelnosprawnosciami oraz dzieci o orientacji homoseksualnej lub
biseksualnej, a takze dzieci transplciowych i interplciowych;

Wzmocnilo S$rodki zapobiegajace i eliminujace stereotypy na temat plei, nietolerancje
i dyskryminacje¢ w zyciu publicznym oraz w dzialaniu wladz panstwowych i lokalnych;

Przedstawilo w swoim kolejnym sprawozdaniu okresowym aktualizacje dotyczaca pracy zwigzanej
z prawami dzieci, realizowanej przez zespél miedzyministerialny, o ktérym mowa w par. 48
sprawozdania Panstwa-Strony.

Najlepszy interes dziecka

20.

a)

Zgodnie ze swoim Komentarzem Ogélnym nr 14 (2013) w sprawie prawa dziecka do zabezpieczenia
jego najlepszego interesu jako sprawy nadrzednej, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

Integrowalo i w sposob spojny interpretowalo i stosowalo prawo dzieci, w tym dzieci rodzicow tej
samej plci, do zabezpieczenia ich najlepszych intereséw, jako sprawy nadrzednej we wszystkich

22 CRC/C/POL/CO/3-4 ust. 17.
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postepowaniach prawnych, administracyjnych i sadowych oraz decyzjach dotyczacych dzieci,
w tym w sporach dotyczacych sprawowania opieki nad dzieckiem, a takze wszystkich politykach,
programach i projektach, ktére dotycza dzieci i maja na nie wplyw;

b) Opracowalo procedury i kryteria w celu zapewnienia systematycznych szkolen i wytycznych dla
wszystkich odpowiednich specjalistéw w zakresie ustalania najlepszego interesu dziecka w kazdej
dziedzinie, w szczegolnos$ci w dziedzinie edukacji, niepelnosprawnosci, opieki zastepczej, migracji
oraz azylu i wymiaru sprawiedliwos$ci, oraz nadania odpowiedniej wagi tej zasadzie jako sprawie
nadrzedne;j.

Szacunek dla pogladéw dziecka

21. Odnotowujac z niepokojem brak jasnych zasad postepowania dotyczacych wypowiadania si¢ przez
dziecko i jednoczesnie odwolujac si¢ do swojego Komentarza Ogélnego nr 12 (2009) w sprawie
prawa dziecka do wyrazania wlasnych pogladow, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

a) Zapewnilo przyjecie oraz skuteczne i spéjne wdrazanie przepiséw dotyczacych prawa dzieci do
wypowiadania si¢ w kazdym postepowaniu sadowym i administracyjnym dotyczacym dziecka,
w tym w postepowaniu cywilnym i karnym, procedurze migracyjnej i azylowej oraz w sprawie
opieki rodzicielskiej i zastepczej;

b) Wzmocnilo Srodki majace na celu zapewnienie, aby specjali$ci pracujacy z dzieémi i na ich rzecz
odbywali odpowiednie szkolenia w zakresie zapewniania dzieciom mozliwo$ci wypowiadania si¢
i uwzgledniania pogladow dzieci we wszystkich decyzjach ich dotyczacych.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Przeciwdzialanie dyskryminacji

19. Po wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP ktore odbyly si¢ w 2023 . powotano w strukturze
Rady Ministrow Ministra do Spraw Rownosci oraz rozpoczeto prace nad regulacja dotyczaca
zwigzkow partnerskich, co w zalozeniu miato przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji dzieci
wychowywanych m.in. przez pary tej samej plci. W wyniku rekonstrukcji rzadu
przeprowadzonej w lipcu 2025 r., obnizono jednak range tematyki antydyskryminacyjnej —
obecnie kwestie te pozostaja w kompetencji sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Prace nad regulacja dotyczaca zwigzkoéw partnerskich zostaly przeniesione do
parlamentu, gdzie w maju 2026 r. Sejm RP przyjal ustawe o statusie osoby najblizsze]
w zwigzku 1 umowie o wspolnym pozyciu. W lipcu 2026 Prezydent RP wnidst o ponowne
rozpatrzenie ustawy?’. Jednocze$nie nie ma dostepnych informacji o dziataniach
ukierunkowanych wprost na przeciwdzialanie dyskryminacji dzieci.

Gminy, ktére we wczesniejszych latach przyjmowaly uchwaly mogace prowadzi¢ do
dyskryminacji 0s6b nieheteronormatywnych, wycofaly si¢ z rozwigzan.

23 Rzadowy projekt ustawy o statusie osoby najblizszej w zwigzku i umowie o wspolnym pozyciu (druk sejmowy
nr 2110). Ustawa (wraz z przepisami wprowadzajacymi ustawe) zostata przyjeta przez Senat RP. Prezydent RP
ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie ustawy (stan na dzien 17 lipca 2026 r.).
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Jednoczes$nie nasilajg si¢ dzialania i narracje o charakterze dyskryminacyjnym ze wzgledu na
narodowos¢. Niepokdj moze budzi¢ w szczegdlnosci przyjecie przez rzad strategii migracyjnej
oraz wprowadzenie mozliwosci czasowego 1 terytorialnego ograniczenia prawa do ubiegania
si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowg i ograniczenie $wiadczen 800+, co rdznicuje dzieci ukrainskie
i polskie wedtug statusu zawodowego ich rodzicow>*.

Istotne zastrzezenia wzbudza wprowadzona 1 stycznia 2026 r. zmiana ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP legitymizujagca umieszczanie w strzezonych
o$rodkach dla cudzoziemcow maloletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa na terytorium RP%5. Wprowadzenie powyzszej zmiany przepisow w praktyce
oznacza umieszczanie dzieci w o$rodkach o charakterze detencyjnym, majacym charakter
wiezienny?®. Dodatkowe zastrzezenia budzi tryb procedowania ustawy — zmiana zostala
wprowadzona na koncowym etapie prac komisji sejmowej, co ograniczylo mozliwos¢
przeprowadzenia rzetelnych konsultacji spotecznych.

Nalezy odnotowaé dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej: MEN) zmierzajace do
ograniczenia negatywnych skutkow organizacyjnych dla ucznidéw nieuczestniczacych
w lekcjach religii. MEN wydato rozporzadzenie w sprawie zmniejszenia wymiaru godzin lekcji
religii z dwéch do jednej godziny w tygodniu oraz przewidujace organizowanie tych zaje¢ na
pierwszej lub ostatniej godzinie lekcyjnej, tak by dzieci nieuczgszczajace na zajecia religii, nie
miaty dodatkowych przerw w trakcie dnia?’.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?®, okresla kilka rodzajow przestepstw
,Z nienawisci” jednak nie obejmuja one przestepstw popelianych ze wzgledu na
niepelnosprawnos$¢, orientacje seksualng, tozsamos$¢ plciowa czy przestgpstwa popetniane
wobec o0sOb zdoswiadczeniem migracji lub posiadajacych jedng z form ochrony
miedzynarodowej. Nowelizacje Kodeksu karnego rozszerzajaca S$ciganie przestepstw
.,z nienawi$ci” uchwalono 6 marca 2025 r.*. Nowe przepisy mialy na celu penalizacje
zniewazania 1 naruszania nietykalnos$ci cielesnej ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, wiek, pte¢
czy orientacj¢ seksualng. We wrzesniu 2025 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt o ich
niezgodnosci z Konstytucja RP.

24 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji prawa do $wiadczen na rzecz
rodziny dla cudzoziemcow oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1301).

25 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22026 1. poz. 862, dalej: ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej)

26 Rzecznik Praw Obywatelskich, KMPT diagnozuje sytuacje cudzoziemcéw w strzezonych osrodkach
i przedstawia zalecenia dla wladz, 2022 r. Zrodto: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kmpt-cudzoziemcy-strzezone-
osrodki-raport (dostep dnia 29 czerwca 2026 r.).

27 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. 2025 poz. 66).

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r., poz. 383 z p6zn. zm. dalej: Kodeks karny).

2 Ustawa z dnia 6 marca 2025 1. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 1., poz. 383 z p6zn. zm.).

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., sygn. akt Kp 3/25.
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Dobro dziecka

20. Instytucje pomocy spotecznej, sady, organy administracji publicznej oraz organy
ustawodawcze — zar6wno na poziomie krajowym jak i lokalnym nie prowadza w sposob
systemowy ewaluacji i monitorowania wplywu podejmowanych dziatan i decyzji na prawa
1 dobro dziecka. Nie wypracowano dotychczas instrumentéw pomagajacych w ocenie najlepiej
pojetego interesu dziecka, umozliwiajacych ewaluacje podejmowanych decyzji oraz
pomagajacych ocenié, w jakim stopniu samo dziecko ma prawo do wyrazania tego, co lezy
W jego interesie, a jaka role w tym procesie odgrywaja dorosli.

Roéwniez w odniesieniu do dzieci cudzoziemskich praktyka wskazuje, ze najlepiej pojety interes
dziecka nie zawsze jest w pelni 1 odpowiednio zabezpieczony. W postepowaniach dotyczacych
dzieci nadal nie wyksztalcily si¢ odpowiednie procedury oraz jasno sprecyzowany obowigzek
przeprowadzenia oceny najlepszego interesu dziecka przez organy stosujace prawo.
W postepowaniu o zobowigzanie do powrotu, wpltyw deportacji na dobro dziecka nie
w kazdym przypadku podlega wnikliwej analizie. W trakcie tych postepowan, Straz Graniczna
(dalej: SG) rzadko korzysta z opinii biegtego psychologa lub psychiatry dziecigcego, w celu
zbadania wptywu powrotu na rozwo6j psychofizyczny dziecka. Taki wymdg nie zostal takze
wyraznie przewidziany w przygotowanym przez Komende Giowng Strazy Graniczne]
dokumencie zawierajagcym wytyczne postepowania dla funkcjonariuszy SG*!'. Nastapito to
pomimo wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2018 r.*2, w ktorym
wskazano, ze ocena tego, czy zobowigzanie matoletniego cudzoziemca do powrotu mogtoby
narusza¢ prawa dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka, moze wymaga¢ powotania
w toku postepowania bieglego psychologa™.

Decydujac o pozbawieniu wolnosci dzieci ze wzgledéw migracyjnych, ich najlepszy interes
réwniez w wiekszosci przypadkow nie jest wystarczajaco zabezpieczany ani rzetelnie badany
przez sady decydujace o detencji. Przyjeta w pazdzierniku 2024 r. strategia migracyjna®*, nie
odnosi si¢ do kwestii zabezpieczenia najlepszego interesu dziecka cudzoziemskiego, natomiast
rozwigzania legislacyjne przygotowywane na jej podstawie moga wplywaé na dalsze
ograniczanie poziomu ochrony dzieci cudzoziemskich w Polsce. Nie ma spojnego programu

Zrodlo:  https:/trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/przeslanki-
penalizacji-mowy-nienawisci-5 (dostgp dnia 29 czerwca 2026 r.).

31 Wytyczne nr 269 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania
niektoérych czynnosci postepowania przygotowawczego oraz czynno$ci postepowania sprawdzajacego przez
funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Zrodto: https://e-dziennik strazgraniczna.pl/DU_SG/2019/82/akt.pdf (dostep dnia 22 maja 2026 r.).

32 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2018 r., sygn. Il OSK 1041/18.

33 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Decyzja o powrocie do kraju pochodzenia naruszytby prawa dziecka,
2020 r.

Zrodto: https://interwencjaprawna.pl/decyzja-powrot-do-kraju-pochodzenia-naruszylby-prawa-dziecka/ (dostep
dnia 22 maja 2026 r.).

34 Zalacznik do uchwaty nr 120 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r., ,,Odzyskaé kontrole. Zapewnié¢
bezpieczenstwo” Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025 — 2030.
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https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/przeslanki-penalizacji-mowy-nienawisci-5
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/przeslanki-penalizacji-mowy-nienawisci-5
https://e-dziennik.strazgraniczna.pl/DU_SG/2019/82/akt.pdf
https://interwencjaprawna.pl/decyzja-powrot-do-kraju-pochodzenia-naruszylby-prawa-dziecka/

ani nie sg prowadzone systemowe szkolenia dla profesjonalistow pracujacych z dzie¢mi nt. ich
najlepiej pojetego interesu.

Respektowanie pogladow dziecka

21. Zapewnienie dziecku mozliwos$ci wyrazania wtasnych pogladéw oraz uwzgledniania ich
przy podejmowaniu decyzji w sprawach, ktore go dotycza, nadal pozostaje obszarem
wymagajacym utrwalenia w polskim porzadku prawnym. Uczestnictwo dzieci 1 mlodziezy
W zyciu spotecznym — zar6wno na poziomie krajowym jak i lokalnym — stopniowo si¢ rozwija.
Powstaja roézne inicjatywy, ktére stwarzaja ku temu szanse, ale brakuje zorganizowanych
1 systemowych rozwiazan, ktére zapewnialyby mtodym ludziom realny wptyw na procesy
decyzyjne, zwtaszcza osobom z grup defaworyzowanych.

Na poziomie krajowym funkcjonuja:

1. Rada Dzieci i Mlodziezy przy Rzeczniku Praw Dziecka,

2. Rada do Spraw Mtlodziezy przy Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej,

3. Rada Mtodziezowa przy Parlamentarnym Zespole do Spraw Mtodziezy, ktora aktywnie
dziata nie tylko w przedmiocie zadan Parlamentarnego Zespotu, ale jej przedstawiciele
uczestnicza takze w pracach komisji sejmowych.

Jednocze$nie nalezy doceni¢ zmiang prawa wprowadzong w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego®®, na mocy, ktérej wprowadzono obowigzek wystuchania
dziecka w postgpowaniu cywilnym, a odstapienie przez s¢dziego od tej czynno$ci moze
nastgpié¢ jedynie w szczegdlnych okoliczno$ciach, ktére muszg zostaé uzasadnione na pismie*®.

Nauwage zashuguja réwniez inicjatywy majace na celu rozwoj uczestnictwa dzieci i mtodziezy
w zyciu publicznym. W czerwcu 2026 r. zorganizowano ,I Prezydenckie Kongres
Mtodziezowych Rad”, czyli program edukacyjny realizowany przez Kancelari¢ Prezydenta RP
we wspolpracy z Radg do Spraw Miodziezy przy Prezydencie RP. Program skierowany jest do
aktywnych mtodych obywateli z mtodziezowych rad gmin, powiatow i sejmikow wojewdodztw
— $rodowisk Mtodziezowych Rad, ktore po raz pierwszy w historii zyskaja mozliwos¢
prezentacji w Patacu Prezydenckim swoich rozwigzan na zidentyfikowane problemy i potrzeby
lokalnych spotecznoséci®’.

35 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468 z p6zn. zm.).

36 Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie, Wystuchanie dziecka — poradnik, 2025 .

Zrédto: https://www.oirpwarszawa.pl/wysluchanie-dziecka-poradnik/ (dostep dnia 25 maja 2026 r.).

37 Oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, I Prezydencki Kongres Mtodziezowych Rad, 2026 r.
Zrodto:  https://www.prezydent.pl/aktualnosci/rady-przy-prezydencie-rp/rada-mlodziezy/kongres (dostep dnia
29 czerwca 2026 1.).
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Jednoczesnie doswiadczenia praktyczne wskazuja, ze wsrdd profesjonalistow pracujacych

z dzie¢mi nadal istnieje potrzeba dalszego wzmacniania wiedzy i kompetencji zwigzanych
z zapewnieniem dzieciom jako$ciowej 1 rzeczywistej partycypacji.

Rekomendacje:

1.

prowadzenie przez rzad aktywnych dziatan w celu zwalczania wszelkich przejawow
dyskryminacji,

wprowadzenie systemowej edukacji antydyskryminacyjnej oraz edukacji w zakresie
praw dziecka,

wprowadzenie procedury oceny najlepszego interesu dziecka, ktora pozwoli
kazdorazowo w postepowaniach sadowych i administracyjnych dotyczacych dziecka,
na podjecie decyzji zgodnej z jego najlepszym interesem,

uwzglednienie zasady najlepszego interesu dziecka w polityce migracyjnej Polski,

prowadzenie systemowych szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
dotyczacych postepowania z udziatem matoletniego, w tym z zakresie realizacji prawa
dziecka do bycia wystuchanym zgodnie z art. 12 Konwencji o prawach dziecka,

ewaluacja skuteczno$ci wdrozenia zmian prawnych dotyczacych wystuchania dziecka
w postgpowaniu cywilnym,

wprowadzenie ustawowego obowiazku wysluchania matoletniego cudzoziemca
w procedurze legalizacyjnej, dotyczacej umieszczenia w strzezonym o$rodku dla
cudzoziemcdw oraz w postepowaniu o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu do kraju
pochodzenia,

poszerzenie tre$ci nauczania z zakresu edukacji obywatelskiej o informacje dotyczace
mozliwos$ci angazowania si¢ dzieci 1 miodziezy w zycie spoteczne takze przed
ukonczeniem petnoletnosci, a takze przygotowujace do aktywnego uczestnictwa
w procesach decyzyjnych,

wypracowanie spojnej polityki na rzecz partycypacji dzieci i mtodziezy na poziomie
lokalnym 1 krajowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup defaworyzowanych,

10. wprowadzenie szkolen dla nauczycieli dotyczacych prawa do partycypacji dzieci.
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