Prawa i wolnosci obywatelskie

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych pigtego i szostego sprawozdania okresowego Polski
[...]

D. Prawa i wolnos$ci obywatelskie (Art. 7-8 i 13-17 Konwencji)

Rejestracja urodzen i narodowos¢

22. Uwzgledniajac cel 16.9 Celéw Zrownowazonego Rozwoju, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

a) Wzmocnilo dzialania zapobiegawcze w zakresie bezpanstwowosci wsrod dzieci, w tym w drodze

rozszerzenia ochrony na urodzone dzieci bezpanstwowych rodzicéw bez dokumentow;

b) Rozwazylo ratyfikowanie Konwencji dotyczacej Statusu Bezpanstwowcéow, Konwencji
o Ograniczaniu Bezpanstwowosci, Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie oraz Konwencji Rady

Europy o Unikaniu Zjawiska Bezpanstwowosci w Zwiazku z Sukcesja Panstw.

Prawo do tozsamosci

23. Komitet wraca do swoich poprzednich zalecen® i wzywa Panstwo-Stron¢ do zaradzenia
przyczynom anonimowego porzucania dzieci, zwi¢kszenia Srodkéw wsparcia dla rodzin oraz
rozwazenia wprowadzenia, w ostatecznosci, udostepnienia instytucji ,,anonimowego” porodu

w szpitalu, aby wyeliminowa¢ anonimowe porzucanie dzieci w ,,oknach zycia”.

Swoboda mysli, sumienia i wyznania

24. Komitet jest zaniepokojony rola, jaka Kosciot Katolicki rzekomo odgrywa w edukacji publiczne;.
Komitet jest rowniez zaniepokojony tym, ze lekcje etyki nie sa dostepne we wszystkich szkotach

w ramach alternatywy dla lekcji religii.

25. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona szanowalo prawo dziecka do swobody mysli, sumienia
i wyznania w edukacji, zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami, w taki sposob, aby Swiecki
system ksztalcenia publicznego promowal kulture réwnosci i integracji oraz, aby zajecia etyki byly

dostepne we wszystkich szkolach jako alternatywa dla lekcji religii.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

22. Zgodnie z przepisami Konwencji o prawach dziecka niezwlocznie po urodzeniu dziecka
powinien zosta¢ sporzadzony jego akt urodzenia, a dziecko od momentu urodzenia powinno

mie¢ prawo m.in. do uzyskania obywatelstwa (art. 7).

W konteks$cie gwarancji wynikajacych z art. 7 Konwencji o prawach dziecka, nalezy zwroci¢
uwage, ze Polska wciaz nie wykonata zalecen Komitetu Praw Dziecka, odnoszacych si¢ do
polepszenia gwarancji przeciwdziatania bezpanstwowos$ci dzieci. Polska nie ratyfikowata

3 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 21.
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Konwencji o statusie bezpanstwowcow przyjetej dnia 28 sierpnia 1954 r. przez Konferencje
Pelnomocnikéw zwotang na mocy rezolucji Rady Ekonomiczno-Spotecznej nr 526 A (XVII)
zdnia 26 kwietnia 1954 r., (dalej: Konwencja o statusie bezpanstwowcoéw), Konwencji
o ograniczeniu bezpanstwowosci przyjeta 30 sierpnia 1961 r. przez Konferencje
Pelnomocnikow dziatajaca zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Generalnego ONZ nr 896 (IX)
z4 grudnia 1954 r., (dalej: Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowosci), Europejskiej
Konwencji o obywatelstwie otwarta do podpisu w Strasburgu 6 listopada 1997 r., (dale;:
Europejska Konwencja o obywatelstwie) oraz Konwencji Rady Europy o unikaniu zjawiska
bezpanstwowosci w zwigzku z sukcesja panstw przyjeta 19 maja 2006 r. w Strasbourgu, (dalej:
Konwencja o unikaniu bezpanstwowosci).

W odniesieniu do gwarancji powigzanych z prawem dziecka do uzyskania obywatelstwa,
nierozwigzanym problemem pozostaje ochrona praw dzieci urodzonych za granicg
Rzeczpospolitej Polskiej w zwigzkach osob tej samych pfci, z ktorych co najmniej jedno jest
obywatelem RP. Obecnie, dzieci te oraz ich rodzice napotykaja znaczne trudnos$ci w dokonaniu
transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia, w ktorych jako rodzice wskazane sg osoby tej
samej plci. Znacznie utrudnia im to dostgp do wydania dokumentow tozsamosci
potwierdzajacych  polskie obywatelstwo. Sytuacje pogarsza orzecznictwo s3adow
administracyjnych, ktore wskazuja, ze transkrypcja tego rodzaju aktow stanu cywilnego
naruszataby podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej*, nie poruszajac
w odpowiednim stopniu kwestii dobra dziecka. Co wigcej, Naczelny Sad Administracyjny,
oddalajac skarge na odmowe¢ wydania dowodu osobistego wskazat, ze na skutek takiej odmowy
»[pJrawa dziecka nie doznaja zadnych ograniczen, o ile skarzaca i jej partnerka wykaza
zaangazowanie w celu uregulowania kwestii prawnych w sposdb odpowiadajacy standardom
polskim”™*°. W ocenie tego sadu, trudnosci zwiazane z odmowa wydania dowodu osobistego
,hie s3 nadmiernie ucigzliwe i nie ograniczaja zadnego prawa w sposob trwaty’**!. Pomimo
tego, kwestia nie znalazta odzwierciedlenia w planach legislacyjnych Rady Ministrow.

Tymczasem sytuacja dzieci urodzonych lub wychowywanych w zwigzkach oséb tej same;j pici,
negatywnie wptywa takze na stopien prawnej ochrony relacji istniejgcych pomiedzy rodzicami
takiego dziecka oraz samym dzieckiem, co ktoci si¢ z gwarantowanym w art. 8 Konwencji
o prawach dziecka, prawem do zachowania jego tozsamosci oraz stosunkéw rodzinnych. Warto
zauwazyC, ze we wspomniane] wczesniej ustawie o statusie osoby najblizszej w zwigzku
iumowie o wspélnym pozyciu*?’, nie znalazty sie zadne rozwigzania chronigce relacje
faktyczne wyksztalcone pomiedzy dzieckiem, a partnerem lub partnerka jego rodzica.
Rozwigzania takie byly natomiast obecne w poprzedniej wersji projektu tej ustawy.
Gwarantowaly one mozliwo$¢ uczestniczenia w sprawowaniu pieczy i wychowaniu dziecka
pozostajacego pod wiadza rodzicielska drugiej z os6b w zwiazku. Proponujac to rozwigzanie

3 Uchwata NSA z 2 grudnia 2019 r., I OPS 1/19, ONSAiWSA 2020, nr 2, poz. 11.

40 Wyrok NSA z 28 lutego 2024 r., I OSK 1303/21, LEX nr 3705334.

4 'Wyrok NSA z 28 lutego 2024 r., I OSK 1303/21, LEX nr 3705334.

42 Ustawa o statusie osoby najblizszej w zwigzku i umowie o wspdlnym pozyciu. Prezydent RP ztozyl wniosek
0 ponowne rozpatrzenie ustawy (stan na dzien 17 lipca 2026 r.).
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projektodawca wskazywal, Ze jest to wyraz czastkowego dostrzezenia rzeczywistosci i sytuacji
dzieci wychowywanych w zwigzkach par oséb tej samej ptci. Podkreslat, ze ma to na celu
realizacje zasady dobra dziecka. Nalezy wigc uznaé, ze omini¢cie tego rozwigzania w obecnym
przediozeniu legislacyjnym, w praktyce bedzie skutkowaé systemowym naruszaniem praw
dzieci 1 0sob uczestniczacych w ich wychowaniu.

23. W przesztosci Komitet Praw Dziecka odnosit si¢ takze do praktyki funkcjonowania
w Polsce tzw. okien zycia, a wigc specjalnie przygotowanych miejsc, umozliwiajacych
rodzicom na anonimowe pozostawianie w nich dzieci. Rozwigzania te zostalty wprowadzone
w zycie wskutek pojawiajacych si¢ przypadkow zabdjstw nowonarodzonych dzieci. W tym
kontekscie, Komitet Praw Dziecka rekomendowal Polsce zajgcie si¢ przyczynami
anonimowego porzucania dzieci, wzmocnienia §rodkow wsparcia dla rodzin oraz rozwazenie
wprowadzenia, w ostatecznosci, mozliwosci ,,poufnych porodéw szpitalnych”. Nalezy
zauwazy¢, ze pomimo rozwijajacego si¢ systemu wsparcia socjalnego dla rodzin z dzieé¢mi,
w dalszym ciggu zdarzajg si¢ przypadki anonimowego porzucania dzieci w tzw. oknach zycia.
Co wiecej, dotycza one nie tylko noworodkow, lecz rowniez dzieci starszych, dwuipotletnich®,
trzyletnich*, a nawet sze$cioletnich®. Przypadki te stawiaja pod duzym znakiem zapytania
poziom wsparcia dla rodzin z dzie¢mi znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji, a takze to, czy
wsparcie to adresowane jest zawsze do 0sOb najbardziej tego wymagajacych. Jednoczesnie,
nalezy odnotowac¢, ze zgodnie z danymi Ministerstwa Zdrowia, stale ros$nie liczba dzieci
pozostawionych w szpitalu po urodzeniu*®. W 2023 r. byto to 715 noworodkéw, podczas gdy
w 2021 r. - 643 noworodkéw. Ministerstwo Zdrowia, jak samo przyznaje, nie gromadzi
natomiast informacji na temat przyczyn, dla ktérych dzieci sa pozostawiane w szpitalu po

urodzeniu®’.

Dlatego tez, konieczne wydaje si¢ przeprowadzenie szczegdélowych badan
powodow, dla ktorych dzieci sg pozostawiane w oknach zycia, a nastepnie — w oparciu o wyniki
tych badan — rozwazenie wprowadzenia nowych polityk socjalnych lub modyfikacje juz

istniejacych.

25. Konwencja o prawach dziecka w art. 14 gwarantuje kazdemu dziecku prawo do swobody
mysli, sumienia 1 wyznania, a takze poszanowanie praw i obowigzkow rodzicow w zakresie
ukierunkowywania dziecka przy korzystaniu z tego prawa, w sposob zgodny z rozwijajacymi
si¢ zdolno$ciami dziecka. W konteks$cie gwarancji wynikajacych z art. 14 Konwencji o prawach

S RMF24, Trudno uwierzyé w takq historie. 2,5-letnie dziecko zostawione w oknie zycia, 2021 r. Zrodto:
https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-trudno-uwierzyc-w-taka-historie-2-5-letnie-dziecko-
zostawion,nld,5425767#crp state=1 (dostgp dnia 29 czerwca 2026 r.).

# Polsat News, Ojciec zostawil 3-latke w oknie zycia. Szuka go policja, 2019 r. Zréodlo:
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-12-27/ojciec-zostawil-3-latke-w-oknie-zycia-szuka-go-policja/
(dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

45 Onet, 6-latka zostawiona w oknie zycia. Sqd zdecydowal o jej dalszym losie, 2024 1. Zrodto:
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/6-latka-zostawiona-w-oknie-zycia-sad-zdecydowal-ze-trafi-pod-opieke-
babci/ct9e8bd (dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

4 Odpowiedz Ministra Zdrowia na interpelacje nr 4221 z dnia 16 sierpnia 2024 r. w sprawie zapewnienia
bezpiecznego porodu oraz pozostawienia noworodka w tzw. oknie zycia, sygn. RZ1.050.1.2024.JK. Zrédto:
https://sejm.gov.pl/INT10.nst/klucz/ATTD8AJSE/%24FILE/104221-01.pdf (dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

47 Ibidem.
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https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-trudno-uwierzyc-w-taka-historie-2-5-letnie-dziecko-zostawion,nId,5425767#crp_state=1
https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-trudno-uwierzyc-w-taka-historie-2-5-letnie-dziecko-zostawion,nId,5425767#crp_state=1
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-12-27/ojciec-zostawil-3-latke-w-oknie-zycia-szuka-go-policja/
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/6-latka-zostawiona-w-oknie-zycia-sad-zdecydowal-ze-trafi-pod-opieke-babci/ct9e8bd
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/6-latka-zostawiona-w-oknie-zycia-sad-zdecydowal-ze-trafi-pod-opieke-babci/ct9e8bd
https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD8AJ5E/%24FILE/i04221-o1.pdf

dziecka, nalezy odnotowaé pozytywne zmiany zwigzane z powszechnym dostgpem do lekcji
etyki w szkotach publicznych®®, bedace nastepstwem wykonania wyroku Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Grzelak p. Polsce®. W ramach implementacji
omawianego orzeczenia znacznemu rozszerzeniu ulegla oferta edukacyjna lekcji etyki
adresowana do uczniow>’. Pozytywnie ocenié¢ nalezy takze zmiany polegajace na niewliczaniu
oceny z religii lub etyki do $redniej ocen, jak rowniez te wskazujace, ze zajecia z tych
przedmiotow beda odbywaly si¢ na pierwszej lub ostatniej godzinie lekcyjne;.

W sferze realizacji wolno$ci sumienia, problemem pozostaje brak mozliwosci okreslenia przez
uczniéw niepetnoletnich tego, czy chcg uczestniczy¢ w lekcjach religii lub etyki. Ministerstwo
Edukacji i Nauki w 2021 r. negatywnie odniosto si¢ do postulatu zapewnienia dzieciom
starszym swobody decyzji w tym zakresie, argumentujac to trescig art. 48 Konstytucji RP
gwarantujgcej rodzicom prawo do wychowywania dzieci zgodnie z ich przekonaniami.
Zdaniem Ministerstwa Edukacji i Nauki, wykonywanie takich praw powinno jednak
uwzglednia¢ opinie dziecka®!.

Istotng ingerencja w wolno$¢ sumienia, chroniong art. 14 Konwencji o prawach dziecka, jest
takze praktyka powotywania si¢ na klauzule sumienia ze strony lekarzy i1 farmaceutow
w odniesieniu do zagadnien zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym. W tym kontek$cie
pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania Ministerstwa Zdrowia, pozwalajace uzyskac recepte na
tzw. ,,antykoncepcje awaryjng” nie tylko u lekarza, ale réwniez w aptece w ramach recepty
farmaceutycznej. W przypadku dzieci, ktore ukonczyty 15 r.z., nie ma potrzeby na uzyskanie
zgody rodzica?.

Konwencja o prawach dziecka gwarantuje dzieciom m.in. wolno$¢ zgromadzen (art. 15).
Z niepokojem nalezy odnie$¢ si¢ do przypadkoéw kierowania wnioskoéw przez funkcjonariuszy
Policji, o stwierdzenie demoralizacji nastolatkdw, w zwigzku z uczestniczeniem w protestach
klimatycznych®® lub demonstracjach. Za niepokojace nalezy uznaé takze nieproporcjonalne
stosowanie, w trakcie tych protestow, $rodkéw przymusu bezposredniego™, a takze

4 J. Suchecka, Wiemy, wilu szkotach mozna uczy¢ sie etyki. Tak mato nie byto ich od lat, TVN24, 2019 r.
Zrodto:https://tvn24 pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-
1a995481-1s2616114 (dostep dnia 29 czerwca 2026 r.).

4 Wyrok ETPC z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grzelak p. Polsce, skarga nr 7710/02.

30 J. Suchecka, Wiemy, w ilu szkotach mozna uczyé sie etyki. Tak mato nie byto ich od lat, TVN24, 2019 r.

5" Odpowiedz Rzecznika Praw Obywatelskich na pismo w sprawie postulatu o umozliwienie uczniom
niepetnoletnim samodzielnego decydowania o uczestnictwie w lekcjach religii z dnia 13 maja 2021 r. Zrodto:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/lekcje-religii-uczen-niepelnoletni-kto-decyduje-MEN-do-RPO  (dostgp  dnia
29 czerwca 2026 1.).

52 Ministerstwo Zdrowia, Antykoncepcja awaryjna, 2024 r. Zrédto:
https://www.gov.pl/web/zdrowie/antykoncepcja-awaryjna2 (dostep dnia 13 kwietnia 2026 r.).

53 Rzeczpospolita, Sgd bedzie badal demoralizacje nastolatka po , Spacerze dla klimatu”, 2021 1. Zrodto:
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art868383 1 -sad-bedzie-badal-demoralizacje-natolastka-po-spacerze-dla-
klimatu (dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

5'4 D. Sitnicka, Policjant ztamal jej reke podczas demonstracji. Prokuratura umorzyla sledztwo, Oko.press, 2021 r.
Zrodto:

https://oko.press/policjant-zlamal-jej-reke-podczas-demonstracji-prokuratura-umorzyla-sledztwo (dostep dnia 29
czerwca 2026 1.).
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https://tvn24.pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-ra995481-ls2616114
https://tvn24.pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-uczyc-etyki-ra995481-ls2616114
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/lekcje-religii-uczen-niepelnoletni-kto-decyduje-MEN-do-RPO
https://www.gov.pl/web/zdrowie/antykoncepcja-awaryjna2
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art8683831-sad-bedzie-badal-demoralizacje-natolastka-po-spacerze-dla-klimatu
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art8683831-sad-bedzie-badal-demoralizacje-natolastka-po-spacerze-dla-klimatu
https://oko.press/policjant-zlamal-jej-reke-podczas-demonstracji-prokuratura-umorzyla-sledztwo

prowadzenie dziatan ukierunkowanych na wywotanie wsrdd uczestnikow protestow ,.efektu
mrozacego” tj. masowego spisywania danych uczestnikow oraz techniki dziatania policji
W postaci tzw. kettlingu — blokowania duzej grupy ludzi na matej powierzchni.

Zgodnie z art. 16 Konwencji o prawach dziecka, zadne dziecko nie powinno podlegaé
arbitralnej lub bezprawnej ingerencji w sferg jego zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego
czy w korespondencje, ani bezprawnym zamachom na jego honor i reputacje. Brak
urzeczywistnienia tych gwarancji, jest w Polsce szczeg6lnie widoczny w przypadku styku praw
dziecka i nowych technologii. Powszechnym zjawiskiem jest problem tzw. sharentingu, przez
co nalezy rozumie¢ udostgpnianie informacji o dziecku i jego wizerunku w Internecie,
w szczegodlnosci w mediach spotecznoéciowych. Problem ten dotyczy okoto 40% rodzicow>.
Publikowane zdjecia, filmy oraz informacje, czgsto moga godzi¢ w godnos$¢ dziecka, jego
prawo do prywatnosci, a takze by¢ wykorzystywane w sposob niezgodny z prawem. Co wigcej,
zjawisko to dotyczy takze czgsci placowek oswiatowych, ktore wykorzystuja wizerunek swoich
podopiecznych do promowania swojej aktywnos$ci w mediach spoteczno$ciowych, nie
zwazajac na potencjalne zagrozenia jakie niesie to dla bezpieczenstwa dzieci 1 ich prawa do
prywatnoéci®®. W lipcu 2026 r. Sejm uchwalil nowelizacje ustawy o opiece nad dzieémi w
wieku do lat 3 przewidujacg zakaz publicznego udostepniania wizerunku dzieci przez podmioty
prowadzace zlobki, kluby dziecigce oraz =zatrudniajace dziennych opiekunow, takze
w przypadku uzyskania zgody rodzicow. Zmiana ta stanowi istotny krok w kierunku
ograniczenia tzw. instytucjonalnego sharentingu, jednak nie obejmuje przedszkoli ani szkot.

Rekomendacje:

1. ratyfikacja Konwencji o statusie bezpanstwowcow, Konwencji o ograniczeniu
bezpanstwowosci, Europejskiej Konwencji o obywatelstwie oraz Konwencji o unikaniu
zjawiska bezpanstwowosci,

2. zapewnienie pelnej realizacji praw dzieci posiadajacych obywatelstwo polskie,
urodzonych lub wychowywanych w zwigzkach osdéb tej samej pici, do uzyskania
polskich dokumentdéw tozsamosci i realizacji praw wynikajacych z tego obywatelstwa,

3. zapewnienie pelnej realizacji praw dzieci wychowywanych w zwigzkach o0sob tej same;j
pici, do ochrony wyksztatconych w nich relacji dziecko — rodzic,

4. rozwoj systemu wsparcia dla rodzin wychowujacych dzieci, znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, w celu minimalizacji zjawiska porzucania dzieci,

5. podejmowanie dzialan w kierunku diagnozy przyczyn porzucania dzieci przez rodzicéw
1 przeciwdzialania ich powstawaniu,

35 A. Borkowska, M. Witkowska, Sharenting i wizerunek dziecka w sieci. Poradnik dla rodzicéw, Warszawa 2020 T.
%6 Fundacja Orange, Wizerunek dziecka w Internecie. Publikowaé czy nie, Warszawa 2024 r.
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6. pelne poszanowanie praw dziecka w zakresie wolnosci zgromadzen, w tym
niepodejmowanie dziatan, majacych na celu wywotanie wsréd uczestnikéw
zgromadzenia ,,efektu mrozacego”,

7. podejmowanie dziatan majacych na celu budowanie §wiadomosci spotecznej na temat
zjawiska sharentingu 1 zagrozen z nim zwigzanych.
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