Poprzednie uwagi koncowe Komitetu i jego zalecenia
dotyczace wdrazania Protokolow Fakultatywnych do
Konwencji

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i szostego sprawozdania okresowego Polski [...]

K.

Nalezy zastosowac si¢ do poprzednich uwag koncowych Komitetu i jego zalecen
dotyczacych wdrazania Protokolow Fakultatywnych do Konwencji

Protokol Fakultatywny w sprawie handlu dzieé¢mi oraz wyzyskiwania dzieci w prostytucji i pornografii

47. W Swietle swoich wytycznych dotyczacych wdrazania Protokolu Fakultatywnego oraz zgodnie ze

a)

b)

c)

d)

swoimi weze$niejszymi zaleceniami’*®, Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

Zawarlo w Kodeksie karnym definicje ,,wyzyskiwania dzieci w prostytucji” i ,,handlu dzie¢mi”
oraz zapewnilo, zZe dzieci w wieku od 15 do 18 lat beda wyraznie chronione przed
wykorzystywaniem seksualnym w pornografii i prostytucja;

Zwigkszylo dostepnosé nieodplatnej pomocy prawnej oraz psychologicznego, medycznego
i socjalnego wsparcia dla dzieci bedacych ofiarami przestepstw zakazanych na mocy Protokolu
Fakultatywnego;

Zintensyfikowalo systematyczne szkolenia na temat postanowien Protokotu Fakultatywnego wsréd
wszystkich grup specjalistow pracujacych z dzie¢mi, aby udoskonali¢ system identyfikowania ofiar
i kierowania ich do odpowiednich stuzb;

Zapewnilo odpowiednie wsparcie i dostep do pomocy w zakresie odzyskiwania zdrowia fizycznego
i psychicznego przez dzieci bedace ofiarami takiego wykorzystywania oraz zapewnilo im
otrzymanie zados¢uczynienia i rekompensaty;

Zawarlo w Kodeksie karnym przepisy dotyczace odpowiedzialnosci oséb prawnych
i zagwarantowalo ponoszenie odpowiedzialno$ci prawnej przez przedsiebiorstwa prowadzace
dzialalno$¢ lub posiadajace miejsce zarzadu w Panstwie-Stronie, zwlaszcza w przypadku branzy
turystycznej.

Protokol Fakultatywny w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne

48. Odnotowujac informacje przekazane przez Panstwo-Stron¢ w sprawie systemu identyfikowania

a)

b)

czlonkéw szczegélnie narazonych grup wsrod oséb ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa,
389

Komitet wraca do swych poprzednich zalecen**"i zaleca, aby Panstwo-Strona:

Podjelo dzialania w celu zapewnienia dzieciom zidentyfikowanym poprzez takie procedury
odpowiedniej pomocy w celu odzyskania zdrowia fizycznego i psychicznego oraz umozliwienia ich
reintegracji spolecznej;

Zapewnilo, ze wszyscy czlonkowie krajowego personelu wojskowego zaangazowanego w operacje
pokojowe ONZ przejda szkolenie dotyczace praw dzieci, w szczegélno$ci w kontekscie konfliktu
zbrojnego.

388 CRC/C/OPSC/POL/CO/1.
389 CRC/C/OPAC/POL/CO/1.
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http://undocs.org/en/CRC/C/OPSC/POL/CO/1
http://undocs.org/en/CRC/C/OPAC/POL/CO/1

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Kontekst

47. Wedtug ostatnich dostepnych danych przekazanych przez Prokurature Krajowa, w 2024 r.
odnotowano 316 ofiar handlu ludzmi, w tym 4 dzieci. Wsrdéd osob pokrzywdzonych
dominowaty osoby z Kolumbii, Polski, Ukrainy, Wenezueli oraz innych krajéw Ameryki
Lacinskiej**.

Analiza form wykorzystania wskazuje na utrzymujacg si¢ dominacj¢ pracy przymusowej jako
glownej formy eksploatacji ofiar handlu ludzmi w Polsce. Rzeczywista skala zjawiska jest
prawdopodobnie wyzsza. Globalnie przyjmuje si¢, ze zidentyfikowane ofiary stanowig 0.1%
wszystkich ofiar i ocalatych z procederu handlu ludzmi.

Jednym z wyzwan w Polsce pozostaje sposob identyfikacji i nieujednolicony tryb raportowania
liczby ofiar. W 2025 r. Policja wskazata na: 23 ofiary w tym 5 dzieci; Straz Graniczna z kolei
zaraportowata 74 ofiary. Nie zidentyfikowano przez SG ofiar matoletnich. Z kolei Prokuratura
Krajowa zidentyfikowata 316 ofiar, w tym 4 dzieci. Wedlug sprawozdania za 2025 r. Fundacji
La Strada — Fundacja przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu i Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi — w 2024 r. pomoc otrzymaty 289
osoby, w tym 113 kobiet i 178 me¢zczyzn, nie wskazujac na obecno$¢ dzieci i mtodziezy
w programach pomocowych®!.

Ponadto, w kontekscie dzieci nie istniejg zadne ilosciowe raporty lub pogiebione analizy
jakosciowe, ktore wskazywatyby na formy handlu ludzmi wsréd dzieci w Polsce,
charakterystyke proceséw eksploatacji i ich sytuacje.

We wrzesniu 2025 r. Departament Stanu USA opublikowat 25. edycje corocznego Raportu
o Handlu Ludzmi (ang. TIP Report). Polska znalazta si¢ w Tier 1, czyli w grupie panstw w petni
spetniajgcych minimalne standardy eliminacji handlu ludzmi*>.

Wsréd kluczowych zmian na przestrzeni ostatnich lat, nalezy wskaza¢ podniesienie rangi
Zespotu do Spraw Przeciwdzialania Handlowi LudZmi w poziomu resortowego na
miedzyresortowy,

w formie organu doradczego Prezesa Rady Ministrow>">. Istotnym bylo tez rozpoczecie pod

3% Portal o przeciwdziataniu handlowi ludzmi. Handel Ludémi w Polsce 2024, 2025 r. Zrodto:
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2024 (dostep dnia 18 czerwca 2026 r.).

31 Fundacja La Strada Polska, Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci Fundacji przeciwko Handlowi LudZmi
i Niewolnictwu ,,La Strada” za 2024 rok. (dostgp dnia 16 czerwca 2026 r.). Réwniez: Handel Ludzmi w Polsce
2024, 2025 1.

392 Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, Trafficking in Persons Report, 2025. Zrédto: Trafficking in Persons
Report 2025.(dostep dnia 18 czerwca 2026 1.).

393 Zarzadzenie nr 392 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 wrze$nia 2023 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi. Zrédto: https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zarzadzenie-nr-
392-prezesa-rady-ministrow-z-dnia-18-wrzesnia-2023-r-w-sprawie-miedzyresortowego-zespolu-do-spraw-
przeciwdzialania-handlowi-ludzmi (dostep dnia 19 czerwca 2026 r.).
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https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2024
https://strada.org.pl/wp-content/uploads/2025/11/Sprawozdanie-za-rok-2024-LAST.pdf
https://strada.org.pl/wp-content/uploads/2025/11/Sprawozdanie-za-rok-2024-LAST.pdf
https://www.gov.pl/attachment/9c89f415-a7bd-4ad7-8283-359e5dce9914
https://www.gov.pl/attachment/9c89f415-a7bd-4ad7-8283-359e5dce9914
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zarzadzenie-nr-392-prezesa-rady-ministrow-z-dnia-18-wrzesnia-2023-r-w-sprawie-miedzyresortowego-zespolu-do-spraw-przeciwdzialania-handlowi-ludzmi
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zarzadzenie-nr-392-prezesa-rady-ministrow-z-dnia-18-wrzesnia-2023-r-w-sprawie-miedzyresortowego-zespolu-do-spraw-przeciwdzialania-handlowi-ludzmi
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zarzadzenie-nr-392-prezesa-rady-ministrow-z-dnia-18-wrzesnia-2023-r-w-sprawie-miedzyresortowego-zespolu-do-spraw-przeciwdzialania-handlowi-ludzmi

koniec 2024 r. prac legislacyjnych nad stworzeniem jednolitego aktu prawnego: Ustawy
o przeciwdziataniu handlowi ludzmi***. Prace nad ustawa maja rowniez na celu implementacje
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712, ktdrej termin wdrozenia uptywa
w lipcu 2026 r.3%.

Ponadto, w zakresie identyfikacji ofiar maloletnich w Polsce wypracowano i uaktualnia si¢
Algorytm Identyfikacji Postgpowania wobec Maloletniej Ofiary Handlu Ludzmi dla
Sfunkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Powstal tez Poradnik dla kadry placowek
instytucjonalnej pieczy zastepczej na temat zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i ryzyka
wystgpienia tego przestepstwa wsréd wychowankow3%°.

Mimo zmian, wcigz wskazuje si¢ na wyzwania wymagajace dalszej pracy. Wsrod wyzwan
pozostajg te dotyczace sytuacji dzieci. Obszarem wymagajagcym wzmozonych wysitkow jest
réwniez handel ludzmi (w tym handel dzie¢mi) wspomagany technologicznie (ang. technology-
facilitated trafficking), oraz trendy zwigzane z wykorzystywaniem dzieci poprzez platformy
spotecznosciowe, czy gry online. Wsrdd nowych zjawisk jest tez wzrost handlu ludzmi w celu
przymusowej przestgpczosci i cyberprzestepczoéci (np. cyber scammingu)®’. Problemem
pozostaje tez ,,niewidzialno$¢” dzieci (w tym brak desegregacji danych ze wzgledu na pte¢,
wiek czy szczegoOlne potrzeby) w krajowych statystykach. Niepokojacym zjawiskiem jest tez
wzrost generowania 1 popularnosci Materialdow Przedstawiajacych Wykorzystywanie
Seksualne Dzieci (ang. Child Sexual Abuse Material, CSAM)>*%,

Na uwage zastuguje fakt, ze we wrzesniu 2025 r. Fundacja Dajemy Dzieciom Site wdrozyta
program ReDirection, opracowany przez finska organizacj¢ Protect Children. Program jest
bezptatny, anonimowy, dostgpny online i skierowany do 0s6b poszukujacych lub ogladajacych
materialy CSAM, ktore chcg zmieni¢ swoje zachowanie. Stanowi istotne narzedzie profilaktyki
wykorzystywania seksualnego dzieci.

394 Wydzial do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi, Przestgpstwom z Nienawisci oraz Wsparcia Dziatan
w ramach Polityki Bezpieczenstwa Wewnetrznego w EU. Zrodlo: Sprawozdanie z realizacji KPD przeciwko
handlowi ludzmi na lata 2022-2024, za rok 2024 (dostgp dnia 10 lipca 2026 r.). Rowniez: MSWiA, 2024 r.
Nazywany po6zniej ,,Sprawozdaniem z realizacji KPD (2025).

395 Dyrektywa (EU) 2024/1712. Zrédto:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024L.1712 (dostgp dnia 15 czerwca 2026 r.).

3% Suda, Problematyka handlu dzieémi w Krajowym Planie Dziatania przeciwko Handlowi Ludzmi, 2010 r.
Zrédto: Problematyka handlu dzieémi w Krajowym Planie Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi

(dostep 11 czerwca 2026 r.); Krajowy Mechanizm Referencyjny; Portal o przeciwdziataniu handlowi ludzmi,
Poradnik dla kadry pieczy zastgpczej na temat zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i ryzyka wystapienia tego
przestepstwa wsrod wychowankow, 2025 r.

3T UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, 2025 r.

Zrodlo: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024 BOOK.pdf (dostep dnia
19 czerwca 2026 1.).

398 OSCE, New Frontiers: The Use of Generative Al to Facilitate Trafficking in Persons, 2024 r. Zrodto:
https://cthb.osce.org/cthb/579715 (dostep dnia 19 czerwca 2026 1.).
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https://www.gov.pl/attachment/f492afa2-d1f4-4e41-9188-cb501fabebe8
https://www.gov.pl/attachment/f492afa2-d1f4-4e41-9188-cb501fabebe8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024L1712
https://www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/viewFile/417/287
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024_BOOK.pdf
https://cthb.osce.org/cthb/579715

Definicja Handlu Dzie¢mi

47(a). W polskim porzadku prawnym wcigz nie wystepuje odrebna definicja ,,handlu dzie¢mi”.
Wszelkie przepisy dotyczace handlu ludZzmi interpretowane sa takze w odniesieniu do handlu
dzie¢mi*”®. W tym kontekécie, handel dzie¢mi wcigz nalezy odnosi¢ do regulacji Kodeksu

Karnego, ktory w art. 115 § 22 definiuje przestepstwo handlu ludzmi*®.

W przypadku gdy ofiarg handlu ludzmi jest dziecko znaczenie ma wylacznie cel dziatania
sprawcy tj. wykorzystanie ofiary*”!. Oznacza to, ze w identyfikacji pomijany jest element
,»Srodkow 1 metod” stanowigcych sktadniowe tzw. Modelu AMP (ang. Act, Model, Purpose),
pozwalajgcego na identyfikowanie ofiar handlu ludzmi, zgodnie z Protokolem Palermo*®,
Polskie prawo nie przewiduje tez zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej w przypadku, gdy
ofiarg jest osoba matoletnia. Szereg ekspertow uznaje to za mankament polskiego porzadku
prawnego*®. Co istotne jednak, w 2024 r., przy okazji nowelizacji Kodeksu Karnego,
podniesiono ogdlny maksymalny wymiar kary za popetnienie przestepstwa handlu ludZzmi
z 15 do 20 lat**,

Wyzyskiwanie Dzieci w Prostytucji i Pornografii

W kwestii definicji — termin, ktérego uzywa Protokot Fakultatywny do Konwencji o Prawach
Dziecka (,,wyzyskiwanie dzieci w prostytucji”’) nie zostal wprowadzony jako samodzielna
definicja w Kodeksie Karnym. Komitet Praw Dziecka wielokrotnie podkreslat, Zze nalezy
zapewni¢, aby te zachowania byly wyraznie objete prawem karnym jako odrebne formy
eksploatacji dzieci.

3% Definicja Handlu Ludzmi zawarta w art. 115§ 22 Kodeksu Karnego: Handlem ludzmi jest werbowanie,
transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem: 1) przemocy
lub grozby bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3) podstepu, 4) wprowadzenia w bigd albo wyzyskania bledu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, 5) naduzycia stosunku zaleznosci,
wykorzystania krytycznego potozZenia lub stanu bezradnosci, 6 udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub
osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujqcej opieke lub nadzor nad inng osobg - w celu jej wykorzystania, nawet
za jej zgodg, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy
lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajgcych godnos¢ czlowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzgdow wbrew przepisom ustawy.
Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody
lub srodki wymienione w pkt 1-6.
400 K odeks karny, art. 115 § 22.
401 Portal o przeciwdziataniu handlowi ludzmi, Handel dzie¢mi — analiza, 2026 r. Zrodto:
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-dziecmi---analiza (dostep dnia 15 czerwca 2026 r.).
402 Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi,
uzupeiniajgcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18,
poz. 160). Nazywanym pozniej ,,Protokotem z Palermo”.
403 A. Poplawska, Wykorzystywanie matoletnich w prostytucji — charakterystyka i dynamika zjawiska ze
szczegolnym uwzglednieniem perspektywy polskiej. Fundacja Dzieci Niczyje (dzisiaj FDDS), 2010 1. Zrodto:
Wykorzystywanie matoletnich w prostytucji — charakterystyka 1 dynamika zjawiska ze szczegdlnym
uwzglednieniem perspektywy polskiej (dostep dnia 18 czerwca 2026 r.).
404 Kodeks karny, art. 189a § 1.

212 - fundacja ‘ FUNDACJA 1 o
157 /’KQAI&K,:‘?A g%segelocssm ::5'&51'(: OT:]P;E:CJA @ rozwoju dzieci ﬁ DAJEMY L3 S’{cmcza
\ SILE )

ﬁ .
§ E/:\  rupacia f;'-/” i Qi unicef €
o3 e @N DIACTRONE I-G'D Sakofaz Kiasa € st

CZWARTY SWIAT


https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-dziecmi---analiza
https://dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/download/414/284
https://dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/download/414/284

Odrgbna definicja miataby zwigkszy¢ widoczno$¢ problemu, jednoczes$nie pozwolitaby na
lepsze gromadzenie danych, monitorowanie skali zjawiska 1 pozwolitaby zwiekszy¢
skuteczno$¢ polityk publicznych. Tak jak w przypadku potrzeby wprowadzenia definicji
,»handlu dzie¢mi” do KK — pozwoliloby to unikna¢ zjawiska ,,niewidzialno$ci normatywne;j”
utrudniajacej mierzenie i zwalczania zjawiska wyzyskiwania dzieci w prostytucji*®>.

Wskazuje si¢ tez na argument aksjologiczny. Rekomenduje si¢ odchodzenie od j¢zyka
sugerujacego ,,uprawianie prostytucji” przez dzieci lub sformutowan sugerujacych rzekoma
aktywnos$¢ zawodowsg. To samo dotyczy pojecia ,,pornografii dziecigcej”, ktérego zaleca si¢
zupelne zaniechanie na rzecz okreslen takich jak:

- ,materialy przedstawiajace seksualne wykorzystywanie/wyzyskiwanie dzieci (ang. Child
Sexual Abuse/Exploitation Material, CSEM*%, CSAM)*"7,

- “seksualne wykorzystywanie dzieci w Internecie” (ang. Online Child Sexual Abuse Material,
OCSAM).

Ujednolicenie terminologii mogtoby wesprze¢ tez postepowanie dowodowe. Jednoznaczne
opisy tresci, relacji i zdarzen sprzyjaja wlasciwej interpretacji materiatdw, a takze uzyciu ich

w dalszych czynnosciach operacyjnych i procesowych*®®,

Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestgpstwom Przeciw Wolno$ci Seksualnej 1 Obyczajnosci
na Szkode Maloletnich (2023 —2026) i jego kontynuacja, wraz z dzialaniami Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Przestepczo$ci Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na szkode
Maloletnich, przy Ministerstwie Sprawiedliwosci moglyby by¢ dobrymi platformami do
podjecia takich dziatan. Niezbedna jest tez wspolpraca migdzy zespotowa wraz z Zespotem do
Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.

Udzial technologii w wykorzystywaniu seksualnym i wyzyskiwaniu dzieci

Cho¢ Komitet nie wskazuje bezposrednio na potrzebe uwzglednienia problemu wzrastajacego
trendu wykorzystywania technologii w handlu dzie¢mi, wyzyskiwaniu prostytucji 1 CSAM —

405 M. Pomaranska-Bielecka, M. Wisniewski M, Analiza przepisow prawa definiujgcych i penalizujgcych handel
dzie¢mi. Fundacja Dzieci Niczyje (dzisiaj Fundacja Dajemy Dzieciom Sil¢), Dziecko Krzywdzone, 2010 r.

406 CSEM odnosi sie do materiatéw uprzedmiatawiajgcych dziecko jako obiekt seksualny, np. child modeling, czy
seksualne pozowanie. CSAM odnosi si¢ do materiatow pokazujacych wykorzystywanie i wyzyskiwanie dzieci
seksualnie. Z kolei OCSAM obejmuje np. grooming, naklanianie do podejmowania czynno$ci seksualnych
w srodowisku online, udostgpnianie i monetyzacje tych tresci, szantazowanie dziecka oraz produkcje CSA/EM
z wykorzystywaniem Al, np. na podstawie neutralnych zdjg¢ pozyskiwanych w nastepstwie tzw. sharentingu
z wykorzystaniem aplikacji ,,rozbierajacych” (ang. nudify apps). Wiccej informacji w raporcie: NASK,
Dyzurnet.pl Raport 2025, 2026 r. (dalej: NASK, Dyzurnet.pl). Zrodto:
https://www.nask.pl/media/2026/05/Dyzurnet_raport-roczny2025 WEB22052026.pdf (dostgp dnia 11 czerwca
2026 1.).

407 Aktualnie w polskim Kodeksie karnym funkcjonuje okreslenie ,treéci pornograficzne obejmujace udziat
maloletniego”. Kodeks karny.

408 P Obreszt, Zwalczanie seksualnego wykorzystywania dzieci w Internecie na przyktadzie CSAEM i OCSAE.
Wyzwania technologiczne i metodologiczne. Dziecko Krzywdzone, 2026 r.
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https://www.nask.pl/media/2026/05/Dyzurnet_raport-roczny2025_WEB22052026.pdf

jest to stata czg$¢ rzeczywistosci tych procederow, ktorego Panstwo-Strona nie moze poming¢.
Jak wynika z przeprowadzonej ekspertyzy oraz monitoringu zespotu GRETA (Grupy
Ekspertow do Spraw Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi) — problem jest ten zupeinie

pominiety w polskiej praktyce przeciwdziatania handlowi ludzmi*®’.

Zaréwno na poziomie globalnym, jak i regionalnym dane wskazujg na wzrost wykorzystywania
technologii w handlu dzie¢mi oraz wykorzystywaniu seksualnym dzieci. Obejmuje to uzycie
medidow spoleczno$ciowych, ale takze gier online, sieci Dark Web, komunikatorow
spotecznosciowych czy sztucznej inteligencji (w tym np. chatbotow, czy technologii do
wytwarzania produktow deepfake)*'°.

Polska nadal plasuje si¢ wysoko w zestawieniu lokalizacji serwerow z CSAM. Ponad 9%
serwerOw w odniesieniu do adresow ULR 1 8% serwer6w w odniesieniu do plikow foto/video
byto zlokalizowanych w Polsce*!!. Jak wskazuje NASK, zjawisko pedofilii w Internecie jest
dodatkowo wzmacniane przez rozwoj sztucznej inteligencji. Liczba materiatow CSAM
generowanych przy uzyciu Al wzrosta o 300% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Jednoczes$nie coraz wigksza rol¢ w rozpowszechnianiu takich tresci odgrywaja komunikatory
internetowe*!2.

Jednym z problemoéw w prewencji oraz zwalczaniu 1 Sciganiu problemu, jak 1 realizacji praw
dziecka w tym zakresie jest: brak danych dotyczacych skali zjawiska, oraz nieuwzglednianie
problemu w strategiach dziatania panstwa, np. w Krajowym Planie Dzialan (dalej: KPD)
dotyczacym przeciwdziatania handlowi ludzmi. Kwestie technologiczne nie s3 tez
wystarczajaco ujete w Krajowym Mechanizmie Referencyjnym*!3.

Kolejnym obszarem wymagajacym zmian jest niedostosowanie obecnych zapisow prawnych.
Polski Kodeks Karny odnosi si¢ do materiatow przedstawiajacych ,,wytworzony albo
przetworzony wizerunek matoletniego uczestniczacego w czynno$ci seksualnej”*'4. Takie
sformutowanie zaweza zakres treSci objetych odpowiedzialnos$cia karng w pordwnaniu
zinnymi paragrafami tego przepisu, ktéore posluguja si¢ szerszym pojeciem tresci

409 GRETA, Raport z Oceny. Trzeci etap oceny. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych Srodkéw
odwolawczych dla ofiar handlu ludémi, 2025. Zrodto: Raport z Oceny. (dostgp dnia 21 czerwca 2026 r.), dalej:
GRETA, 2025 1.

410 OSCE, New Frontiers: The Use of Generative Al to Facilitate Trafficking in Persons, 2024 r. Zrodto:
https://cthb.osce.org/cthb/579715 (dostegp dnia 19 czerwca 2026 1.).

411 NASK, Dyzurnet.pl Raport 2025, 2026 r. Zrodbo: https://www.nask.pl/media/2026/05/Dyzurnet _raport-
roczny2025 WEB22052026.pdf (dostep dnia 11 czerwca 2026 r.). Réwniez: NASK, Raport Wykorzystywanie
Seksualne Dzieci w Cyberprzestrzeni, 2023 r. Zrodto: https://www.nask.pl/magazyn/wykorzystywanie-seksualne-
dzieci-w-cyberprzestrzni-raport (dostgp dnia 22 czerwca 2026 r.).

412 NASK, Dyzurnet.pl, 2026 .

413 Miedzyresortowy Zespot do spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, Krajowy Plan Dziatan na lata 2025-
2027. Zrédlo: https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-
20252027 (dostep dnia 15 czerwca 2026 r.), dalej: Krajowy Plan Dzialan na lata 2025-2027. Rowniez:
Migdzyresortowy Zespdt do spraw Przeciwdzialania Handlowi Ludzmi, Krajowy Mechanizm Referencyjny,
2024r. Zrodlo:  https:/www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-mechanizm-referencyjny ~ (dostep  dnia
12 czerwca 2026 r., dalej: Krajowy Mechanizm Referencyjny).

414 Kodeks karny, art.202 § 4b.
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pornograficznych. W konsekwencji mozna argumentowaé, ze obrazy wygenerowane
komputerowo, przedstawiajagce osoby maloletnie wylacznie w pozach o charakterze
seksualnym, nie zawsze mieszczg si¢ w tym konkretnym zakresie penalizacji*!”.

Co wiecej, w kwietniu 2026 r. wygasto unijne rozporzadzenie*!'é, umozliwiajace platformom

internetowym  wykrywanie 1 zglaszanie materialdow przedstawiajacych  seksualne
wykorzystywanie dzieci. Jak wskazuje NASK, zwigkszylo to zapotrzebowanie na rolg
Dyzurnetu.pl, tj. zespolu dzialajacego w ramach NASK jako punktu kontaktowego do
zglaszania nielegalnych tre$ci w Internecie, szczegdlnie CSAM*!7,

Wygasniecie rozporzadzenia moze pociggna¢ za soba szereg negatywnych konsekwencji,
w tym zmniejszenie liczby zgloszen przekazywanych przez platformy internetowe, ktore
odgrywaja istotng role w zwalczaniu tego rodzaju przestepczosci. Dotychczas nielegalne tresci
byly wykrywane jeszcze przed opublikowaniem. Az 99% materiatdw CSAM ujawniano dzigki
automatycznym skanowaniu przez platformy*'®. Moze to réwniez utrudni¢ wykrywanie
nowych, wczesniej nieznanych materialow przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie
dzieci, identyfikacje sprawcéw oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu tzw. ciemnej liczby
przestgpstw“g.

Co istotne, tresci nie musza by¢ nielegalne, aby byty szkodliwe dla dzieci. Niezbedny jest
wzmozony proces uswiadamiania spoteczenstwu koniecznosci dostosowywania produktow
cyfrowych do wieku odbiorcow 1 zaostrzania regulacji majacych na celu ochrong
najmtodszych**’,

Waznym krokiem jest wdrazanie w Polsce przepisow wynikajacych z rozporzadzenia
oustugach cyfrowych (DSA). Rozporzadzenie DSA (2022/2065) miato zwigkszy¢
odpowiedzialnos¢ platform internetowych za treSci publikowane przez uzytkownikoéw. Aby
jednak jego przepisy mogly by¢ skutecznie stosowane, konieczne jest stworzenie odpowiednich
procedur na poziomie krajowym. Temu celowi stuzy projekt nowelizacji ustawy o §wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng*?!. Kluczowe znaczenie majg art. 9 i 10 DSA, ktére umozliwiajg

415 NASK, Dyzurnet.pl, 2026 r.

416Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1232 zdnia 14 lipca 2021 r. w sprawie
tymczasowego odstepstwa od niektorych przepisow dyrektywy 2002/58/WE w odniesieniu do wykorzystywania
technologii przez dostawcow ustug lgcznosci interpersonalnej niewykorzystujgcych numerow do przetwarzania
danych osobowych i innych danych do celow zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
w Internecie, Zrodlo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R1232-20240515
(dostep dnia 12 czerwca 2026 r., dalej: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232 z dnia
14 lipca 2021 r.).

47 NASK, Dyzurnet.pl, 2026 .

418 A. Osuch, Podejscie victim-centered a polska praktyka procesowa w postepowaniach karnych dotyczgcych
przestepstw seksualnych wobec dzieci w cyberprzestrzeni. Dziecko Krzywdzone, 2026 r.

419 P Oberszt, 2026 1.

420 Raport Instytut Cyfrowego Obywatelstwa, GEMUS, PDP, Polskie Badania Internetu, Internet Dzieci 2026,
2026 1. Zrodto: https:/higienacyfrowa.pl/publikacje/internet-dzieci/ (dostep dnia 13 czerwca 2026 r.).

41 Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektérych innych ustaw
(UC140), Zrédto:  https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-swiadczeniu-uslug-
droga-elektroniczna-oraz-niektorych-innych-ustaw-uc140 (dostgp dnia 20 czerwca 2026 r.).
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wlasciwym organom wydawanie nakazoéw usuwania nielegalnych tresci oraz udostepniania
informacji o uzytkownikach. Dotychczas polskie prawo nie przewidywato jednolitej podstawy
prawnej dla takich dziatan wobec dostawcow ustug posrednich. Projekt nowelizacji wprowadza
odpowiednig procedure, integrujagc mechanizmy DSA z krajowym systemem nadzoru*?.
Zmiana ta ma szczeg6lne znaczenie dla ochrony dzieci w Internecie, poniewaz skutecznos¢
regulacji zalezy nie tylko od tresci przepisow, lecz przede wszystkim od mozliwosci ich

praktycznego egzekwowania®?.

Innym obszarem wyzwan pozostaje brak podejécia victim—centred*** w postepowaniach

karnych, dotyczacych przestepstw seksualnych wobec dzieci w cyberprzestrzeni. Jak wynika
zbadan przeprowadzonych przez NASK i Dyzuenet.pl**> dominuje wcigz perspektywa
skoncentrowana na sprawcy, przy jednoczesnym nieuwzglednieniu potrzeb 1 dobra
pokrzywdzonego dziecka. Analiza akt wykazata migdzy innymi niewielkg liczbe dziatan
zmierzajacych do ustalenia tozsamosci dzieci przedstawionych w zabezpieczonych
materialach, sporadyczne przeprowadzanie oceny ryzyka ich dalszej wiktymizacji oraz brak
systemowych rozwigzan zapewniajacych wsparcie psychologiczne i terapeutyczne na etapie
postepowania*?®. Wskazuje si¢ tez, ze system nie identyfikuje w pore kolejnych
pokrzywdzonych (np. identyfikujac dzieci w otoczeniu sprawcy) nie ogranicza mozliwosci
sprawcow funkcjonujgcych w sieciach kontaktow (potencjalnie z innymi matoletnimi)*?’.
W wyniku analizy wskazano tez na niepokojace dzialania w ramach postepowan, w ktorych
interpretowano zdarzenia 1 zeznania matoletnich na ich niekorzys$¢ i1 na korzy$¢ sprawcy.
Przywoluje si¢ tu przyklad czteroletniego chtopca, ktory ,nie przypisuje negatywnego
znaczenia zachowaniom sprawcy” (swojego ojca), co uznano za okoliczno$¢ tagodzaca
w uzasadnieniu wyroku. Innym przykladem moze by¢ wskazywanie na ,brak ostroznosci”
matoletniego skutkujace wykorzystywaniem seksualnym i inne sformutowania przenoszace
odpowiedzialnos¢ na pokrzywdzone dziecko.

We wrzesniu 2025 r. Rzadowe Centrum Legislacji poinformowato o rozpoczgciu prac nad
ustawg o krajowym systemie przetwarzania, analizy i klasyfikacji treSci przedstawiajacych
seksualne wykorzystywanie matoletnich®?®. Projekt przewiduje utworzenie systemu
obejmujacego m.in. baz¢ hash CSAM, stuzaca wymianie cyfrowych sygnatur materialow

422 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 1. 0 $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513 z p6ézn.
zm.).

423 NASK, Dyzurnet.pl, 2026 .

424 Podejécie victim-centered to jest skupione na pokrzywdzonym, oznacza podejécie skupione na pokrzywdzony,
w tym przypadku na matoletnim — czyni priorytetowym zachowanie jego bezpieczenstwa, ale tez godnosci
w traumatycznej sytuacji. Koncentruje si¢ na unikaniu ponownej traumatyzacji, na oddaniu sprawczo$ci
matoletniemu (UNODC, 1999); A. Osuch, 2026 r.

425 Badania przeprowadzone na aktach spraw z 52 sadow zlokalizowanych w 15 wojewodztwach, obejmujace 220
postepowan zakonczonych w latach 2020-2022, A. Osuch, 2026 r.

426 A Osuch, 2026 1.

427 A. Osuch, 2026 r. Rowniez: NASK, Dyzurnet.pl, 2026 r.

428 Projekt ustawy o krajowym systemie przetwarzania, analizy i klasyfikacji treéci przedstawiajacych seksualne
wykorzystywanie matoletnich. Zrodto: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-krajowym-systemie-
przetwarzania-analizy-i-klasyfikacji-tresci-przedstawiajacych-seksualne-wykorzystywanie-maloletnich ~ (dostgp
dnia 21 czerwca 2026 1.).
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przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie dzieci. Jest to pozytywne dzialanie, na ktore
wskazywali eksperci*®’.

Rekomendacje:

1.

wprowadzenie jednolitych definicji ,handlu dzie¢mi” 1 ,,wyzyskiwania dzieci
w prostytucji” do polskiego porzadku prawnego (KK) celem uniknigcia ,,normatywne;j
niewidzialno$ci” zjawiska 1 wzmocnienia ochrony praw dzieci. Ponadto odejscie od
stosowania terminologii ,,pornografii” i ,,prostytucji dziecigcej” narzecz CSAM, CSEM
oraz OSCAM,

potrzebne jest realne wdrozenie elementoéw opartych na podej$ciu victim-centered,
rozumianych jako nadawanie priorytetu ochronie dziecka i uwzglednianie najlepszego
interesu dziecka na wszystkich etapach postgpowania,

uwzglednienie tematyki 1 dzialan (prewencyjnych, zwalczajacych 1 wsparcia)
w zakresie handlu dzie¢mi z wykorzystywaniem technologii oraz wyzyskiwania dzieci
w prostytucji i ,,pornografii” online we wszystkich instrumentach i narzedziach
przeciwdziatania handlowi ludZmi (jak w KPD, czy w Krajowym Mechanizmie
Referencyjnym),

niezbedna jest ochrona dzieci i mlodziezy w obliczu rozwoju narz¢dzi opartych na
Sztucznej Inteligencji (SI). Wymaga to wprowadzenia mechanizméw ochronnych,
uwzgledniajacych ryzyka manipulacji i treSci generowanych automatycznie oraz ryzyka
zwigzane z charakterystykg chatbotow*°. SI powinna by¢ child-centered. Prawa dzieci
powinny by¢ uwzgledniane we wszystkich politykach 1 prawodawstwach dotyczacych
SI, jak 1 przy rozwoju tej technologii. Przydatnym narz¢dziem w kontek$cie ochrony
dzieci w obliczu rosngcych wyzwan zwigzanych z Al moze by¢ podrecznik UNICEF
,Guidance on Al and Children”*!. Zwraca si¢ uwage na prawa dziecka, narazone przez
niewlasciwe wykorzystywanie Al w tym: prawo do prywatnosci, prawo do wolnos$ci od
wykorzystywania seksualnego i przemocy, oraz do ochrony przed wyzyskiem,

wypracowanie narzedzi przeciwdzialania handlowi dzie¢émi w toku wspotpracy
migdzysektorowej, z uwzglednieniem partycypacji ocalatych z procederu handlu
ludzmi, np. cztonkow ISTAC — International Survivors of Trafficking Advisory Council,
w gronie ktorych sa takze liderzy-ocalali z handlu dzie¢mi**?. Za model moze postuzyé
przyktad Dani, gdzie opracowano list¢ wskaznikow do identyfikacji dynamicznie

429 P, Oberszt, 2026 1.

430 Internet Dzieci 2026, 2026 1.

431 UNICEF Innocenti, Guidance on Al and Children, 2025 r. Zrodto:
https://www.unicef.org/innocenti/media/11991/file/UNICEF-Innocenti-Guidance-on-Al-and-Children-3-
2025.pdf (dostep dnia 12 czerwca 2026 t.).

432 Aby zrozumie¢ lepiej proces wlgczania liderow-ofiar/ocalatych z handlu ludzmi: OSCE, Guidance on
establishing and maintaining National Survivors of Trafficking Advisory Councils (NSTACs), 2024 r. Zrodto:
https://odihr.osce.org/odihr/573983 (dostgp dnia 14 czerwca 2026 r.).
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zmieniajacego si¢ procederu handlu Iudzmi (i dzieémi) z wykorzystaniem

technologii*®,

6. wzmocnienie infrastruktury identyfikacji dzieci w materialach CSAM, w tym
utworzenie wyspecjalizowanej jednostki z dostgpem do baz krajowych
1 miedzynarodowych oraz zbudowanie kanatow wspotpracy z sektorem prywatnym

i mechanizméw informacji zwrotnej w tym zakresie***,

7. zadedykowanie osobnych sekcji w KPD oraz Krajowym Mechanizmie Referencyjnym
dedykowanym dzieciom, handlowi dzie¢mi 1 szczegdlnej sytuacji dzieci,

8. konieczne jest wypehienie luki i przeprowadzenie badan dotyczacych wptywu SI na
dzieci i ich otoczenie, z uwzglednieniem partycypacji dzieci i mtodziezy. Niezbedne
jest tez rozwijanie bazy danych i badan dotyczacych handlu dzie¢mi z wykorzystaniem
technologii,

9. powolanie niezaleznej instytucji odpowiedzianej za bezpieczenstwo dzieci
w $rodowisku cyfrowym, odpowiedzialnej za monitorowanie ryzyk, badania i nadzér
nad bezpieczenstwem online, ze zwrdceniem uwagi na wyzyskiwanie w prostytucji
dzieci, handlu dzie¢mi i CSA/EM,

10. wprowadzenie minimalnego wieku dostepu do serwisOw spotecznosciowych oraz
przeniesienie odpowiedzialnos$ci ze skuteczng weryfikacje wieku na dostawcoéw ustug
cyfrowych,

11. przyjecia podejscia, w ktorym regulacja gospodarki cyfrowej jako kwestig ochrony
praw dziecka i zdrowia publicznego*®>.

47 (c). W sprawozdaniu z realizacji Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na
2022 r. nie wskazano dziatan odnoszacych si¢ wprost do szkolen dotyczacych postanowien
Protokotu Fakultatywnego. Jednocze$nie dziatania realizowane w ramach Krajowego Planu
Dziatan na lata 2022-2024 tylko cz¢sciowo odpowiadajg na intencj¢ zalecen Komitetu Praw
Dziecka ONZ w zakresie wzmacniania kompetencji specjalistow w obszarze identyfikacji
dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi oraz ich kierowania do systemu wsparcia**®.

W ramach tych dziatan przeprowadzono szkolenia, warsztaty i1 seminaria m.in. dla
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, prokuratorow, sedzidow oraz kuratorow sagdowych.

433 Danish Authority of Social Services and Housing, Technology-facilitated trafficking. Red Flags. Danish Center
against HT, 2024 r. Zrodto:
https://www.cmm.dk/Media/638690799892638845/Technology-facilitated%20trafficking%20-
%20Red%?20flags.pdf (dostep dnia 10 czerwca 2026 r.).

434 Rekomendacja wskazana w wynikach badaf A. Osuch, 2026 r.

45 Trzy ostatnie rekomendacje odwotujg si¢ tez do wnioskow i postulatow wynikajacych z badan
przeprowadzonych w raporcie Internet Dzieci z czerwca 2026 r. Badania przeprowadzone byty przez GEMIUS,
Panstwowa Komisj¢ do spraw Przeciwdziatania Wykorzystywaniu Seksualnego Maloletnich Ponizej 15 r.z.
(PKDP), Polskie Badania Internetu oraz Instytut Cyfrowego Obywatelstwa.

436 Krajowy Plan Dzialan na lata 2025-2027. Réwniez: Sprawozdanie z realizacji KPD 2025 .
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Tematyka handlu ludzmi byta réwniez uwzgledniana w programach aplikacji sedziowskich
1 prokuratorskich oraz szkoleniach uzupetniajacych. Dziatania szkoleniowe obejmowaty takze
pracownikow pomocy spotecznej, wybranych pracownikéw administracji odpowiedzialnych za
legalizacje pobytu cudzoziemcow oraz operatordw centréw powiadamiania ratunkowego*’.

Niemniej jednak, w znacznie ograniczonym zakresie szkolenia te koncentrowaly si¢
bezposrednio na specyfice handlu dzie¢mi oraz szczegdlnych standardach wynikajacych
z Protokotu Fakultatywnego. W praktyce wskazuje si¢ rowniez na dominacje dziatan
o charakterze ogolnoprewencyjnym, takich jak kampanie informacyjne (ulotki, plakaty),
wizyty edukacyjne w szkotach czy udziat w wydarzeniach srodowiskowych, ktére moga miec
ograniczong skuteczno§¢ w pordwnaniu do systematycznych, specjalistycznych szkolen

ukierunkowanych na identyfikacje ofiar*,

Jak wskazuje Fundacja Dajemy Dzieciom Sit¢, w zwigzku z wprowadzeniem nowych regulacji
opracowano standardy ochrony dzieci dla branzy turystycznej, ktore zostaly opublikowane na
stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Fundacji Dajemy Dzieciom Site
(standardy.fdds.pl), a nastepnie rozpowszechnione wsrod kluczowych interesariuszy, w tym
Ministerstwa Sportu 1 Turystyki, Polskiej Izby Turystyki oraz Izby Gospodarczej Hotelarstwa
Polskiego**’.

Podjeto probe wyodrebnienia zjawiska handlu dzieémi w materiatach informacyjno-
edukacyjnych mozliwych do wykorzystania przez nauczycieli 1 uczniow, takich jak komiksy
przeznaczone dla milodziezy. Nalezatoby jednak zadba¢ o ich szersza dystrybucje,
w szczegblnosci poprzez kanaly cyfrowe, a nie wylgcznie za posrednictwem wybranych

jednostek np. Policji**.

W kontekscie dzieci zdecydowana wigkszo$¢ ryzyka zwigzanego z handlem ludzmi przenosi
si¢ obecnie do sfery cyfrowej, do ktorej Panstwo Strona zdaje si¢ nie docieraé
w wystarczajacym stopniu. Kampanie takie jak ,,Cztowiek nie jest na sprzedaz. Stop handlowi
ludZzmi”, cho¢ zasadne 1 potrzebne, nie w pelni odpowiadaja na wyzwania zwigzane z bardziej
,subtelnymi” formami rekrutacji, w tym groomingiem online oraz werbowaniem poprzez
media spoteczno$ciowe**!. Przekaz tych kampanii koncentruje si¢ czesto na najbardziej
drastycznych 1 mniej typowych scenariuszach, takich jak uprowadzenia czy przemoc fizyczna
wobec ofiar, a takze na przypadkach dotyczacych cudzoziemcoéw i pracy przymusowej*.
W efekcie handel ludzmi przedstawiany jest jako zjawisko przede wszystkim brutalne i przez
to potencjalnie ,,odlegte” od codziennych doswiadczen dzieci.

437 Ibidem.

438 Sprawozdanie z realizacji KPD 2025 r.

49 Fundacja Dajemy Dzieciom Sile, Turystyka, 2026 r. Zrodho: Turystyka (dostep dnia 20 czerwca 2026 r.).

40 Sprawozdanie z realizacji KPD 2025 r.

41 Stowarzyszenie Passa, Kampania ,,Nie daj sie sprzedaé¢” 2023 r.

Zrédto: https:/stowarzyszeniepassa.pl/multimedia/filmy/nie-daj-sie-sprzedac (dostep 20 czerwca 2026 t.).

42 Sprawozdanie z realizacji KPD 2025 r. Rowniez: Stowarzyszenie Passa, Kampania ,,Nie daj sie sprzeda¢”
2023 1.
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Tymczasem w przypadku dzieci kluczowym mechanizmem jest stopniowe budowanie relacji
zaufania — czesto przez osoby z otoczenia ofiary, w tym rowiesnikow — oraz wykorzystanie
medidw spotecznosciowych, komunikatoréw i platform gamingowych do rekrutacji, kontroli
1 eksploatacji w handlu dzie¢mi. Rekrutacja opiera si¢ na manipulacji emocjonalnej, w tym
groomingu oraz tworzeniu relacji przyjazni lub relacji romantycznych**?.

W tym konteks$cie konieczne jest uwzglednienie aktualnych trendow globalnych w dziataniach
prewencyjnych, w tym rozpoznawanie nowych modus operandi sprawcdéw oraz dostosowanie
narzedzi edukacyjnych do realiow funkcjonowania dzieci i mtodziezy online.

Z realizacji Krajowego Planu Dziatan mozna odnie$¢ wrazenie, ze przestrzen cyfrowa nie jest
jeszcze w pelni uwzgledniona jako integralny obszar prewencji 1 identyfikacji ofiar. W zwiazku
z tym zasadne wydaje si¢ pilne wzmocnienie i digitalizacja dziatan przeciwdziatajacych
handlowi ludzmi, szczego6lnie w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy.

Rekomendacje:

1. opracowanie 1 prowadzenie szkoleh z najnowszych trendow zwigzanych
z wykorzystywaniem technologii w procederach. Ma to znaczenie szczegodlnie
w kontekscie handlu dzieémi 1 obecnosci dzieci online, oraz wzrastajacego
wykorzystywania Al przez przestgpcOw 1 zorganizowane grupy przestgpcze
1 zmieniajacego si¢ modus operandi,

2. wzmocnienie 1 digitalizacja dzialan przeciwdzialajacych handlowi ludzmi, szczegdlnie
w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy,

3. uwzglednienie aktualnych trendéw globalnych w dzialaniach prewencyjnych, w tym
rozpoznawanie nowych modus operandi sprawcoOw oraz dostosowanie narzedzi
edukacyjnych do realiéw funkcjonowania dzieci i mtodziezy online.

47(b), 47(d). Oba zalecenia Komitetu sg tez zgodne z postulatami i wnioskami zespotu GRETA,
z trzeciej rundy ocen przeciwdziatania handlowi ludZmi w Polsce**.

W kwietniu 2024 r. przyjeto Krajowy Mechanizm Referencyjny (KMR) — dokument regulujacy
wspolprace instytucji w zwalczaniu handlu ludzmi (w tym réwniez handlu dzieé¢mi), ktory
wyznacza ramy koordynacji dziatah organow §cigania, instytucji panstwowych i organizacji
pozarzadowych w celu skutecznej walki z tym przestgpstwem. Glownym celem mechanizmu
jest usprawnienie przekierowywania spraw ofiar handlu ludZzmi, zgodnie z ich potrzebami.

43 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, 2025 r.

Zrédlo: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024 BOOK.pdf (dostep dnia
9 czerwca 2026 1.).

44 GRETA, 2023 r.
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Obejmuje oprdocz pierwszej i natychmiastowej pomocy tez ,,pomoc dlugoterminows i integracje

spoteczng”*%.

Jednoczesnie Krajowy Mechanizm Referencyjny nie przewiduje odrgbnego ujecia sytuacji
dzieci ani procedur dostosowanych do potrzeb matoletnich**®. Wyrazne wyodrebnienie dzieci
w ramach mechanizmu referencyjnego mogloby przyczynic si¢ do lepszego uwzglednienia ich
szczegolnych potrzeb oraz usprawnienia procesu identyfikacji i kierowania spraw, ktory

w przypadku matoletnich powinien przebiega¢ odmiennie niz w odniesieniu do os6b dorostych.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*?’, ofiary handlu ludZzmi majg
prawo do wszystkich srodkéw pomocy spolecznej okreslonych w ustawie, w tym interwencji
kryzysowej 1 wsparcia psychologicznego. Natomiast jak wskazano w raporcie GRETA —
Linformacje przekazane przez wladze sugerujq, ze po uptywie okresu rekonwalescencji i do
namystu ofiary, ktore nie sq gotowe do wspolpracy z witadzami, nie sq uprawnione do pomocy
psychologicznej na mocy ustawy o pomocy spotecznej”. W praktyce KCIK zapewnia pomoc
psychologiczng gtéwnie ofiarom handlu ludzmi, niezaleznie od ich obywatelstwa lub
zezwolenia na pobyt. Jednakze dostep do publicznego ubezpieczenia zdrowotnego nie jest
dostgpny dla ofiar handlu ludZmi nieposiadajacych zezwolenia na pobyt staly. Ponadto budzet
KCIK jest ograniczony i nie moze pokry¢ wszystkich potrzeb w zakresie pomocy. Oprocz tego,
w praktyce bardzo trudno jest zapewni¢ pomoc psychologiczng ofiarom handlu ludzmi, ktére

nie méwig po polsku, ze wzgledu na brak thumaczy**.

Komitet podkresla, ze wsparcie ofiar handlu ludzmi powinno obejmowac nie tylko pomoc
interwencyjna, lecz réwniez dlugoterminowa opieke psychologiczng i zdrowotng. Szczegolnej
uwagi wymagaja dzieci, w tym dzieci ze szczegdlnymi potrzebami, dla ktérych kluczowe
znaczenie ma indywidualnie dostosowane 1 dilugofalowe wsparcie sprzyjajace procesowi
zdrowienia i reintegracji spotecznej. Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi 2022—
2024 przewidywat jako jeden z celow — podniesienie standardu wsparcia udzielanego ofiarom
handlu ludzmi (w tym matoletnim ofiarom handlu ludZmi)**°.

Natomiast jak wynika ze sprawozdania z realizacji KPD z tych lat — postanowiono zaniecha¢
opracowanie wsparcia i ochrony matoletnich oraz kontynuacje wdrazania programu, powotujac
sie na nowelizacje Kodeksu Rodzinnego i Opiekuniczego tzw. Ustawa Kamilka*°. Niezbedne
jest kontynuowanie programu, ktéry szczegdlng uwage zwracalby na partykularng sytuacje
dzieci i mlodziezy i ich potrzeb®*!.

45 Krajowy Mechanizm Referencyjny.

46 Tbidem.

47 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spofecznej oraz ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. poz. 803).

4“8 GRETA, 2023 r.

449 Sprawozdanie z realizacji KPD 2025.

450 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 1. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1606).

451 Sprawozdanie z realizacji KPD 2025.
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Dostep do bezpiecznego zakwaterowania stanowi istotny element procesu zdrowienia ofiar
handlu ludzmi, w tym dzieci. W Polsce nie funkcjonuje jednak wyspecjalizowane schronisko
dedykowane maloletnim ofiarom tego procederu. Zgodnie z informacjami wiadz,
w schroniskach KCIK moga by¢ umieszczane jedynie dziewczeta w wieku 16 — 18 lat,
natomiast dzieci mlodsze oraz chlopcy kierowani sg do placowek opiekunczo-
wychowawczych, rodzin zastepczych lub osrodkéw interwencji kryzysowej. Cho¢ personel
instytucji wsparcia oraz cze$ciowo rodziny zastepcze przechodza ogdlne szkolenia, brak jest
systematycznego 1 wyspecjalizowanego przygotowania wszystkich 0sob przyjmujacych dzieci
bedace ofiarami handlu ludzmi. Dobdér formy zakwaterowania powinien odbywaé sie
indywidualnie, z uwzglgdnieniem zasady najlepszego interesu dziecka.

Zadosc¢uczynienie i rekompensata

W kontek$cie zado$éuczynienia i rekompensaty, ofiary handlu ludZmi maja prawo do
odszkodowania i zado$éuczynienia*?. W analizowanych dokumentach KPD 2022 — 2024
kwestia rekompensaty dla dzieci-ofiar handlu ludzmi nie wyodrebniona.

Prawo mi¢dzynarodowe, w tym art. 15 ust. 3 Konwencji o zwalczaniu handlu Iludzmi,
gwarantuje ofiarom prawo do uzyskania odszkodowania*>. W Polsce istnieje kilka $ciezek jego
dochodzenia: w ramach postepowania karnego (art. 46 k.k.)** postepowania cywilnego,
niezaleznego postgpowania cywilnego oraz poprzez panstwowa kompensate dla ofiar
przestepstw, gdy uzyskanie $rodkéw od sprawcy jest niemozliwe*>>. Dodatkowo mozliwe jest

wsparcie w ramach Funduszu Sprawiedliwo$ci*®.

W praktyce jednak dostgp do realnej rekompensaty pozostaje ograniczony. Zgodnie
z obserwacjami praktykOw 1 organizacji pozarzadowych, odszkodowania zasgdzane
w postepowaniach karnych sa rzadkie i zwykle niewielkie. System wymiaru sprawiedliwosci
koncentruje si¢ przede wszystkim na karaniu sprawcéw, a nie na pelnej kompensacji szkody
ofiar. W rezultacie osoby pokrzywdzone czgsto traktowane sg gléwnie jako Swiadkowie

postepowania, a nie jako osoby uprawnione do odszkodowania*’.

W praktyce dodatkowa barierg jest takze niewyplacalno$¢ sprawcow — nawet gdy
odszkodowanie zostanie zasgdzone, jego egzekucja bywa niemozliwa z powodu ich
nieobecnosci, ukrywania si¢ lub niewyptacalno$ci. Szczegdlnie trudna jest sytuacja dzieci
bedacych ofiarami handlu ludZzmi, ktére ze wzgledu na swoja zaleznos¢, wiek oraz ograniczong

452 Portal o przeciwdziataniu handlowi ludzmi. Prawa Ofiar Handlu Ludzmi.

Zrodto: https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/prawa-ofiar-handlu-ludzmi (dostep dnia 8 czerwca 2026 r.).

433 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji (Dz. U. z 1952 r. Nr 41, poz. 278).
454 Kodeks karny, art. 46.

455 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o pafstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych czynéow
zabronionych (Dz. U. z 2016 r. poz. 325).

456 Sprawozdanie z realizacji KPD, 2025 r.

47 GRETA, 2023 1.
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https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/prawa-ofiar-handlu-ludzmi

zdolno$¢ dziatania napotykaja jeszcze wigksze przeszkody w skutecznym dochodzeniu
roszczen®®,

Rekomendacje:

1.

Rada Europy, za posrednictwem Grupy Ekspertow do Spraw Dzialan Przeciwko
Handlowi LudZzmi, zgodnie z zaleceniami Komitetu, wskazata na konieczno$¢
zapewnienia skutecznego dostepu ofiar do bezptatnej pomocy prawnej oraz
odszkodowan, a takze wzmocnienia reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych dotyczacych handlu ludzmi. Oznacza¢ moze to np. zapewnienie skutecznej
pomocy psychologicznej wszystkim ofiarom handlu ludZzmi, niezaleznie od ich dostgpu
do publicznego ubezpieczenia zdrowotnego,

zaleca si¢ tez rozszerzenie stosowania $rodkéw ochrony wobec wszystkich dzieci
bedacych ofiarami, w tym powyzej 15. r.z. Ponadto GRETA zwrdcita uwage na
potrzebe poprawy identyfikacji oraz systemu wsparcia dla dzieci bedacych ofiarami
handlu ludzmi,

zasadne wydaje si¢ stworzenie wyspecjalizowanego, bezpiecznego systemu
zakwaterowania dedykowanego matoletnim ofiarom handlu ludzmi, uwzgledniajacego
ich wiek, pte¢ oraz szczegdlne potrzeby wynikajace z doswiadczonej traumy,

réwnolegle konieczne jest zapewnienie systematycznych i specjalistycznych szkolen
dla wszystkich podmiotow zaangazowanych w opieke nad tymi dzie¢mi, w tym rodzin
zastepczych i personelu placéwek opiekunczych,

zaleca si¢, aby w ramach postepowan karnych systematycznie gromadzono dowody
dotyczace zarowno szkody poniesionej przez ofiare, jak i korzysci finansowych
osiggnigtych przez sprawcéw w wyniku jej wykorzystania. Dziatania te powinny
stanowi¢ integralng cze$¢ postgpowania przygotowawczego, tak aby umozliwié
skuteczne dochodzenie roszczen odszkodowawczych przed sagdem oraz zapewnic
petniejsza realizacj¢ prawa ofiar do kompensacji,

jednoczesnie konieczne jest wzmocnienie roli pafnstwowych mechanizmow
kompensacyjnych, tak aby realnie gwarantowaty wyptate §wiadczen w sytuacjach, gdy
sprawca nie moze zosta¢ odnaleziony lub jest niewyptacalny. W tym kontekscie zasadne
byloby rozwazenie rozbudowy funduszy kompensacyjnych finansowanych m.in.
z mienia pochodzacego z przestgpstw,

zaleca si¢ wprowadzenie systematycznego monitoringu dostepu ofiar handlu ludzmi do
odszkodowan poprzez stworzenie jednolitego systemu rejestracji  wnioskow
o odszkodowanie oraz decyzji o ich przyznaniu. Rozwigzanie to umozliwitoby biezaca

438 Thidem.
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oceng skutecznosci mechanizméw kompensacyjnych oraz identyfikacje ewentualnych
barier w dostepie do naleznych $wiadczen.

47(e). W Polsce Kodeks karny nie przewiduje odpowiedzialnosci karnej osob prawnych.
Panstwo Strona czeSciowo zrealizowata zalecenie 46(e). Funkcjonuje bowiem Ustawa
przewidujaca odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych*®. Handel ludZzmi zostat tam ujety
w katalogu przestepstw mogacych prowadzi¢ do odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
nawigzujac do art. 189a k.k. Jednocze$nie nie doszto do wprowadzenia szczegdlnych regulacji
dotyczacych przedsigbiorstw z branzy turystycznej, a praktyczna skuteczno$¢ systemu
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych byta wielokrotnie krytykowana z uwagi na jego
ograniczone zastosowanie*®,

W ekspertyzach prawniczych wskazuje si¢ na ograniczong skuteczno$¢ polskiego modelu
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. Zastrzezeniami obarczony jest zwlaszcza wymog
uprzedniego skazania osoby fizycznej (tzw. prejudykat), ktory znaczaco utrudnial pociaganie

przedsiebiorstw do odpowiedzialnosci*®!.

Przedsigbiorstwa (w szczegdlnosci dziatajace w sektorach takich jak turystyka, transport oraz
ustugi cyfrowe, ktoére maja istotne znaczenie z perspektywy ochrony dzieci), w przypadku
istnienia ryzyka ponoszenia odpowiedzialnosci, wykazuja zwigkszong motywacje do
wdrazania skutecznych procedur zapobiegania wykorzystywaniu dzieci, zglaszania
podejrzanych przypadkoéw oraz wspotpracy z wlasciwymi organami.

Wspotczesne formy eksploatacji dzieci coraz rzadziej maja charakter indywidualny i sg coraz
czesciej powigzane z dziatalnoscig zorganizowang, obejmujacg tancuchy dostaw, posrednictwo
pracy oraz platformy internetowe. W zwigzku z powyzszym system odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw powinien w pelni odzwierciedla¢ zlozony 1 transnarodowy charakter
wspolczesnych form handlu ludZzmi i wykorzystywania dzieci*®.

Znaczenie zalecenia 46(e) wykracza poza samg kwestiec odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych. Skutecznie funkcjonujacy system odpowiedzialno$ci przyczynia si¢ do
identyfikacji podmiotow czerpigcych korzysci z handlu ludzmi, wzmacnia efekt prewencyjny
oraz poprawia dostgp ofiar do $rodkéw ochrony prawnej, w tym odszkodowania

i zado$éuczynienia*®.

439 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary (Dz. U. z 2024 r. poz. 1822 z pdzn. zm.).

460 K. Stoktosa, Odpowiedzialnosé¢ Podmiotow Zbiorowych na Nowych Zasadach a Obecne Rozwigzania Prawne.
Wybrane zagadnienia. Zeszyty Prawnicze 19(4), 205-232, 2020 r. Zrédto:
https://doi.org/10.21697/zp.2019.19.4.08 (dostep dnia 4 czerwca 2026 1.).

461 K. Stoktosa, 2020 r.

462 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, 2025 r. Zrédto:
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024 BOOK.pdf (dostgp dnia 10
czerwca 2026 1.).

463 K, Stoktosa, 2020 r. Réwniez: GRETA, 2023 r.
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https://doi.org/10.21697/zp.2019.19.4.08
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024_BOOK.pdf

Rekomendacje:

1. Panstwo Strona powinno rozwazy¢ wprowadzenie szczegolnych
obowigzkéw nalezytej staranno$ci (due diligence) dla przedsiebiorstw
dziatajacych w sektorach podwyzszonego ryzyka, takich jak turystyka,
transport oraz ustugi cyfrowe — w zakresie identyfikacji, zapobiegania
i zglaszania przypadkow wykorzystywania dzieci,

2. Panstwo Strona powinno zapewni¢, aby ramy odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw  uwzglednialy  zlozony, transnarodowy charakter
wspotczesnych form eksploatacji dzieci, w tym ryzyka wystepujace
w tancuchach dostaw, posrednictwie pracy oraz na platformach
internetowych,

3. Panstwo Strona powinno rozwazy¢ reforme¢ lub zniesienie wymogu
uprzedniego skazania osoby fizycznej jako warunku odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego, w celu zapewnienia efektywnego $cigania
przestepstw, w tym handlu ludzmi.
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