Wplyw zmian klimatycznych na prawa dziecka i zdrowie
srodowiskowe!”®

37. Jak wskazuje raport UNICEF ,,Children’s Climate Risk Report 2026 niemal wszystkie
dzieci na §wiecie sg obecnie narazone na co najmniej jedno zagrozenie klimatyczne lub
srodowiskowe'”.

Okoto potowa (1,1 mld dzieci) do§wiadcza trzech lub wigcej zagrozen jednoczesnie. Choé
w skali globalnej Polska nalezy do panstw relatywnie mniej narazonych na najpowazniejsze
skutki zmian klimatu, ekstremalne zjawiska pogodowe pojawiaja si¢ w Polsce coraz czgsciej.
Wedhug danych UNICEF, az 99,16% wszystkich dzieci w Polsce (6,8 mln) jest narazonych na
zanieczyszczone powietrze. Ponad 84% do$wiadcza skutkow fal upatéw, a 61% jest narazonych
na skutki suszy. Sposrod 4,24 min dzieci narazonych na skutki suszy, 2,94 min do$wiadcza
zagrozenia suszg rolnicza, a okoto 1.6 mln mieszka na obszarach dotknietych dtugotrwatym
niedoborem wody zwigzanym z niewystarczajacymi opadami 1 wysokimi temperaturami (suszg
meteorologiczng)'®’.

Aby lepiej zrozumie¢ negatywne skutki na konkretnych przyktadach w Polsce, mozna
przywotaé tu chociazby powodz z 2024 r., ktora przeszta przez Stronie Slaskie, niszczac lokalne
przedszkola. Innym przykladem moga by¢ powodzie, ktore tego samego roku ograniczyty
dostep do edukacji w ponad 530 placowkach szkolnych (szczegdlnie w regionie Dolnego
Slaska, gdzie zawieszono zajecia w 329 miejscach)'®!. Z raportow o smogu z kolei wynika, ze
duza czg$¢ placowek edukacyjnych w Polsce, czy przedszkoli znajduje si¢ na obszarach, na

ktorych limity stezenia smogu sg nieustannie przekroczone'®2,

37(a). Polska jest jedng z 197 Stron Porozumienia Paryskiego w ramach Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (dalej: UNFCCC). Mechanizmem
wdrozeniowym Konwencji sg “Nationally Determined Contributions” (dalej: NDC) — plany
(wktady) krajowe kazdego Panstwa-Strony opisujace wklad w realizacji celow
Porozumienia'®®. Unia Europejska, rowniez bedaca Strong Porozumienia, sktada swoj NDC
wspolnie z 27 panstwami czlonkowskimi. Aktualizacja NDC UE (2025) wprowadzila cel
redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 66.25-72.5% do 2035 r. w poroéwnaniu do 1990 r.,

uzupetniajgc wezesniejszy prawnie wigzacy cel redukcji o co najmniej 55% do 2030 r. Podczas

178 Punkt pt. ,,Wptyw zmian klimatycznych na prawa dziecka i zdrowie $rodowiskowe” zostat opracowany przez
Zuzanng Borowska i Korneli¢ Iwong Jasiuk (Fundacja Open Dialogues International) na zlecenie Stowarzyszenia
Polski Komitet Narodowy UNICEF.

179 UNICEF, Children’s Climate Risk Report 2026, 2026 t. Zrodto:
https://www.unicef.org/media/181481/file/CCRR%202026%20(1).pdf.pdf (dostep dnia 29 czerwca 2026 r.).

130 Tbidem.

181 K. Pryga, Powddz w Polsce. Dodatkowe pienigdze dla uczniow, rodzicow i szkét. Jest komunikat MEN, 2025 1.
Zrédlo:  https://www.rp.pl/kleski-zywiolowe/art4 114079 1-powodz-w-polsce-dodatkowe-pieniadze-dla-uczniow-
rodzicow-i-szkol-jest-komunikat-men (dostep dnia 22 czerwca 2026 r.).

182 NASK, Ze smogiem do szkoly, 2026 r. Zrodto: https://www.nask.pl/aktualnosci/ze-smogiem-do-szkoly, (dostep
dnia 21 czerwca 2026 1.).

183 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r.
poz. 36, dalej; Porozumienie paryskie), art. 4.

75 O SOS WIOSKI 1) HELSINSKA FUNDACJA fundacja FUNDACJA
//KQ,ALK;JA DZIECIECE. . PRAW CZLOWIEKA rozwoju dzieci DAIEMY.
SILE

~
. » E/:\ FUNDACIA i) o Fondnci unicef &
h INTERWENCN WN STRONE ,l/ s::o::inxlm (D Centrum Poszukiwafi
74 ATD

DIALOGU ®  LudziZaginionych

CZWARTY SWIAT


https://www.unicef.org/media/181481/file/CCRR%202026%20(1).pdf.pdf
https://www.rp.pl/kleski-zywiolowe/art41140791-powodz-w-polsce-dodatkowe-pieniadze-dla-uczniow-rodzicow-i-szkol-jest-komunikat-men
https://www.rp.pl/kleski-zywiolowe/art41140791-powodz-w-polsce-dodatkowe-pieniadze-dla-uczniow-rodzicow-i-szkol-jest-komunikat-men
https://www.nask.pl/aktualnosci/ze-smogiem-do-szkoly

gdy zatozenia NDC UE z 2023 r. okre$laty dla Polski oczekiwang redukcje emisji jako 17,7%
miedzy 2005 a 2030 r. Najnowsza publikacja nie okre$la konkretnego celu dla naszego kraju'®*.
W listopadzie 2025 r. Parlament Europejski przegtosowat rowniez nowelizacj¢ unijnego prawa
klimatycznego, dodajac cel redukcji emisji 0 90% do 2040 r. w pordwnaniu z poziomami
71990 1.'%. Ponadto UE ustala cele dziatan klimatycznych wiazace dla wszystkich jej
cztonkow, w tym Polski. Wdraza tez ramy prawne, takie jak ,,Europejski Zielony Lad” i pakiet
,Fit for 55718,

Istotnym postulatem w konteks$cie krajowych wktadow jest dostosowanie ich do potrzeb dzieci
(ang. child-responsive NDCs). Na dzien 23 kwietnia 2026 r., 140 krajéw przedtozyto swoje
krajowe wktady (NDC 3.0). Sposrdéd nich 69% uznano za uwzgledniajace potrzeby dzieci, co
stanowi wzrost w porownaniu z 49% w poprzedniej rundzie. Zaktualizowany wktad UE jest
uznawany za dokument uwzgledniajacy potrzeby 1 prawa dzieci tylko ,,w pewnym stopniu”.
Niemniej, zidentyfikowano progres od poprzedniej wersji. Wsréd wcigz brakujacych
elementéw wskazuje si¢ migdzy innymi brak osobnej czesci skoncentrowanej na dzieciach
1 mtodziezy. Wcigz nie uwzglednia si¢ tez zobowigzan uwzgledniajacych perspektywe dzieci
w obszarach takich jak: zdrowie, dostgp do informacji, energia, woda i sanitacja, ograniczanie
ryzyka katastrof oraz systemy informacji i gromadzenia danych'®’.

Ostatnie wyniki Polski w redukcji emisji CO2 znaczaco si¢ poprawily. Wedtug danych systemu
EU-ETS (ang. European Union Emissions Trading System)'$®, polska gospodarka w 2024 r.
wyemitowata o 38% mniej CO2 niz rok wczesniej. Redukcja emisji przez Polske stanowita az
Ya redukcji calej Unii Europejskiej 1 byta najwigksza sposrod wszystkich 27 panstw.

Mimo tych postgpow polska polityka klimatyczno-energetyczna nadal wymaga zwigkszenia
ambicji w zakresie redukcji emisji. Przyktadowo, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
zaklada ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o ok. 30% wzgledem 1990 r.,
utrzymanie udzialu wegla w produkcji energii elektrycznej na poziomie do 56% oraz

184 Komisja Europejska, The update of the nationally determined contribution of the European Union and its
Member  States, 2023 r.  Zrédlo:  https://unfecc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-
17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf (dostgp dnia 20 grudnia 2024 r.). Roéwniez: Komisja
Europejska, The nationally determined contribution of the European Union and its Member States, 2026 r. Zrodto:
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf (dostep dnia 20 marca 2026 1.).
185 Parlament Europejski, Redukcja emisji gazéw cieplarnianych: cele i przepisy Unii Europejskiej, 2026 r. Zrodto:
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180305ST0O99003/redukcja-emisji-gazow-cieplarnianych-
cele-i-przepisy-unii-europejskiej (dostep dnia 20 marca 2026 r.).

186 Parlament Europejski, Zielony Lad: klucz do neutralnej klimatycznie i zréwnowazonej EU, 2026 r. Zrodto:
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20200618STO81513/zielony-lad-klucz-do-neutralne;j-
klimatycznie-i-zrownowazonej-ue (dostep dnia 19 czerwca 2026 r.).

187 UNICEF, NDC 3.0 Analysis, 2026 1. Podsumowanie danych uwzglednione jest na platformie danych UNICEF:
UNICEF Global Dashboard. NDCs for every child Data Platform, 2026 r. Zrodto: Child Friendly NDC | Global
Dashboard (dostgp dnia 29 czerwca 2026 1.).

188 Business Insider Polska, Drastyczny spadek emisji CO2 w Polsce. Unia moze sie od nas uczy¢, 2024 r. Zrodto:
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/drastyczny-spadek-emisji-co2-w-polsce-unia-moze-sie-od-nas-
uczyc/zb951wk (dostgp dnia 20 grudnia 2024 r.).

. s fundacja FUNDACJA
76 worvcy [CEEEN wormsme [D%Hwe ha | AREE s
( A SILE

E ~

"‘ FUNDACJA undacja 1

£ i = W N o) (%D oen O T unicef €
i 2 Sziotaz KL ntrum Poszukiwa

© PRAWNE! ) N DIACSES E i zkota zKlasa < um‘:"z-gﬁuf.":: ﬁ

W CZWARTY SWIAT


https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180305STO99003/redukcja-emisji-gazow-cieplarnianych-cele-i-przepisy-unii-europejskiej
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180305STO99003/redukcja-emisji-gazow-cieplarnianych-cele-i-przepisy-unii-europejskiej
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20200618STO81513/zielony-lad-klucz-do-neutralnej-klimatycznie-i-zrownowazonej-ue
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20200618STO81513/zielony-lad-klucz-do-neutralnej-klimatycznie-i-zrownowazonej-ue
https://ndcsforeverychild.unicef.org/post/b134e066-87d5-48ea-87c9-1848e380c46a
https://ndcsforeverychild.unicef.org/post/b134e066-87d5-48ea-87c9-1848e380c46a
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/drastyczny-spadek-emisji-co2-w-polsce-unia-moze-sie-od-nas-uczyc/zb951wk
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/drastyczny-spadek-emisji-co2-w-polsce-unia-moze-sie-od-nas-uczyc/zb951wk

wykorzystanie gazu ziemnego jako paliwa przejéciowego!'®. Zalozenia te odbiegaja od
rekomendacji Miedzyrzadowego Zespotu do Spraw Zmian Klimatu (dalej: IPCC)
i odzwierciedlajg priorytetowe traktowanie dziatan adaptacyjnych kosztem mitygacyjnych.
Adaptacja 1 mitygacja powinny by¢ prowadzone réwnolegle, a nie traktowane jako
alternatywne podejscia. Z perspektywy dzieci 1 przysztych pokolen skuteczne ograniczanie
emisji ma kluczowe znaczenie. Niewystarczajace dziatania mitygacyjne nie tylko utrudniajg
realizacj¢ zobowigzan miedzynarodowych, lecz takze ostabiaja dlugoterminowe zdolno$ci
adaptacyjne, rowniez na poziomie lokalnym.

Istotnie, Panstwo Strona jest w trakcie opracowywania Dhlugoterminowej Strategii
Klimatycznej (dalej: LTS), wyznaczajacej kierunki transformacji klimatyczno-energetycznej
Polski do 2050 r. Prace majg zakonczy¢ si¢ do konca 2026 r. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska (dalej: MKiS) pehi role organu wiodacego w opracowaniu dokumentu. Ma
opiera¢ si¢ na czterech filarach transformacji: suwerennosci i bezpieczenstwa, modernizacji
sektorowej, inwestycji 1 rozwoju oraz korzysci spolecznych. Niezbgdne jest, aby strategia
uwzgledniala partykularng sytuacje grup wrazliwych w tym dzieci i miodziezy (oraz
szczegoblnie sytuacje dziewczat i nastolatek) ',

Rekomendacje:

1. wprowadzenie skutecznych mechanizméw monitorowania zgodno$ci krajowych
polityk z zobowigzaniami UE 1 migdzynarodowymi, w tym oceny skutkéw
srodowiskowych wszystkich aktow prawnych (takze niezwigzanych bezposrednio
z klimatem) w konteks$cie dysproporcjonalnego wplywu na dzieci i mlodziez,

2. wprowadzenie oceny wplywu zmian klimatu na prawa dziecka, np. w oparciu o Child
Rights Impact Assessment, Carbon Removal India Alliance (CRIA'!, jako element
procesOw mitygacyjnych i opracowywania rozwigzan,

3. niezbedne bedzie tez wzmocnienie systeméw gromadzenia i analizy danych
dotyczacych dzieci w kontekécie zmian klimatu. Przydatne moze okazaé si¢
wykorzystanie narzedzi opracowanych miedzy innymi przez UNICEF, w szczegdlnosci
metodologii Children's Climate Risk Analysis oraz Global Child Hazard Database'®’.
Pozwoli to na identyfikacje obszar6w i grup dzieci najbardziej narazonych na

189 Ministerstwo Aktywow Panstwowych. Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040). Zrodto:
https://www.gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-pep2040 (dostep dnia 20 grudnia 2024 r.).

19 polska Agencja Prasowa, MKiS: Przyspieszenie prac nad Diugoterminowq Strategiq Klimatyczng Polski do
2050 r. (komunikat), 2026 r. Zrodto: https://pap-mediaroom.pl/polityka-i-spoleczenstwo/mkis-przyspieszenie-
prac-nad-dlugoterminowa-strategia-klimatyczna-polski?utm_source=chatgpt.com (dostegp dnia 29 czerwca
2026 1.).

91 UNICEF, Child Rights Impact Assessment, 2026 r., Zrodlo: https://www.unicef.org.uk/child-friendly-
cities/home/cria/ (dostep dnia 22 czerwca 2026 1.).

192 UNICEF, Global Child Hazard Database Visualization Dashboard, 2026 r. Zrodto: https://data.unicef.org/wp-
content/uploads/2026/04/Global-Child-Hazard-Database-Overview-6.pdf (dostep dnia 30 czerwca 2026 1.).
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https://www.gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-pep2040
https://pap-mediaroom.pl/polityka-i-spoleczenstwo/mkis-przyspieszenie-prac-nad-dlugoterminowa-strategia-klimatyczna-polski?utm_source=chatgpt.com
https://pap-mediaroom.pl/polityka-i-spoleczenstwo/mkis-przyspieszenie-prac-nad-dlugoterminowa-strategia-klimatyczna-polski?utm_source=chatgpt.com
https://www.unicef.org.uk/child-friendly-cities/home/cria/
https://www.unicef.org.uk/child-friendly-cities/home/cria/
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2026/04/Global-Child-Hazard-Database-Overview-6.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2026/04/Global-Child-Hazard-Database-Overview-6.pdf

zagrozenia klimatyczne oraz wesprze planowanie dziatan adaptacyjnych
1 mitygacyjnych,

4. jak najszybsze przyjecie nowej polityki energetycznej zgodnej z Porozumieniem
Paryskim,

5. uwzglednienie kwestii dysproporcjonalnego wplywu zmian klimatu oraz szczegdlnych
potrzeb dzieci i mtodziezy w Dtugo Terminowej Strategii Klimatycznej (LTS),

6. aktywny udziat w ksztattowaniu polityki klimatycznej UE, wspieranie unijnych
zobowigzan  finansowych  oraz =~ promowanie  sprawiedliwego  podziatu
odpowiedzialnosci finansowej, co moze pozwoli¢ Polsce na zdobycie wigkszego
krajowego finansowania od UE,

7. niezbedne jest na poziomie krajowym przejScie od planowania do finansowania
(zarowno dziatan mitygacyjnych jak 1 zwigkszenia finansowania dziatan
adaptacyjnych), W latach 2006-2023 tylko 2.3% finansowania wielostronnych funduszy
klimatycznych dotyczyto bezposrednio dzieci. Potrzebne jest finansowanie dziatan
uwzgledniajacych potrzeby dzieci i mtodziezy, w tym wiaczenie kryteriow dotyczacych
dzieci w projektowanie finanséw klimatycznych!®?,

8. promowanie na arenie mi¢dzynarodowej narracji UE jako lidera ambitnych NDC oraz
dziatan zwigkszajacych odpowiedzialnos¢, przejrzystos¢ 1 inkluzywnos¢ spoteczng,

9. integracja mechanizméw wyceny emisji, w tym systeméw EU ETS 1 ETS2,
z politykami krajowymi oraz efektywne wykorzystanie Srodkéw ze Spotecznego
Funduszu Klimatycznego, jak rowniez wprowadzenie budzetéw sektorowych
i regularnych raportéw postepow,

10. promowanie i wspieranie rozwigzan opartych na przyrodzie (ang. Nature-Based
Solutions), takich jak duze projekty zalesiania, ochrona naturalnych ekosystemow, ktore
sa bardziej odporne na zmian¢ klimatu (w szczegoélnosci mokradia, torfowiska)
i ochrona oraz zwigkszanie bioréznorodnosci,

11. NDC 2025 jest mniej szczegdtowy niz wersja z 2023 r. Zamiast konkretnych celow UE
przedstawia ogdlne deklaracje, co ogranicza przejrzystos¢ 1 warto$¢ dokumentu. UE
powinna jasno okres§li¢ poziom swoich ambicji i zaangazowania w realizacje celow
klimatycznych.

37(b). Polska, historycznie silnie uzalezniona od wegla, zmaga si¢ z duzymi wyzwaniami
zwigzanymi z odejSciem od paliw kopalnych, w tym z opdznieniami w wygaszaniu
finansowania elektrowni weglowych. W 2022 r. wegiel odpowiadatl za 70,7% produkcji energii

193 UNICEF, Falling short: Addressing the climate finance gap for children, 2023 r. Zrodto:
https://www.unicef.org/reports/addressing-climate-finance-gap-children (dostep dnia 27 czerwca 2026 r.).
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19 Mimo ze jednoczesnie udziat Odnawialnych Zrédet Energii (dalej: OZE)

w miksie energetycznym przekroczyt 20%, a produkcja gazu ziemnego spadta do najnizszego
poziomu od 2017 r., pewne opdznienia wydaja si¢ nieuniknione. Polscy urzednicy wskazuja na

brutto w Polsce

konieczno$¢ przedtuzenia unijnych regulacji umozliwiajacych subsydiowanie elektrowni
weglowych dla Polski do 2028 r., gdyz energia z wegla bedzie niezbedna do zachowania
bezpieczenstwa energetycznego do czasu zakonczenia budowy pierwszej elektrowni
jadrowej!'®.

Zdaniem ekspertow w latach 2024-2025 mozna byto zauwazy¢ spadkowa tendencje udziatu
wegla w polskiej elektroenergetyce, ale w mniejszym stopniu niz w latach poprzednich. Wedle
prognoz Forum Energii w 2026 r., podobnie jak w 2025 r., udziat wegla bedzie malat, jednak
w wolniejszym tempie!*®. Jednocze$nie raport ,, Transformacja energetyczna Polski. Edycja
2025 Forum Energii wskazuje, ze struktura zuzycia energii pierwotnej w Polsce pozostaje
silnie uzalezniona od paliw kopalnych. Analiza obejmujaca ostatnie dwie dekady ujawnia dwa
przeciwstawne procesy: zuzycie wegla zmniejszyto si¢ o 38%, podczas gdy konsumpcja ropy
1 gazu wzrosta odpowiednio o 41% 1 43%. Zdaniem autoréw raportu, taka asymetryczna
i nieskoordynowana dynamika zmian utrudnia systematyczne obnizanie emisyjnosci

gospodarki oraz spowalnia tempo transformacji energetycznej'’.

PEP2040 swoj gtowny cel definiuje jako: “bezpieczenstwo energetyczne — przy zapewnieniu
konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej 1 zmniejszenia oddzialywania
sektora energii na §rodowisko — biorac pod uwage optymalne wykorzystanie wtasnych zasobow
energetycznych”. Wygaszanie elektrowni weglowych czy efektywne przeniesienie
finansowania z wegla na OZE nie jest wigc priorytetem, zwlaszcza ze Kierunek 1 mowi
o “optymalnym wykorzystaniu wlasnych surowcoéw energetycznych”, nie o wygaszaniu
ktéregokolwiek z nich. Czytamy tez o mozliwych utrudnieniach transformacji energetyczne;j
przez regulacje unijne “utrudniajace inwestycje w paliwa kopalne”. Co do gazu, dokument
wskazuje, iz “utrudniony dostgp do kapitalu na potrzeby inwestycji zwigzanych z infrastruktura
gazowa moze stworzy¢ niekorzystne warunki dla transformacji energetyczne;j”. Cho¢ te obawy
moga by¢ zasadne, nadmierne poleganie na gazie uniemozliwi Polsce osiggnigcie celow
transformacyjnych UE i migdzynarodowych.

194 U.S. Department of Commerce, Poland energy sector, 2024 t.

Zrodto: https://www.trade.gov/country-commercial-guides/poland-energy-sector. (dostep dnia 20 grudnia 2024 r.).
195 Reuters, Poland needs coal plant subsidies beyond 2028, energy official says, 2024 r.

Zrodto: reuters.com/business/energy/poland-needs-coal-plant-subsidies-beyond-2028-energy-official-says-2024-
03-19/. (dostep dnia 22 grudnia 2024 r.).

196 Rzeczpospolita, Wegiel nie odpuszcza OZE. Czarne zloto nadal zabezpiecza dostawy prgdu, 2026 t.
Zrédto: https://energia.rp.pl/elektroenergetyka/art43661711-wegiel-nie-odpuszcza-oze-czarne-zloto-nadal-
zabezpiecza-dostawy-pradu (dostep dnia 20 marca 2026 r.).

197 Zielona Gospodarka, Polska gospodarka coraz mniej zalezna od wegla, ale wcigz znaczgco od importu ropy
i gazu [EKSPERT], 2025 1.

Zrodto:  https://zielonagospodarka.pl/polska-gospodarka-coraz-mniej-zalezna-od-wegla-ale-wciaz-znaczaco-od-
importu-ropy-i-gazu-ekspert-21595 (dostep dnia 22 marca 2026 r.).

r
79 Oy SOS WIOSKI %) HELSINSKA FUNDACJA fundacja =~ A de
//KQ,ALK;JA DZIECIECE . PRAW CZLOWIEKA rozwoju dzieci e Lg Strada
. Sitg | .|

ﬁ .
§ e El.!  rugpacia ‘;-/’ Fundaci O 7 unicef €
o3 Frawnes WN DIACTRONE /-G' 4 SekolazKiasa TAKA

®  Ludzi Zaginionych
CZWARTY SWIAT


https://www.trade.gov/country-commercial-guides/poland-energy-sector
https://www.reuters.com/business/energy/poland-needs-coal-plant-subsidies-beyond-2028-energy-official-says-2024-03-19/
https://www.reuters.com/business/energy/poland-needs-coal-plant-subsidies-beyond-2028-energy-official-says-2024-03-19/
https://energia.rp.pl/elektroenergetyka/art43661711-wegiel-nie-odpuszcza-oze-czarne-zloto-nadal-zabezpiecza-dostawy-pradu
https://energia.rp.pl/elektroenergetyka/art43661711-wegiel-nie-odpuszcza-oze-czarne-zloto-nadal-zabezpiecza-dostawy-pradu
https://zielonagospodarka.pl/polska-gospodarka-coraz-mniej-zalezna-od-wegla-ale-wciaz-znaczaco-od-importu-ropy-i-gazu-ekspert-21595
https://zielonagospodarka.pl/polska-gospodarka-coraz-mniej-zalezna-od-wegla-ale-wciaz-znaczaco-od-importu-ropy-i-gazu-ekspert-21595

Wygaszanie finansowania elektrowni weglowych 1 przyspieszenie przejScia na OZE to
fundamenty sprawiedliwej transformacji, ktorg Polska musi przej$¢. Transformacja ta wymaga
nie tylko odej$cia od wegla, uniezalezniania si¢ od pozostatych paliw kopalnych, ale takze
przekwalifikowania pracownikow, tworzenia zielonych miejsc pracy oraz uwzglednienia zasad
sprawiedliwos$ci spolecznej, dialogu spotecznego i obywatelskiego, ochrony socjalnej i praw
pracowniczych. Transformacja ta powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem praw dziecka,
poniewaz ograniczenie spalania paliw kopalnych i przyspieszenie rozwoju OZE stanowi jedno
z mnajwazniejszych dziatan stuzacych ochronie zdrowia dzieci oraz ograniczeniu
dlugoterminowych skutkéw zmian klimatu, ktére beda obcigza¢ przede wszystkim obecne
1 przyszte pokolenia.

Rekomendacje:

1. opracowanie szczegoOtowej  strategii ~ wygaszania  elektrowni  weglowych
z harmonogramem ich zamknigcia, aby osiaggna¢ neutralnos$¢ klimatyczng do 2050 r.,

2. konkretne zobowigzanie do przestrzegania zasad sprawiedliwej transformacji poprzez
przekwalifikowanie pracownikow zamykanych kopalni i tworzenie nowych miejsc
pracy, aby nie wplywaé negatywnie na ich jako$¢ zycia, a takze wspotpraca ze
zwigzkami zawodowymi,

3. aktywne angazowanie samorzadow poprzez wsparcie w projektowaniu lokalnych
planéw transformacji energetycznej, pozyskiwaniu funduszy UE i zarzadzaniu OZE,

4. przyspieszenie inwestycji 1 badan w sektorze OZE, w tym poprzez:

- finansowanie rozwoju i1 badah nad nowymi technologiami, takich jak na przyktad:
zaawansowane turbiny, ptywajace farmy fotowoltaiczne i zielony wodor,

- wspieranie zdecentralizowanych systemow OZE 1 inicjatyw energetycznych
spoleczno$ci lokalnych w celu zwigkszania zaangazowania mieszkancéw oraz
odpornosci na kryzysy,

- upraszczanie procedur administracyjnych uzyskiwania pozwolen na projekty OZE
oraz na rozw0j obywatelskiej energii odnawialnej,

- rozwazenie zaostrzenia kar za brak wymiany piecoéw oraz zwickszenie zasiggu
kontroli terenowych przeprowadzanych w tym zakresie,

5. tworzenie funduszy publiczno-prywatnych dla startupéw i nowych technologii, ktore
beda uwzglednia¢ nadrzedny interes dziecka i oceny wptywu na prawa dzieci,

6. kierowanie $rodkéw uwalnianych z finansowania sektora weglowego na dzialania
przynoszace bezposrednie korzysci dzieciom, w szczegdlnosci poprawe jakosci
powietrza wokot szkot 1 przedszkoli, termomodernizacj¢ placowek oswiatowych,
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rozw6] odnawialnych zrodet energii w szkotach oraz dziatania np. zwigkszajace
odpornos¢ infrastruktury edukacyjnej,

7. przeznaczenie Srodkow z wegla na OZE 1 transformacj¢ energetyczng, np. poprzez
fundusz transformacyjny wspierajacy regiony zalezne od wegla,

8. maksymalne wykorzystanie funduszy unijnych, takich jak Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji, Instrument na rzecz Odbudowy i Zielony Lad,

9. uwzglednienie wytycznych dotyczacych wygaszania finansowania elektrowni
weglowych w polityce klimatycznej UE, w tym w NDC.

37(c). Dzieci naleza do grup najbardziej narazonych na negatywne skutki zanieczyszczenia
powietrza. Ze wzgledu na rozwijajacy sie organizm, wigkszg czgstos¢ oddechow oraz fakt, ze
spedzaja wiecej czasu na $wiezym powietrzu, s3g bardziej podatne na dzialanie pytow

zawieszonych i innych zanieczyszczen'?®,

Krajowy Program Ochrony Powietrza (dalej: KPOP) zostal ogloszony w 2015 r. jako
strategiczny dokument majacy na celu popraweg jakosci powietrza w Polsce. Pierwotnie
obejmowat on dziatania do 2020 r. z perspektywa do 2030 r. W 2021 r. dokonano jego
aktualizacji, przedhuzajac horyzont czasowy do 2025 r., z perspektywa do 2030 i 2040 r.'°. Od
tamtego czasu do 2026 r. nie zostata przeprowadzona aktualizacja programu. Trwajace prace
nad aktualizacjg programu to dobra okazja do uwzglednienia najnowszej wiedzy, prawa do
czystego powietrza oraz potrzeb grup szczeg6lnie wrazliwych, w tym dzieci.

Wedlug sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z aktualizacji KPOP za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., podjeto szereg dzialan majacych na celu redukcje
zanieczyszczen powietrza. Dziatania te obejmowaly m.in. ograniczenie emisji z sektora
bytowo-komunalnego, transportu oraz przemystu. Jednakze, pomimo podjetych inicjatyw,
w wielu regionach Polski nadal odnotowuje si¢ przekroczenia dopuszczalnych poziomow
zanieczyszczen, co wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatan>*.

1% NASK, Ze smogiem do szkoly, 2026 .

199 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Program Ochrony Powietrza, 2024 r. Zrodlo:
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza (dost¢p dnia 19 grudnia 2024 r.).

200 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Sprawozdanie z realizacji zadar wynikajgcych z ,, Aktualizacji Krajowego
Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywq do 2030 r. oraz do 2040 r.) za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2022 r, 2025 r. Zrodlo: _Sprawozdanie z realizacji zadan wynikajacych z ..Aktualizacji Krajowego
Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040 r.) za okres od 1 stycznia do 31

rudnia 2022 r. 1Wprowadzenie _do_sprawozdania_aKPOP.pdf 0.12MB (dostep dnia 19 grudnia 2024 1.).
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https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza
https://www.gov.pl/attachment/aaf9254e-3c08-40d2-a7ae-fc7a50b6dbf5
https://www.gov.pl/attachment/aaf9254e-3c08-40d2-a7ae-fc7a50b6dbf5
https://www.gov.pl/attachment/aaf9254e-3c08-40d2-a7ae-fc7a50b6dbf5

Rekomendacje:

1.

10.

1.

rozszerzenie programéw dotacyjnych takich jak "Czyste Powietrze", co umozliwi
szybsza wymiang starych, nieefektywnych zrdodet ciepta na nowoczesne i ekologiczne
rozwigzania,

przygotowanie ewaluacji zalozen KPOP celem weryfikacji skutecznosci w ich
realizacji, a w dalszej kolejno$ci dokonanie ich odpowiedniej aktualizacji,

aktualizacja KPOP powinna uwzglednia¢ szczegdlne potrzeby dzieci jako grupy
najbardzie] narazonej na skutki zanieczyszczenia powietrza. Oznacza to m.in.
priorytetowe dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza w otoczeniu szkot,
przedszkoli 1 placowek ochrony zdrowia, a takze ograniczenie ruchu samochodowego,
czy rozw0] monitoringu 1 systemow ostrzegania uwzgledniajacych miejsca, w ktorych
przebywaja dzieci,

przyspieszenie wprowadzenia ogdlnopolskiego zakazu uzytkowania kotlow
pozaklasowych (potocznie: ,.kopciuchow”) i obowigzku ich wymiany najp6zniej do
2026 1., przy jednoczesnym zapewnieniu wsparcia gospodarstwom domowym w trudnej
sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Dziatanie to moze przyczyni¢ si¢ zarowno do
poprawy jako$ci powietrza, jak 1 ograniczenia ubdstwa energetycznego dotykajacego
dzieci,

ustanowienie standardéw emisyjnych dla wszystkich zrddet ciepta, rowniez dla matych
instalacji (ponizej 1 MW), ktore dotad byly stabiej regulowane,

podwyzszenie norm jakosci wegla 1 pelletu — dopuszczenie do obrotu tylko paliw
o najwyzszych parametrach ekologicznych,

program pilotazowy z darmowymi czujnikami jakosci powietrza dla gmin i osiedli
i szkot,

uzupetnienie sieci monitoringu GIOS (Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska),
w tym wszczegdlnosci rozbudowa systemu monitoringu  zanieczyszczen
transportowych oraz zwigkszenie nacisku na monitoring jakosci powietrza w poblizu
szkot,

wprowadzenie stref czystego transportu (ang. LEZ — Low Emission Zones)
w najwigkszych miastach, z ograniczeniem dla pojazdéw spalinowych,

priorytet dla rozbudowy infrastruktury pieszo-rowerowej, w szczego6lnosci typu green-
way (na terenach zielonych, oddalonych lub odseparowanych pasami zieleni od
kanionéw ulic) oraz rozwo6j systeméw roweréw miejskich,

zwickszenie liczby inspektorow WIOS (Wojewoddzkie Inspektoraty Ochrony
Srodowiska) i strazy miejskich odpowiedzialnych za kontrole emisji, oraz rozszerzenie
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uprawnien strazy miejskiej do nakladania mandatow za spalanie odpadéw i uzywanie
zakazanych paliw.

37(d). Zarbwno w Polsce, jak 1 na $wiecie, uwzglednianie praw dzieci w strategiach
klimatycznych, to wcigz nowa praktyka, daleka od normy. Cho¢ na znaczeniu zyskuje udziat
mlodziezy, bywa on czesto jedynie symboliczny i nie uwzglednia w petni potrzeb mtodszych
dzieci.

Prawo do czystego, zdrowego 1 zrownowazonego srodowiska, uznane przez rezolucj¢ Rady
Praw Cztowieka ONZ 48/13 i Zgromadzenie Ogoélne ONZ w 2022 r., jest jednym
z fundamentalnych praw cztowieka, a zatem jest rowniez prawem dzieci®”!. Prawa dzieci sg
chronione w traktatach §rodowiskowych, m.in. w Porozumieniu Paryskim?*?. Proces UNFCCC
promuje edukacje, rozwdj kompetencji, $wiadomos¢, udziat spoteczny, publiczny dostep do
informacji 1 wspolprace migdzynarodowa poprzez program Action for Climate Empowerment
(dalej: ACE)?%, ktory wspiera rowniez prawa i uczestnictwo dzieci w dzialaniach na rzecz
ochrony klimatu. Roczny raport podsumowujacy ACE?* 2024 podkresla, ze ,.edukacja
1 wzmacnianie dzieci sg $ciSle zwigzane z ochrong ich praw, w tym prawa do czystego,
zdrowego 1 zroOwnowazonego srodowiska”. Zwraca takze uwage na potrzebe mierzenia wpltywu
dziatan klimatycznych na dzieci i jak najwcze$niejszego rozwijania zielonych kompetencji.

W ostatnich latach w ramach procesu UNFCCC coraz wigksze znaczenie zyskuje podejscie
dotyczace strat i szkod (ang. Loss and Damage), odnoszace si¢ do skutkow zmian klimatu,
ktorych nie udalo si¢ unikngé poprzez dzialania mitygacyjne i1 adaptacyjne. Mechanizm
Warszawski do Spraw Strat i Szkod, Sie¢ Santiago oraz Fundusz Reagowania na Straty i Szkody
podkreslaja potrzebe uwzgledniania zarowno strat ekonomicznych, jak i pozackonomicznych,
obejmujacych m.in. zdrowie, dobrostan psychiczny, edukacj¢, bezpieczenstwo oraz wiezi
spoteczne dzieci®®. Szczegdlng uwage zwraca sie na zapewnienie ciggloséci ustug publicznych
1 spotecznych po katastrofach klimatycznych oraz ochrong¢ grup szczeg6lnie narazonych, w tym
dzieci®®.

201 Rezolucja Rady Praw Czlowieka ONZ nr A/HRC/RES/48/13 z dnia 8 pazdziernika 2021 r. w sprawie prawa
do czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska. Rowniez: Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr
A/RES/76/300 z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie prawa do czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska.
202 Porozumienie Paryskie, Preambuta.

203 Organizacja Narodow Zjednoczonych, Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(UNFCCC), sporzadzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238), art. 6. Rowniez:
Porozumienie Paryskie, art. 12.

204 Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, Progress in implementing activities
under the Glasgow work programme on Action for Climate Empowerment (SBI/2024/20), 2024 r. Zrodto:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sbi2024 20 adv.pdf (dostep dnia 27 grudnia 2024 1.).

205 UNICEF, Children’s Climate Risk Report 2026, 2026 r. Zrodto:
https://www.unicef.org/media/181481/file/CCRR%202026%20(1).pdf.pdf (dostep dnia 29 czerwca 2026 r.).

206 UNICEF, Loss and damage case studies, 2026 r. Zrédto: https://www.unicef.org/innocenti/loss-and-damage-
case-studies (dostep dnia 21 czerwca 2026 1.).
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sbi2024_20_adv.pdf
https://www.unicef.org/media/181481/file/CCRR%202026%20(1).pdf.pdf
https://www.unicef.org/innocenti/loss-and-damage-case-studies
https://www.unicef.org/innocenti/loss-and-damage-case-studies

W Polsce brak tradycji zar6wno uwzgledniania praw dzieci w polityce klimatycznej, jak
1uwzgledniania klimatu w przepisach o prawach dziecka. Krajowa lista praw dziecka
Rzecznika Praw Dziecka nie wspomina o wplywie zmian klimatu na dzieci®®’. Polityki
klimatyczne, jak Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040), nie uwzgl¢dniaja praw
dzieci ani ich roli w adaptacji ani mitygacji zmian klimatu. Mimo organizacji w Polsce waznych
wydarzen takich jak Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (COP24), wciaz brakuje instytucjonalnych dziatan angazujacych
dzieci w procesy decyzyjne.

Co wigcej, Polska nie jest sygnatariuszem Miedzynarodowej Deklaracji w sprawie Dzieci,
Mitodziezy i Dziatan na rzecz Klimatu*®®. Pod koniec czerwca 2026 r. Deklaracja byta podpisana
juz przez 78 panstw. Deklaracj¢ podpisaly juz liczne panstwa czlonkowskie UE. Stanowi
mi¢dzynarodowe zobowigzanie ze strony sygnatariuszy do przyspieszenia wdrazania
krajowych i globalnych inkluzyjnych polityk klimatycznych, ktore stawiaja w centrum dzieci
i miodziez. Dokument nie tworzy nowych zobowigzan prawnych, lecz wskazuje kierunek
dziatan. Wsparcie dokumentu moze przynies¢ liczne korzysci, m.in. lepsze uwzglednienie
potrzeb dzieci w krajowych politykach klimatycznych, poprawe spojnosci migdzy organami
panstwowymi oraz sektorami kluczowymi dla dzieci, oraz szans¢ na bezposrednig wspotprace
z dzie¢mi i mtodzieza®®.

Zagadnienie strat i szkod w odniesieniu do dzieci takze nie stanowi odrgbnego elementu
Polskiej polityki klimatycznej. Potrzebne jest zwrdcenie uwagi na rezyliencje ustug
spolecznych dla dzieci. Nie ma wcigz badan i opracowan, ktore analizowalyby te zagadnienia
oraz nieekonomiczne straty 1 szkody w zyciu dzieci.

NDC UE z 2025 r. wspomina o prawach 1 uczestnictwie dzieci i mtodziezy w polityce
klimatycznej, wskazujac, Ze sg one zarowno szczeg6lnie narazone na skutki zmian klimatu, jak
1 moga pehli¢ funkcj¢ agentow zmiany. Niemniej, dokument nie precyzuje, w jaki sposob
panstwa cztonkowskie powinny realnie witaczy¢ mtode osoby w procesy decyzyjne ani jakie

mechanizmy partycypacji nalezaloby wdrozy¢?'?,

207 Rzecznik Praw Dziecka, Prawa dziecka, 2024 .

Zrodto: https://brpd.gov.pl/prawa-dziecka/ (dostep dnia 27 grudnia 2024 r.).

208 UNICEF, Declaration on Children, Youth and Climate Action, 2026 r. (dalej jako: UNICEF, Declaration on
Children, Youth and Climate Action, 2026 1.) Zrodlo:
https://www.unicef.org/environment-and-climate-change/climate-declaration (dostgp dnia 30 czerwca 2026 r.).
209 Istotnym dokumentem, uzupetniajagcym Deklaracje jest Komentarz Ogélny Nr 26 w sprawie Praw Dziecka
i Srodowiska Komitetu Praw Dziecka ONZ, z 2023 1 Zrodho: https://fundacja.orange.pl/strefa-
wiedzy/post/komentarz-ogolny-nr-26-w-sprawie-praw-dziecka-i-srodowiska-2 (dostep dnia 20 czerwca 2026 r.).
210 Komisja Europejska, The nationally determined contribution of the European Union and its Member States,
2025 r. Zrodo: https://unfecc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf (dostep dnia
20 grudnia 2026 r.).
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https://brpd.gov.pl/prawa-dziecka/
https://www.unicef.org/environment-and-climate-change/climate-declaration
https://fundacja.orange.pl/strefa-wiedzy/post/komentarz-ogolny-nr-26-w-sprawie-praw-dziecka-i-srodowiska-2
https://fundacja.orange.pl/strefa-wiedzy/post/komentarz-ogolny-nr-26-w-sprawie-praw-dziecka-i-srodowiska-2
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf

Rekomendacje:

1.

podpisanie przez Panstwo Stroneg Deklaracji w sprawie Dzieci, Mlodziezy i Dziatan na

rzecz Klimatu®"",

wprowadzenie obowigzku uwzgledniania praw dzieci we wszystkich politykach
klimatycznych w Polsce i1 przeprowadzenie oceny wplywu tych polityk na dzieci,

wprowadzenie adaptacji klimatycznej uwzgledniajacej potrzeby dzieci, w tym poprzez:

- zwigkszenie ochrony miejsc takich jak szkoty, przedszkola i place zabaw przed
skutkami zmiany klimatu (np. zanieczyszczenie powietrza, powodzie, fale upatow)
1 strategiczne ujecie ich w planach adaptacji,

- in Inwestowanie w czystg energi¢ 1 zrbwnowazong infrastrukturg szkot, w tym
w blekitno-zielong infrastrukturg,

- wdrozenie zréwnowazonych rozwigzan technologicznych, efektywnych
energetycznie oraz wsparcie dla rozwigzan opartych na naturze w celu ochrony
dzieci przed ekstremalnymi upatami,

- tworzenie systemOw wczesnego ostrzegania 1 ochrony przed skutkami
ekstremalnych zjawisk pogodowych, dostepnych i zrozumiatych dla dzieci,

promowanie realnego i znaczacego udzialu mlodziezy w polityce na wszystkich
poziomach jej tworzenia i implementacji, np. poprzez:

- wspieranie uczestnictwa mlodych delegatow w sesjach UNFCCC, ale tez tworzenie
mniejszych dostgpnych rad klimatycznych dla mlodziezy na poziomie lokalnym,

zapewnienie dzieciom dostepu do adekwatnych 1 dostosowanych do ich potrzeb
informacji o zmianach klimatu, rozwijanie zdolnosci krytycznego myslenia
1 odpornosci na dezinformacje,

wdrozenie zobowigzah wynikajacych z przystapienia do Global Initiative for
Information Integrity on Climate Change (dalej: GIICC) poprzez opracowanie
krajowego planu dzialan na rzecz zwalczania dezinformacji klimatycznej,
uwzgledniajacego specyficzne zagrozenia dla dzieci i miodziezy oraz mechanizmy
wczesnego reagowania w srodowiskach szkolnych,

Polska jest sygnatariuszem GIICC — migdzynarodowej inicjatywy na rzecz zwalczania
dezinformacji klimatycznej. Zobowigzanie to mogloby znalez¢ odzwierciedlenie
w krajowych politykach informacyjnych i edukacyjnych, uwzgledniajac implikacje dla
walki z dezinformacjg klimatyczng wobec dzieci 1 ich szczeg6lng podatnos¢ dzieci

2IL UNICEEF, Declaration on Children, Youth and Climate Action, 2026 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

imlodziezy na dezinformacj¢ (np. rozpowszechniang za posrednictwem mediow
spotecznosciowych),

zwigkszenie naktadow na zapobieganie negatywnym skutkom zmiany klimatu dla
zdrowia psychicznego dzieci, w tym na wsparcie psychologiczne po katastrofach
klimatycznych oraz rozw¢j dostgpnych ustug $wiadczonych przez personel
przygotowany do pracy z Igkiem klimatycznym i innymi problemami psychicznymi.
Waznym elementem tych dziatan powinna by¢ takze reintegracja dzieci z naturg np.
poprzez edukacje outdorowg,

wdrozenie ram programu ACE na poziomie krajowym, np. powolanie Krajowego
Koordynatora ACE (ACE National Focal Point), opracowanie krajowe;j strategii ACE
1 zwigkszenie wsparcia finansowego i technicznego dla dziatan zwigzanych z ACE,

wzmocnienie podejscia (child) rights-based w strategiach klimatycznych: aby
rzeczywiscie umie$ci¢ prawa dziecka w centrum strategii adaptacyjnych
imitygacyjnych, panstwo powinno traktowac je jako systemowy obowigzek wynikajacy
z Konwencji o prawach dziecka. Oznacza to konieczno$¢ wyraznego odwotywania si¢
do zasady najlepszego interesu dziecka (art. 3 Konwencji o prawach dziecka) przy
podejmowaniu wszystkich decyzji klimatycznych oraz wdrozenie CRIA jako
miedzysektorowego standardu oceny skutkow polityk,

wicksze uwzglednienie nieré6wnosci i wrazliwych grup dzieci: aby prawa dziecka
rzeczywiscie stanowity fundament polityk klimatycznych, strategie musza systemowo
identyfikowa¢ dzieci najbardziej narazone na skutki kryzysu klimatycznego, m.in.
doswiadczajace ubdstwa energetycznego 1 zywno$ciowego, mieszkajace na
zagrozonych obszarach wiejskich lub miejskich, w strefach niezréwnowazonej
urbanistyki czy zyjace z niepetnosprawnoscig. Nalezy zapewni¢ im ukierunkowane
wsparcie,

uwzglednienie kwestii strat 1 szkéd (ang. loss and damage), w tym strat
pozaekonomicznych (ang. non-economic losses and damages), w krajowych politykach
klimatycznych oraz planowaniu dzialan adaptacyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wptywu zmian klimatu na prawa, zdrowie i dobrostan dzieci,

zachgcenie Rzecznika Praw Dziecka do regularnego wydawania opinii i stanowisk
dotyczacych wptywu polityk klimatycznych na prawa dzieci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup dzieci najbardziej narazonych,

wlaczenie organizacji mtodziezowych jako statego organu konsultacyjnego w procesie
aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu (dalej: KPEiK) oraz Miejskich
Planéw Adaptacji (dalej: MPA), z zapewnieniem im realnego — nie jedynie
ceremonialnego — wplywu na ksztatt dokumentow,
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15. uwzglednienie perspektywy dzieci jako odrebnego rozdziatu w aktualizacji MPA2030
1 KPEIK, obejmujacego diagnozg zagrozen klimatycznych dla dzieci, wskazniki
monitorowania oraz przypisane dziatania i finansowanie,

16. wzmocnienie dialogu i wspoOtpracy migdzy Sejmowa Komisja do Spraw Dzieci
i Mlodziezy a Ministerstwem Klimatu i Srodowiska poprzez regularne wspolne
posiedzenia poswiecone wplywowi polityk klimatycznych na sytuacj¢ dzieci w Polsce,

17. przeprowadzenie krajowego przegladu (systematycznego) dokumentdéw klimatycznych
pod katem uwzglednienia perspektywy dzieci, obejmujacego identyfikacje luk, barier
instytucjonalnych oraz konkretnych dziatah niezbednych z punktu widzenia dzieci
w Polsce.

37(e). Do 2026 r. w Unii Europejskiej wegiel kamienny wydobywany byt jedynie w Polsce
i Czechach, przy czym w 2024 r. na nasz kraj przypadato 93% wydobycia?'2. W styczniu 2026 .
w Czechach zamknigto ostatnig kopalni¢ tego surowca i tym samym Polska pozostata jedynym
panstwem UE prowadzacym jego wydobycie?!®. Wydobycie wegla wigze sie z lokalnymi
oddziatywaniami $rodowiskowymi, ktore moga w szczegdlny sposob wpltywaé na dzieci
1 mlodziez zamieszkujace obszary gornicze, podczas gdy gtdéwne zagrozenia dla zdrowia dzieci
wynikajgce z zanieczyszczenia powietrza sg zwigzane ze spalaniem wegla. Zanieczyszczenia
generowane przez elektrownie weglowe majg istotny wptyw na zdrowie publiczne, powodujac
wzrost przypadkow chorob ukladu oddechowego, w tym astmy 1 alergii u dzieci. Jak wskazuja
badania, “Ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza ma wpltyw na wystepowanie zaostrzen
chorob obturacyjnych takich jak astma i przewlekta obturacyjna choroba ptuc (POChP),
a prawdopodobnie przyczynia sie takze do powstawania obu tych chordb.”?!*
duzych miast znacznie cz¢éciej zmagajg si¢ z chorobami uktadu oddechowego niz mieszkancy

, mieszkancy

WSI.

Jak podaje R. Wojtal, transport drogowy to ciggle dominujace zrédilo emisji zanieczyszczen
powietrza posrod wszystkich gatezi transportu. Odnosi si¢ to przede wszystkim do duzych
miast, w ktorych transport drogowy jest gléownym emitorem tlenkéw azotu oraz benzenu?'’.
Polska dopiero rozwija systemy stref niskiej emisji i ogranicza emisje z transportu poprzez
wprowadzanie elektromobilno$ci, jednak dziatania te s3 w poczatkowe;j fazie realizacji.

22 WNP.PL, W Europie wydobywamy najwiecej wegla. Od swiatowych lideréw dzieli nas przepasé, 2024 r. Zrodto:
https://www.wnp.pl/gornictwo/w-europie-wydobywamy-najwiecej-wegla-od-swiatowych-liderow-dzieli-nas-
przepasc,844167.html. (dostgp dnia20 grudnia 2024 r.).

213 Business Insider, Czechy od dzis definitywnie koriczq z weglem. Polska zostata juz sama w UE, 2026 r. Zrodto:
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/czechy-od-dzis-koncza-z-weglem-polska-zostala-juz-sama-w-
ue/7h4edmb (dostep dnia 22 marca 2026 1.).

214 J. Jedrak, E. Konduracka, A. J. Badyda, P. Dabrowiecki, Wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie.
Krakowski Alarm Smogowy, 2018 r.

215 R. Wojtal, Zanieczyszczenie powietrza w miastach w aspekcie ruchu samochodowego. Transport Miejski
i Regionalny, 2018 r.
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Rekomendacje:

1.

rozszerzenie programow dostepu do opieki zdrowotnej w celu ochrony dzieci przed
chorobami zaleznymi od zmiany klimatu, takimi jak stres cieplny, malaria lub choroby
uktadu oddechowego. Edukacja personelu medycznego w zakresie rozpoznawania
chorob wektorowych, w tym tropikalnych, ktorych prawdopodobienstwo wystepowania
w Polsce wzrasta,

przeprowadzenie (systematycznego) przegladu i meta-analizy dostgpnych badan
dotyczacych wplywu emisji z energetyki 1 transportu na zdrowie dzieci oraz
opracowanie, na tej podstawie, krajowego programu badan ukierunkowanego na
populacje dzieci w Polsce. Rozbudowanie analiz dotyczacych wpltywu emisji na
zdrowie dzieci o wymdg gromadzenia i raportowania danych z podziatem na wiek, pte¢
1 rodzaj niepelnosprawnos$ci. Program ten moglby by¢ finansowany ze S$rodkow
krajowych i unijnych, a wyniki moga poshuzy¢ opracowaniu regionalnych planow
redukcji emisji,

wprowadzenie obowigzku raportowania wplywu emisji na zdrowie ludno$ci przez
elektrownie 1 przedsigbiorstwa transportowe oraz wykorzystania tych danych do
monitorowania narazenia dzieci i wspierania badan epidemiologicznych,

wprowadzenie optat $rodowiskowych dla przedsigbiorstw przekraczajacych
dopuszczalne poziomy emisji i systemu ulg dla firm inwestujacych w technologie
niskoemisyjne,

finansowanie budowy sieci, rozwoju 1 dostgpnosci transportu publicznego w matych
gminach i wsiach, 1 wszedzie tam, gdzie dostep do transportu publicznego jest mocno
ograniczony,

przyspieszenie elektryfikacji transportu publicznego i prywatnego poprzez zachgcanie
do zakupu pojazdow elektrycznych i rozbudowe infrastruktury ich tadowania, w tym
takze rowerow elektrycznych, przy jednoczesnych zachetach do ograniczenia
korzystania z transportu samochodowego indywidualnego na rzecz aktywne;j,
zrownowazonej mobilnosci,

opracowanie  serwisu map  zanieczyszczen obejmujacych dane lokalne
i zdezagregowane, uwzgledniajacych rézne zrodlta emisji zanieczyszczen oraz
identyfikacj¢ grup najbardziej narazonych. W tym warto zwrdci¢ uwage na Dyrektywe
w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (AAQD), gdzie sugeruje
si¢ obejmowanie uwaga takze spotecznosci 1 osoby o ,,nizszym statusie spoleczno-
ekonomicznym?”,

szkolenia dla personelu medycznego w zakresie diagnozowania i leczenia chorob
zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza u mtodych pacjentow oraz automatyczne
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umieszczanie informacji o wptywie jako$ci powietrza na zdiagnozowana jednostke
chorobowa,

9. odchodzenie od wykorzystania wegla w energetyce 1 cieplownictwie w celu
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza oraz jego negatywnego wplywu na zdrowie
dzieci.

37(f). W polskich szkotach zagadnienia dotyczace zmian klimatu oraz ochrony $§rodowiska sg
uwzglednione w podstawach programowych kilku przedmiotow szkolnych, gtéwnie biologii,
chemii, geografii i przyrody. W ramach edukacji ekologicznej uczniowie zdobywaja
podstawowe informacje o ekosystemach, zrbwnowazonym rozwoju, ochronie srodowiska oraz
przyczynach 1 skutkach zmian klimatycznych. Formalne ksztalcenie traktuje jednak te tresci
pobieznie, umieszczajac je jako przypisy czy dodatkowe informacje do poszczegdlnych
dziatow 1 tematéw zawartych w podrecznikach, tylko czasami wspominajac o ekologii,
zrobwnowazonym rozwoju i prawie catkowicie pomijajagc kwestie kryzysu klimatycznego.
Bardziej postgpowe nauczanie o tych tematach odbywa si¢ w ramach edukacji pozaszkolnej
i nieformalnej, jednak podmioty prowadzace te formy edukacji nie maja wystarczajacych
funduszy 1 nie dziataja w wystarczajacej skali, ktora pozwolita by na skuteczne 1 powszechne
prowadzenie dziatan edukacyjnych.

Wedhug Polskiej Akademii Nauk, “powszechna, szeroka i dostgpna edukacja klimatyczna jest
warunkiem koniecznym prowadzenia dobrej polityki klimatycznej”. W komunikacie PAN?2!®
czytamy, ze “najistotniejszym efektem edukacji powinna by¢ powszechna §wiadomos¢, ze to
dziatalno$¢ cztowieka jest zasadniczym czynnikiem ksztattujacym obecne przeobrazenia
klimatu 1 zmiany w przyrodzie”. Cho¢ zgodnie z badaniami opinii spolecznej ok. ¥ Polakow
uwaza katastrofe klimatyczng za fakt i dostrzega konieczno$¢ natychmiastowych dziatan,
badania te wskazuja réwniez na “nizszy niz deklarowany” stan wiedzy Polakow na temat
srodowiska 1 klimatu, zalezno$¢ opinii od zjawisk pogodowych, opinii politykow czy mediow,
a takze greenwashingu przez korporacje.

Polskie wtadze podejmuja proby usprawnienia edukacji o klimacie, np. przez wprowadzenie jej
do programu godzin wychowawczych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opracowato w tym
celu zestawy scenariuszy lekcji dla nauczycieli. Powotano takze nowe programy szkoleniowe,
np. ,,Szkola przyjazna klimatowi”?'”, za§ Minister Edukacji Narodowej Barbara Nowacka
zapowiedziala, ze od 2025 r. wdrozona zostanie nowa S$ciezka edukacji ekologicznej,

216 Nauka o Klimacie, Edukacja klimatyczna w Polsce: Komunikat ekspertéw PAN, 2024 1. Zrodlo:
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/edukacja-klimatyczna-w-polsce-komunikat-ekspertow-pan. (dostep dnia
20 grudnia 2025 r.).
217 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Startuje program szkoleniowy “Szkola Przyjazna Klimatowi”, 2024 r.
Zrédto: https://www.gov.pl/web/klimat/startuje-program-szkoleniowy-szkola-przyjazna-klimatowi (dostep dnia
20 grudnia 2024 r.).
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realizowana miedzyprzedmiotowo?!8, Pomimo tych deklaracji, do 2026 r. nie zostaty
wprowadzone zadne zmiany w tym zakresiec. W 2024 r. MKiS prowadzito konsultacje
w sprawie nowej strategii edukacji ekologicznej, angazujac w nie nauczycieli i szkoty,
instytucje publiczne, samorzady, biznes, media oraz organizacje pozarzadowe, w tym Fundacje
Open Dialogues International.

Od 2024 r. przy MEN dziata Zespot do Spraw Edukacji klimatycznej, ktéry m.in. stworzyt
zatlozenia programowe i metodyczne do tzw. Modutlu klimatycznego, uwzgledniajac
1 wzmacniajac tresci dotyczace klimatu, srodowiska i zrOwnowazonego rozwoju w nowej
podstawie programowej. Tak zwana Reforma ,,Kompas Jutra” bedzie wdrazana stopniowo,
poczawszy od klas I 1 IV. Rownolegle trwaja prace nad Strategia na rzecz edukacji ekologicznej
przygotowywana na zlecenie MKiS.

Rekomendacje:

1. wprowadzenie programu edukacji klimatycznej na wszystkich etapach, od edukacji
wczesnoszkolnej po uczelnie wyzsze, np. poprzez:

- wzmocnienie edukacji klimatycznej poprzez systemowe i interdyscyplinarne
wlaczenie tre$ci dotyczacych zmiany klimatu, $rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju do podstaw programowych oraz ksztalcenia nauczycieli,

- zapewnienie zgodnosci materiatdw dydaktycznych z aktualnym stanem wiedzy
naukowej oraz rozw6j kompetencji nauczycieli w zakresie krytycznej analizy zrodet
1 przeciwdzialania dezinformac;ji,

- udostgpnienie bazy sprawdzonych i rzetelnych materiatow edukacyjnych do potrzeb
r6znych grup wiekowych,

- uwzglednienie w programach nauczania strategii mitygacyjnych i adaptacyjnych
w potaczeniu z nauka umiejgtnosci krytycznego mysSlenia 1 rozwigzywania
problemow, a takze wspieranie postaw opartych na wspoétdziataniu,

- uzupelnienie podstawy programowej o dziatlania projektowe rozwijajace
umiejetnos¢ identyfikowania i rozwigzywania lokalnych probleméw zwigzanych ze
zmiang klimatu oraz wzmacniajagce poczucie sprawczos$ci uczniow w ich
najblizszym otoczeniu,

- uzupelienie podstawy programowej o edukacje outdoorowa realizowang
w Srodowisku naturalnym, obejmujaca m.in. rozpoznawanie lokalnych gatunkow

218 Strefa Edukacji, Edukacja ekologiczna w polskich szkotach: Na jakich lekcjach dzieci sie uczq o zmianach
klimatycznych lub zréwnowazonym rozwoju? 2024 r. Zrodto: https://strefaedukacii.pl/edukacja-ekologiczna-w-
polskich-szkolach-na-jakich-lekcjach-dzieci-sie-ucza-o-zmianach-klimatycznych-lub-zrownowazonym-
rozwoju/ar/c5-17017241 (dostep dnia 21 grudnia 2024 r.).
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i podstawy ochrony przyrody, a takze wspierajaca rozwdj wiezi z natura,
samodzielnosci, sprawczosci oraz odpornosci fizycznej 1 psychicznej,

edukacja powinna skupia¢ si¢ na obustronnych zaleznos$ciach pomiedzy cztowiekiem
a przyroda, promowa¢ ekonomi¢ cyrkularng, uczy¢ o skutkach konsumpcjonizmu
1 stanowi¢ integralng czgs¢ systemowej, sprawiedliwej transformacji,

promowanie edukacji praktycznej i1 terenowej we wspOlpracy z samorzadami
lokalnymi, np. poprzez warsztaty w przyrodzie i projekty terenowe dla uczniow, ktore
pomoga zrozumie¢ lokalne skutki zmian klimatycznych i sposoby radzenia sobie
Z nimi,

usprawnienie systemow szkolenia zawodowego w zakresie ekologii i klimatu poprzez:

- tworzenie 1 rozw0] programow szkoleniowych dla nauczycieli 1 edukatorow we
wspélpracy z ekspertami, organizacjami pozarzagdowymi 1 Srodowiskiem
naukowym, z naciskiem na praktyczng wiedz¢ dotyczaca zmian klimatu i1 klgsk
zywiotowych,

- szkolenia dla innych grup zawodowych petniagcych funkcje publiczne, szczegodlnie
urzednikéw panstwowych, politykow, dziennikarzy,

- szkolenia dla grup zawodowych kluczowych dla transformacji, mitygacji i adaptacji
klimatycznej (m.in. ubezpieczenia, zarzadzanie nieruchomo$ciami, zawody
prawnicze), w szczegdlnosci w ramach zawodow objetych ustawowym
obowigzkiem doskonalenia,

stala wspolpraca z organizacjami spolecznymi, aby mogly one jeszcze skuteczniej
wspiera¢ edukacje zarowno formalna, jak i nieformalna;

- waznym elementem tej wspOlpracy powinno by¢ zaangazowanie organizacji
mlodziezowych w opracowywanie programoéw edukacyjnych,

- nalezy prowadzi¢ bardziej réznorodne konsultacje 1 procesy partycypacyjne,
zapewniajace komunikacje migdzy osobami z r6znych branz,

prowadzenie kampanii informacyjnych w mediach z uzyciem atrakcyjnych dla dzieci
i mtodziezy form przekazu, np. medidw spotecznosciowych, filmow, gier, aplikacji
mobilnych,

zapewnienie wsparcia dla instytucji edukacyjnych, szczegdlnie w regionach
weglowych, aby mogty one oferowac specjalistyczne programy dotyczace energetyki
odnawialnej czy zrownowazonych technologii,

uwzglednienie bardziej szczegdlowych wytycznych dotyczacych edukacji klimatycznej
w polityce klimatycznej UE, w tym w NDC,
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10.

11.

12.

wzmocnienie systemowego podejscia do edukacji jako catosci, tak aby szkoty stawaty
si¢ instytucjami odpornymi klimatycznie. Oznacza to wdrozenie holistycznej koncepcji,
w ktorej dziatania adaptacyjne i mitygacyjne sg zintegrowane z zarzadzaniem szkota,
codziennymi praktykami, §rodowiskiem uczenia si¢ oraz wspodlpraca z samorzadem
1 spotecznoscig lokalna,

zapewnienie bezpiecznej 1 odpornej infrastruktury edukacyjnej jako standardu, w tym
wysokiej jakosci powietrza i wentylacji, komfortu termicznego i ochrony przed
upatami, dostepu do $wiatla dziennego i odpowiedniej akustyki, monitoringu warunkow
srodowiska wewnetrznego, zielonych 1 zacienionych przestrzeni zewnetrznych,
mozliwos$ci nauki na $wiezym powietrzu oraz bezpiecznej infrastruktury doj$cia do
szkoty,

przygotowanie catej spotecznosci szkolnej do dziatan na rzecz odpornosci klimatycznej,
w tym poprzez szkolenia dla nauczycieli 1 kierownictwa szkol, a takze aktywne
wlaczanie uczniéw w projektowanie rozwigzan srodowiskowych i adaptacyjnych w ich
szkotach,

przywrocenie priorytetu edukacji klimatycznej w systemie edukacji i1 realizacja
deklaracji zwigzanych z wprowadzeniem edukacji klimatycznej do podstawy
programowe;.

92

208 s fundacja FUNDACJA
AKOALICIA N Eerdieely narmeon Q) et |GR ﬁ‘sss&m L{- Strada
( SILE

~
S EV:‘ FUNDACIA loéd) o Fundacn unicef &
£ i ON Long 2/ ., QAR
¥z ATD

DIALOGU ®  LudziZaginionych

CZWARTY SWIAT



