Srodowisko rodzinne i opieka alternatywna

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka

Uwagi koncowe do polaczonych piatego i széstego sprawozdania okresowego PolsKi [...]

F.

Srodowisko rodzinne i opieka zastepcza (Art. 5, 9-11, 18 (1)—(2), 20- 21, 25 i 27 (4)
Konwencji)

Srodowisko rodzinne

30.

a)

b)

©)

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

Wzmocnilo system sadow opiekunczych, usprawnilo procedury sadowe i przyjelo regulacje
w zaKkresie postepowania egzekucyjnego w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego;

Przeprowadzilo badania dotyczace dzieci pozostawionych przez rodzicow, ktérzy wyjechali za
granice w celach zarobkowych;

Zachecalo ojcow do wykorzystywania w calosci urlopu rodzicielskiego.

Dzieci odebrane ze sSrodowiska rodzinnego

31.

a)

b)

d)

e)

2

Kierujac uwage Panstwa-Strony na Wytyczne ONZ dotyczace opieki zastepczej nad dzieémi (ang.
Guidelines for the Alternative Care of Children) i wracajac do swoich’* wezeniejszych zalecen, ’°
Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

Zapewnilo, ze polityki i praktyki beda opieraé sie na zasadzie, zgodnie z ktéra ubéstwo finansowe
i materialne lub warunki spowodowane bezposrednio i jednoznacznie takim ubéstwem nie powinny
nigdy stanowi¢ jedynego uzasadnienia dla pozbawienia rodzicow opieki nad dzieckiem,
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej lub uniemozliwienia re-integracji spolecznej dziecka;

Podejmowalo wszystkie dzialania niezbedne, aby unika¢ odbierania dzieci z rodziny biologicznej,
miedzy innymi poprzez zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla rodzicéw i rodzin znajdujacych
sie¢ w trudnej sytuacji i realizowanie w pelni zobowigzania zawartego w ust. 143 sprawozdania
Panstwa-Strony, dotyczacego nieumieszczania dzieci ponizej 10 r.z. w placowkach;

Usprawnilo deinstytucjonalizacje dzieci z niepelnosprawno$ciami poprzez zapewnienie im
bezpiecznej pieczy zastepczej w rodzinnych formach opieki oraz ustugi wlaczajace
w spoleczenstwo;

Rozszerzylo i zwigkszylo wsparcie dla systemu rodzinnej pieczy zastepczej, w tym poprzez
zwiekszenie wynagrodzen i liczby rodzin zastepczych;

Zapewnilo, aby wladze samorzadu terytorialnego nie odmawialy umieszczania dzieci pochodzacych
spoza ich obszaru w rodzinach zastepczych na podleglym im terenie;

Zapewnilo przeprowadzanie okresowego przegladu dotyczacego umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej, monitorowanie jakoSci opieki, w tym poprzez zapewnienie dzieciom dostepnych
systemow zglaszania przemocy i niewlasciwego traktowania, wyjasnianie zglaszanych przypadkow,
pocigganie sprawcow do odpowiedzialnosci i zapewnianie dzieciom odpowiednich $rodkow
naprawczych;

Zapewnilo dzieciom przebywajacym w pieczy zastepczej miejsce i mozliwo$¢ utrzymywania
bezposrednich kontraktéw z rodzicami;

4 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 64/142, aneks.
5 CRC/C/POL/CO/3-4, ust. 33.
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http://undocs.org/en/CRC/C/POL/CO/3-4

h) Opracowalo szczegélowe regulacje dotyczace zasad i przejrzystych procedur w zakresie
przysposabiania dzieci, w tym o$rodkéw adopcyjnych i adopcji zagranicznej.

Ocena realizacji 1 rekomendacje

Dzieci w pieczy zastepczej

31. Zgodnie z danymi GUS z 2024 . liczba 0s6b przebywajacych w pieczy zastgpczej wyniosta
78,3 tys. (wzrost rok do roku o 1,3%)7%. Co wiecej, liczba ta ros$nie rok do roku od 2018 r.,
z wylaczeniem 2020 r. W 2020 r. z powodu pandemii COVID-19 prace instytucji publicznych,
w tym sadéw rodzinnych, byly wstrzymane lub podlegaly ograniczeniom wynikajacym
z przepisow dotyczacych stanu epidemii, co skutkowato zmniejszeniem naptywu dzieci do
pieczy zastepczej. Z tego wzgledu dane za 2020 r. nie stanowig miarodajnego punktu
odniesienia dla opisywanego trendu. W 2025 r. w instytucjonalnej pieczy zastgpczej
przebywato 17,5 tys. dzieci (w 2024 r. 17 561, a w 2023 r. — 17 431). Wskaznik ten — 23% —
utrzymuje sie od lat na zblizonym poziomie”’. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dane te nie
obejmuja kilkunastu tysigcy dzieci przebywajacych poza rodzing w instytucjach
funkcjonujgcych poza systemem pieczy zastepczej, takich jak Domy Pomocy Spolecznej
(DPS), gdzie wg. raportu Najwyzszej Izby Kontroli przebywato w 2024 r. 1.059 matoletnich”®
oraz Zaktady Opiekunczo-Lecznicze (dalej: ZOL) czy inne miejsca dlugookresowego pobytu
catodobowego. Wspomniany raport Najwyzszej Izby Kontroli, opublikowany 19 maja 2026 r.
wskazuje na ryzyko systemowego naruszenia praw osob matoletnich przebywajacych w DPS,
ktére ze wzgledu na swoja powage 1 zakres wymagaja pilnych zmian w zakresie
obowiazujacego prawa (m.in. Ustawy o pomocy spolecznej’”®, rozporzadzenia ws. DPS®,
ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej®!, ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®?)
oraz opracowania wspoélnej strategii dzialan wobec dzieci, ktdére moga zosta¢ umieszczone
w DPS oraz dzieci juz w nich umieszczonych.

Wyzej opisane zjawiska ilustrujg utrzymujace si¢ ograniczenia w procesie deinstytucjonalizacji
opieki nad dzie¢mi. Dodatkowym wyzwaniem pozostaje brak zintegrowanego systemu danych

76 Glowny Urzad Statystyczny, Piecza zastepcza w 2025 r. (dalej: GUS, Piecza zastepcza w 2025 r.).
Zrodho: Glowny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Dzieci i rodzina / Dzieci / Piecza zastepcza w 2025 r.
(dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

7 Ibidem.

8 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Zapewnienie opieki dzieciom i miodziezy
umieszczonym w domach pomocy spotecznej. Jednostka kontrolujgca: Delegatura NIK w Poznaniu, 2026 .
Zrodto:  https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,26128 html (dostep dnia 29 czerwca
2026 1.).

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639).

80 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domdéw pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 51).

81 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

82 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 917).
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2025-r-,1,10.html
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,26128.html

obejmujacego wszystkie dzieci przebywajace poza rodzing, co utrudnia pelng ocene
rzeczywistej skali instytucjonalizacji dzieci w Polsce.

Od momentu wej$cia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
w 2012 r., liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych wzrosta z 508 w 2011 r. do 1328
w 2025 r. Czg$ciowo pozostaje to zwigzane z procesem dostosowywania si¢ do standardu
obowiazujacego od 1 stycznia 2021 r.%, zgodnie z ktérym w placéwce moze przebywaéd
maksymalnie 14 podopiecznych. Wzrost liczby placowek jest takze wynikiem otwierania przez
powiaty, ktore dotad nie miaty na swoim terenie tego typu form opieki, zupelie nowych
placowek. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, od 1 stycznia 2020 r. w instytucjach pieczy
zastepczej, co do zasady powinny przebywaé wylacznie dzieci powyzej 10 r.z.%. Wedhg
najnowszych danych GUS, na koniec 2025 r., w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato
23% wszystkich dzieci objetych piecza zastepcza w Polsce. Wéréd wychowankow placéwek
opiekunczo-wychowawczych znajdowaty si¢ rowniez dzieci mlodsze — dzieci ponizej 10 r.z.
stanowily tacznie 19,9% wychowankéw placowek, tj. ok. 3,4 tys. dzieci.®>. Dane te wskazuja
na utrzymujace si¢ przypadki umieszczania mtodszych dzieci w instytucjonalnych formach
opieki pomimo obowigzujacej zasady, zgodnie z ktérg instytucjonalna piecza zastepcza
powinna by¢ stosowana zasadniczo wobec dzieci powyzej 10 r.z.

Jednoczes$nie dane przedktadane w Informacji Rady Ministrow o realizacji ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej®, nie pozwalaja jednoznacznie ustali¢, czy do liczby dzieci
ponizej 10 r.z. przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej wliczane s rowniez dzieci
umieszczone w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, wobec ktoérych nie
obowigzuje ograniczenie wieku dotyczace umieszczania dzieci ponizej 10 r.z. Z perspektywy
charakteru sprawowanej opieki dane dotyczace placéwek typu rodzinnego powinny by¢
analizowane tacznie z danymi dotyczacymi rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Ustawodawca dopuszcza umieszczenie dziecka ponizej 10 r.z. w instytucjonalnej pieczy
zastepcze] m.in. w sytuacji, gdy dziecko przebywa w nich wraz z maloletnim rodzicem,
starszym rodzenstwem lub ze wzgledu na stan zdrowia. Dane statystyczne wskazuja, ze
znaczaca cze$¢ miodszych dzieci trafia do instytucjonalnych form opieki wraz ze starszym

83 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 1. 0 szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig
wirusa SARS-CoV-2, do czasu odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
zawiesita konieczno$¢ dostosowania si¢ do standardu 14 wychowankoéw. Stan zagrozenia epidemicznego
odwotano na mocy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwolania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego. Z kolei na mocy ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, do limitow okreslonych
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie wlicza si¢ umieszczonych w pieczy zastepczej
dzieci bedacych obywatelami Ukrainy, przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 tej ustawy (Dz. U.
z 2022 r., poz. 583).

8 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, art. 95.

8 GUS, Piecza zastepcza w 2025 r.

8 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sprawozdania z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Zrodto: https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-ustawy (dostep
dnia 29 czerwca 2026 1.).
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https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-ustawy

rodzenstwem?®’. W praktyce oznacza to, Ze zasada nierozdzielania rodzenstw moze prowadzié
do sytuacji, w ktorej mtodsze dzieci sg umieszczane w instytucjonalnych formach pieczy wraz
ze starszym rodzenstwem pomimo generalnej zasady preferowania rodzinnych form opieki.

Tym samym zalecenia Komitetu Praw Dziecka 33(a) z 30 pazdziernika 2015 r. powtorzone
nastepnie w 6 grudnia 2021 r. (31) oraz zalecenie 31(d) z ostatniego dokumentu zawierajacego
Zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ (Concluding observations) nie zostaty dotychczas
w petni wdrozone.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze liczba dzieci oczekujacych na umieszczenie w pieczy
zastgpczej na podstawie postanowien sadu na dzien 9 czerwca 2026 r. wynosita 1530 dzieci®®.
Wskazuje to na utrzymujacy si¢ niedobor miejsc zarowno w rodzinnych, jak i instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej. W praktyce oznacza to, ze cze$¢ dzieci pozostaje w srodowiskach,
w ktorych — zgodnie z oceng sadu opiekunczego — ich dobro jest zagrozone. Z perspektywy art.
3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka, sytuacja ta rodzi istotne watpliwosci co do pelnej
realizacji zasady najlepszego zabezpieczenia interesoOw dziecka.

Wedhig danych GUS w 2025 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 60,7 tys. dzieci,
w tym 7,3 tys. w rodzinnych domach dziecka®. Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest
wzrost liczby rodzinnych doméw dziecka (w 2025 r. okoto 1000), natomiast liczba rodzin
zastepczych zawodowych pozostaje wzglednie stabilna lub w czesci lat ulega niewielkiemu
spadkowi®®. Moze to wskazywaé, ze obserwowany rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej wynika
przede wszystkim z przeksztalceh pomiedzy jej poszczegdlnymi formami, a nie
z rzeczywistego zwigkszenia liczby rodzin zastgpczych zawodowych.

Tempo rozwoju rodzinnej opieki zastgpczej pozostaje ograniczone, a dziatania podejmowane
przez rzad jaki i samorzady okazuja si¢ by¢ niewystarczajace. Nowelizacja ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej z 7 pazdziernika 2022 r.°' miata na celu przyspieszenie
procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej oraz wzmocnienie rozwoju rodzinnych form
opieki nad dzie¢mi®?. Wprowadzone rozwigzania obejmowaly m.in. cze$ciowa derejonizacje
rodzinnej pieczy zastepczej, wzrost wynagrodzenia zawodowych rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka do kwoty nie nizszej niz 4100 zt brutto na umowe

87 Wedlug analiz systemu pieczy zastepczej opartych na danych administracyjnych z lat 20172018 ok. 42% dzieci
ponizej 7 r.z. przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej zostato umieszczonych w niej wraz ze starszym
rodzenstwem, natomiast w odniesieniu do ok. 36% dzieci ponizej 7 r.z. powodem umieszczenia ich
w instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej byt brak dostgpnych miejsc w rodzinnych formach pieczy.

88 Kancelaria Sejmu Biuro Komisji Sejmowych, Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do Spraw Dzieci
i Mtodziezy (Nr 70) z dnia 9 czerwca 2026 1., s. 22. Zrodto:
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/505D202ACA7E72F3C1258E1E004879AE/%24File/0322510.pdf
(dostep dnia 20 lipca 2026 1.).

% GUS, Piecza zastepcza w 2025 r.

% Ibidem.

%1 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 1. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2140).

%2 Rozumianej w duchu ,,Ogoélnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejécia od opieki instytucjonalnej do
opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spofecznosci”.
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zlecenie®, waloryzowane wg. wskaznika inflacji. Ustawodawca wprowadzil takze
ograniczenia dotyczace tworzenia nowych instytucjonalnych form pieczy zastepczej
(z wylaczeniem placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego), m.in. poprzez
wprowadzenie obowigzku uzyskania opinii Rzecznika Praw Dziecka dla nowej instytucji
pieczy zastepczej oraz wykazanie szczegolnych potrzeb lokalnych dla jej otworzenia.

Nowelizacja przewidziala rowniez utworzenie teleinformatycznego rejestru pieczy zastepczej,
integrujacego dane o kandydatach do petnienia funkcji rodziny zastepczej i prowadzacych
rodzinne domy dziecka, o funkcjonujacych rodzinnych formach pieczy zast¢pczej oraz
o dzieciach skierowanych decyzja sagdu do pieczy zastepcze;j.

Celem rejestru, uruchomionego w 2025 r. jest utatwienie sagdom, w procesie podejmowania
decyzji o jego umieszczeniu w pieczy zastepczej, identyfikacji dostgpnych miejsc w pieczy
zastgpczej 1 dopasowania formy opieki do indywidualnych potrzeb dziecka. Jednocze$nie czes$¢
srodowisk zwigzanych z rodzinng pieczg zast¢pcza zglaszata zastrzezenia dotyczace zakresu
danych gromadzonych w Centralnym Rejestrze Pieczy Zastepczej, wskazujac w szczegolnosci
na nadmierny charakter informacji dotyczacych zrodla i wysokosci dochodow kandydatow oraz
rodzin zastepczych®.

Dzialania podejmowane przez rzad czeSciowo odpowiadaja na zalecenia Komitetu Praw
Dziecka 31(d) i 31(e). Jednakze s$rodowisko rodzicielstwa zastepczego wskazuje, ze
podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia moze w pewnym stopniu ograniczy¢ odptyw juz
funkcjonujacych rodzin zastepczych, nie stanowiagc jednocze$nie motywujacego bodzca do
podjecia si¢ tej funkcji, zwlaszcza jezeli pensja minimalna jest wyzsza niz minimalne
wynagrodzenie zawodowego rodzica zastgpczego.

Rzad podejmuje dzialania, ktére maja wptynaé na deinstytucjonalizacje® np. poprzez programy
wspotfinansowania  zatrudnienia asystentow, koordynatoréw, rodzicow zastgpczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz pracownikow placowek opiekunczo-
wychowawczych®. Zdaniem grup zawodowych objetych tymi dziataniami majg one na celu
ograniczenie odptywu kadr z systemu pieczy zastgpczej, podobnie jak wczes$niejsze
podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych

%3 Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrzeénia 2025 r. w sprawie wysokoséci minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. Dz. U. poz. 1242), w 2026 r.
minimalne wynagrodzenie wynosi 4 806 zt brutto na umowie o prace oraz 31,40 zt brutto na godzing przy umowie
zlecenie.

4 Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Szeroki zakres danych osobowych przy pieczy zastepczej. Odpowied?
PUODO, 2023 r. Zrédlo: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-piecza-zastepcza-dane-osobowe-puodo-
odpowiedz (dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

95 Rozumianej w duchu ,,Ogélnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejécia od opieki instytucjonalnej do
opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci”.

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dot. rzadowego programu ,,Dofinansowanie
wynagrodzen rodzin zastgpczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka na lata 2024-2027” oraz
rzagdowego programu ,,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéow jednostek wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej na lata 2024—2027”.
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https://unicefpolska-my.sharepoint.com/personal/pkepista_unicef_pl/Documents/ródło:%20https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-piecza-zastepcza-dane-osobowe-puodo-odpowiedz
https://unicefpolska-my.sharepoint.com/personal/pkepista_unicef_pl/Documents/ródło:%20https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-piecza-zastepcza-dane-osobowe-puodo-odpowiedz

1 prowadzacych rodzinne domy dziecka. Niepokdj budza tez opdznienia w przekazywaniu
srodkow finansowych rodzicom zastgpczym w ramach programoéw rzadowych przez niektére
samorzady powiatowe, na terenie ktoérych sprawuja oni funkcje rodziny zastgpczej zawodowe;j
lub rodzinnego domu dziecka.

W dalszym ciggu brakuje wiarygodnych 1 kompleksowych statystyk, pozwalajacych na
catosciowg analize liczby dzieci umieszczonych zaréwno w pieczy zastepczej, jak 1 w innych
instytucjach podlegajacych roznym resortom, w tym systemowi pomocy spotecznej, edukacji,
ochrony zdrowia czy wymiarowi sprawiedliwos$ci. Brak spdjnego systemu danych dotyczacych
dzieci przebywajacych poza s$rodowiskiem rodzinnym, utrudnia ocene¢ rzeczywistej skali
instytucjonalizacji opieki nad dzieémi, a takze planowanie dziatan sprzyjajacych rozwojowi
ustug srodowiskowych i rodzinnych form opieki.

Piecza zastepcza dla dzieci ze specjalnymi potrzebami i dzieci malych

Na koniec 2025 r. w Polsce funkcjonowato 36,8 tys. rodzin zastepczych, z czego 6,3%
stanowily rodziny zawodowe®’. Na przestrzeni ostatniej dekady, liczba rodzin zastepczych
specjalistycznych utrzymuje si¢ na relatywnie niskim poziomie i nie wykazuje wyraznej
tendencji wzrostowe;.

W praktyce sytuacja ta moze wplywac¢ na czestsze kierowanie dzieci z niepelnosprawnoscia,
niezaleznie od wieku, do instytucjonalnych form opieki, w tym do doméw pomocy spoteczne;.
Jednoczes$nie zgodnie z zatozeniami systemu pieczy zastepczej pierwszenstwo powinna miec
rodzinna piecza zastepcza®®
zgodnie z ustawg nie powinny byé umieszczane w placowkach instytucjonalnych®. Sposrod

, W szczegdlnosci w odniesieniu do dzieci ponizej 10 r.z., ktore

17,5 tysigca dzieci przebywajacych placéwkach opiekunczo-wychowawczych 9,3% stanowily
dzieci ponizej 7 r.z., a 10,4% dzieci w wieku 7 — 9 lat'%,

Obowigzujace przepisy przewiduja réwniez mozliwos¢ funkcjonowania interwencyjnych
osrodkéw preadopcyjnych (dalej: IOP)!!, przeznaczonych dla niemowlat do 1 r.z., w tym
dzieci ze szczegbdlnymi potrzebami. W jednej placowce moze przebywac do 20 dzieci. Na

97 GUS, Piecza zastepcza w 2025 r.

%8 Nalezy tez odnotowaé prawo do otrzymania jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4000 zt po przyjeciu do
pieczy zastgpczej dziecka z cigzka i nieodwracalng niepetnosprawno$cia albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca
zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Zmiang t¢ mozna odczytac
jako krok ku zachgceniu przyjmowania dzieci z niepelnosprawnoscia do rodzinnych form pieczy zastgpczej.

9 Zgodnie z ustawg, od 1 stycznia 2020 r. dzieci ponizej 10 r.z. nie mozna umie$ci¢ w instytucjonalnej formie
opieki zastgpczej (z wylaczeniem placowki typu rodzinnego). Ta sama zasada obowigzuje w odniesieniu do dzieci
7 letnich juz od 1 stycznia 2016 r. Natomiast w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego na czas
jego trwania wprowadzono przepisy, ktore zawieszaly do odwotania zapisy o minimalnych limitach wieku dzieci
przyjmowanych do pieczy instytucjonalnej, czyli do 1 lipca 2023 r., na te przepisy natozyla si¢ ustawa z 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktora
réwniez umozliwia przekraczanie limitow miejsc.

100 GUS, Piecza w 2024 r.

101 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, art. 93 pkt. 1.
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koniec 2024 . w trzech IOP przebywato 53 dzieci'®?. Oznacza to, Ze rozwigzanie to pozostaje

trudne do pelnego pogodzenia z zaleceniami Organizacji Narodow Zjednoczonych “Guidelines
for the Alternative Care of Children” dla dzieci do 3 r.z.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita takze funkcjonowanie
regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych, przeznaczonych dla dzieci ze
specjalnymi potrzebami. Dopuszczalna liczba dzieci mogacych przebywa¢ w jednej placéwce
wynosi 45. Rozwigzanie to w praktyce sprzyja tworzeniu relatywnie duzych placéwek
opiekunczych. Dodatkowo dzieci po ukonczeniu 12 r.z. kierowane s3 do domoéw pomocy
spotecznej, w ktorych mogg przebywac przez wiele kolejnych lat.

Wskazuje to, ze zalecenia 33(a), 33(b), 33(c) Komitetu Praw Dziecka ONZ, dotyczace
likwidacji instytucjonalnych form pieczy zastepczej dla dzieci ponizej 1 r.z. oraz dziatan na
rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej dla dzieci z niepelnosprawno$ciami, ktore zostaty
powtorzone jako zalecenie 31 i 31(c) w dokumencie zawierajacym Zalecenia Komitetu Praw
Dziecka ONZ (Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of
Poland) z 6 grudnia 2021 r., wciaz pozostaja niewdrozone.

Bariery w rozwoju rodzinnych form pieczy zast¢pczej

Z informacji gromadzonych przez organizacje pozarzadowe wynika, realizacja zatozen ustawy
dotyczacych rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej pozostaje zréznicowana na poziomie
poszczegbdlnych powiatow.

Badania prowadzone w latach 2016 - 2018 wskazuja na czynniki determinujace skuteczno$¢
procesu deinstytucjonalizacji. Szczeg6lne znaczenie przypisuje si¢ poziomowi $wiadomosci
decydentow kierujacych polityka spoteczng na poziomie samorzadowym, ich wiedzy na temat
deinstytucjonalizacji oraz wytrwalo$é w realizacji przyjetych kierunkow dziatan!®. Czesé
samorzadow przeznacza znaczace Srodki finansowe na funkcjonowanie instytucjonalnych form
opieki, przy jednocze$nie bardziej ograniczonym rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej
oraz ushug wspierajacych rodziny biologiczne. Dotychczasowe dziatania nie wskazujg przy tym
na istotng zmiang tego kierunku po przyjeciu w 2022 r. Strategii rozwoju ustug spotecznych,
polityki publicznej do 2030 . (z perspektywa do 2035 1.)!%,

122 Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2024 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej. Zrédto: https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-
roku-2024-ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej  (dostep dnia
29 czerwca 2026 1.)

103 WiseEuropa — Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich, Fundacja Przyjaciotka,
Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, Raport Postepy deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Polsce,
Warszawa 2018 r. Zrodto: http:/wise-europa.eu/wp-content/uploads/2018/06/raport_deinstytucjonalizacja.pdf
(dostep dnia 27 maja 2026 1.).

104 Uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa
Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) (M. P. z 2022 r.
poz. 767).
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https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-2024-ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej

Przyjety przez Polske Krajowy plan dzialania na rzecz realizacji Zalecenia Rady (UE)
2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej Gwarancji dla dzieci
przewidywal utworzenie systemu teleinformatycznego obejmujacego centralny rejestr miejsc
w pieczy zastepczej. Rozwiagzanie to zostato nastepnie wprowadzone na podstawie nowelizacji
ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. W odniesieniu do dzieci
z doswiadczeniem uchodzczym, plan wskazuje ogdlne warunki organizacji pieczy zastepcze]
dla dzieci z Ukrainy, nie przewidujac jednoczesnie odrgbnych dziatan systemowych
dotyczacych rozwoju tej formy opieki.

W przegladzie realizacji planu opracowanym w 2024 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej wskazato 2025 r. jako termin pelnego uruchomienia systemu teleinformatycznego.
Jednoczesnie dokument nie okresla mierzalnych celow dotyczacych zmniejszenia liczby dzieci
przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej ani wskaznikdw odnoszacych si¢ do
rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej. Zakres dziatan przewidzianych w planie nie zostat
rowniez istotnie rozszerzony w stosunku do wersji dokumentu przyjetej w 2022 r.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej prowadzi obecnie prace nad projektem
nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, obejmujgcej zmiany
dotyczace funkcjonowania systemu pieczy zastgpczej oraz wzmocnienia wsparcia dla rodzin
zastepczych (Rzadowy proces legislacyjny, numer z wykazu prac: UD354)'%5,

Usamodzielnianie wychowankow

W 2025 r. pieczg zastgpcza opuscito okoto 7 tys. wychowankéw, z czego okoto 1,7 tys.
stanowily osoby opuszczajace instytucjonalng piecze zastepczg. Grupa ta obejmuje przede
wszystkim osoby rozpoczynajace proces usamodzielniania po osiggnieciu petnoletnosci. Na
koniec 2025 r. w pieczy zastgpczej przebywalo okoto 3,4 tys. pelnoletnich wychowankow,
glownie w zwiazku z kontynuowaniem nauki i procesem usamodzielniania'%.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje rézne formy wsparcia dla
os6b usamodzielnianych, w tym pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych. W praktyce jednak dostep do stabilnych i dtugoterminowych rozwigzan
mieszkaniowych dla wielu mlodych oséb opuszczajacych piecze zastepcza pozostaje
ograniczony.

Szczegoblnie trudna pozostaje sytuacja wychowankéw z niepetlnosprawnosciami. Pomimo
ratyfikacji przez Polske Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych w 2012 r.!7, jedna

105 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych
ustaw — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, nr wykazu UD354 (dalej: Projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nr wykazu UD354). Zrodto:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12408601 (dostep dnia 29 czerwca 2026 1.).

106 GUS, Piecza zastepcza w 2025 r.

107 K onwencja o prawach 0s6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1169).
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2024-r-,1,9.html

z najczescie] dostgpnych form wsparcia dla tej grupy pozostaja instytucjonalne formy opieki,
w tym domy pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej z 2023 r. wsparcie dla mlodych dorostych
opuszczajacych piecze zastgpcza moze obejmowaé mieszkania treningowe i wspomagane.
Jednoczesnie ustawa wskazuje, ze wsparcie to nie stuzy trwalemu zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, a korzystanie z tej formy pomocy co do zasady ma charakter czasowy. Warto
jednocze$nie zaznaczy¢, ze zgodnie z przygotowywanym przez rzad projektem zmian
Ww ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje si¢ rozwigzania w tym
zakresie!®®.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ przyznania mieszkania wspomaganego na czas nieokreslony
osobom posiadajgcym orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
a takze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach!®. W praktyce jednak instytucjonalne formy
opieki, w szczegolnosci domy pomocy spotecznej, pozostaja dominujacg formg wsparcia
dostepnego dla czesci usamodzielniajacych si¢ wychowankow z niepetnosprawnosciami. jest
instytucjonalna forma opieki: DPS-y.

Dodatkowym wyzwaniem pozostaje niespojnos¢ czesci rozwigzan funkcjonujacych w rdznych
aktach prawnych regulujacych kwestie wsparcia 0s6b opuszczajacych pieczg zastepcza
1 system pomocy spotecznej, co moze utrudnia¢ zapewnienie kompleksowego i dtugofalowego
wsparcia w procesie usamodzielniania.

System ksztalcenia nauczycieli

System ksztalcenia nauczycieli w ograniczonym stopniu uwzglednia specyfike pracy z dzie¢mi
przebywajacymi w pieczy zastgpcze] oraz z uczniami z doswiadczeniem traumy lub
dhlugotrwatego kryzysu rodzinnego. Niedostateczne przygotowanie nauczycieli w zakresie
pracy z dzieémi po traumatycznych do$wiadczeniach moze utrudnia¢ ich integracje
w Srodowisku szkolnym oraz odpowiednie rozpoznawanie ich potrzeb edukacyjnych
1 psychospotecznych.

Dzieci cudzoziemskie, ubiegajace si¢ w Polsce o ochron¢ miedzynarodowg

Szczegblnej uwagi wymagaja rowniez dzieci cudzoziemskie przybywajace do Polski bez opieki
rodzicow lub opiekunoéw prawnych. Zgodnie z migdzynarodowymi standardami ochrony praw

108 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nr wykazu UD354.

109 Bjuletyn Informacji Publicznej RPO, Mieszkania wspomagane i treningowe dla 0sob z niepetnosprawnosciami.
Uwagi RPO do zmian prawa, 2023 r. Zrodto:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ozn-mieszkania-wspomagane-treningowe-mrips (dostep dnia 29 czerwca
2026 1.).
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ozn-mieszkania-wspomagane-treningowe-mrips

dziecka, w tym Wytycznymi ONZ dotyczacymi alternatywnej opieki nad dzie¢mi!!®, dzieci
pozbawione opieki rodzicielskiej powinny by¢ w pierwszej kolejnosci obejmowane systemem
opieki wilasciwym dla dzieci wymagajacych ochrony, w szczego6lno$ci systemem pieczy
zastegpczej.

Jednoczesnie od 1 stycznia 2026 r. obowiazuja zmienione przepisy ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'!!, ktore dopuszczaja
mozliwo$¢ umieszczenia w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw réwniez matoletniego
cudzoziemca bez opieki w zwigzku z prowadzonym wobec niego postgpowaniem dotyczacym

udzielenia ochrony miedzynarodowej''?.

Rozwigzanie to stanowi odejscie od wczesniejszego modelu ochrony, w ktorym matoletni
cudzoziemcy bez opieki znajdujacy si¢ w procedurze o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej
na terytorium RP, nie mogli zosta¢ umieszczeni w strzezonym os$rodku dla cudzoziemcow
w tracie trwania tej procedury!!3. Matoletni byli wowczas, co do zasady, kierowani do systemu
opieki nad dzieémi pozbawionymi opieki, w szczegdlnosci do placowek opiekunczo-
wychowawczych.

W praktyce oznacza to, ze maloletni cudzoziemcy bez opieki moga by¢ obecnie umieszczani
w osrodkach detencyjnych w zwiazku z trwajagcym postegpowaniem, w szczegolnosci
w przypadku matoletnich w wieku powyzej 15 lat. Zmiana ta stanowi istotne obnizenie
standardu ochrony matoletnich cudzoziemcow bez opieki 1 budzi powazne watpliwosci co do
zgodnosci z Konwencja o prawach dziecka oraz miedzynarodowymi standardami ochrony
dzieci. Zgodnie ze stanowiskiem Komitetu Praw Dziecka oraz innych organow
miedzynarodowych detencja migracyjna dzieci nie jest zgodna z zasada najlepszego interesu

dziecka i nie powinna by¢ stosowana wylacznie z uwagi na status migracyjny dziecka''®.

Podsumowanie

Pomimo podejmowanych zmian prawnych i1 organizacyjnych proces deinstytucjonalizacji
opieki nad dzie¢mi postgpuje w ograniczonym tempie. Udziat dzieci przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej od lat utrzymuje si¢ na poziomie okoto 23%, a rozwdj
zawodowych 1 specjalistycznych rodzin zastepczych pozostaje niewystarczajacy. Szczeg6dlne
zastrzezenia budzi utrzymujaca si¢ praktyka umieszczania matych dzieci oraz dzieci

110 Wytyczne Zgromadzenia Ogolnego ONZ dotyczace alternatywnej opieki nad dzieémi. Zrodto: Guidelines for
the Alternative Care of Children: (dostgp dnia 29 czerwca 2026 r.).

1 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

12 Thidem, art. 88a.

Szerzej w czgsci: Srodki ochrony specjalnej. Umieszczanie maloletnich cudzoziemcdw w strzezonych osrodkach,
pkt. 41(b), s. 119.

113 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

114 K omitet Praw Dziecka ONZ oraz Komitet do Spraw Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw Migrujacych
i Cztonkow Ich Rodzin, Wspolny Komentarz Ogélny nr 23 1 nr 4 (2017), CMW/C/GC/4—CRC/C/GC/23, pkt 5,
10.
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https://digitallibrary.un.org/record/673583?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/673583?v=pdf

z niepelnosprawno$ciami w instytucjonalnych formach opieki, a takze znaczna liczba dzieci

oczekujacych na wykonanie orzeczenia sadu o umieszczeniu w pieczy zastepczej.

Pelna ocena skali instytucjonalizacji pozostaje utrudniona ze wzgledu na brak zintegrowanego

systemu danych obejmujacego dzieci przebywajace poza rodzing w instytucjach podlegajacych
réznym resortom. Jednocze$nie obowiazujace od 2026 r. przepisy dopuszczajace umieszczanie
matoletnich cudzoziemcéw bez opieki w strzezonych o$rodkach oznaczaja obnizenie
dotychczasowego standardu ich ochrony.

Rekomendacje:

1.

przeprowadzenie przegladu obowigzujacych strategii i planow publicznych oraz
opracowanie kompleksowej krajowe;j strategii deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi,
obejmujacej wsparcie rodzin biologicznych, rozw6j rodzinnych form pieczy zastgpczej
oraz stopniowe ograniczanie instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi,

wprowadzenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych priorytetowe
umieszczanie rodzenstw, w ktorych znajduje si¢ dziecko ponizej 10 r.z., w rodzinnej
pieczy zastgpczej, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady nierozdzielania
rodzenstwa,

ograniczanie praktyki umieszczania dzieci w domach pomocy spolecznej przy
jednoczesnym rozwoju alternatywnych form wsparcia §rodowiskowego i rodzinnej
pieczy zastepczej dla dzieci z niepelnosprawno$ciami,

przygotowanie 1 przeprowadzenie ogodlnopolskiej kampanii spotecznej stuzacej
zwigkszaniu §wiadomo$ci na temat rodzicielstwa zastgpczego oraz wzmacnianiu
spotecznego uznania rodzica zastgpczego,

rozw6] mechanizméw monitorowania sytuacji dzieci powracajacych z pieczy
zastepczej do rodzin, z uwzglednieniem przypadkoOw ponownego umieszczenia dziecka
W pieczy zastgpczej,

wspierania rozwoju zawodowych rodzin zastepczych dedykowanych najmlodszym
dzieciom, a takze dzieciom z niepelnosprawnosciami i chorobami przewlektymi,

wprowadzenie spojnego systemu gromadzenia i raportowania danych dotyczacych
wszystkich dzieci przebywajacych poza rodzing, obejmujacego rozne systemy
instytucjonalne, w tym piecze zastepcza, domy pomocy spotecznej (DPS), zaktady
opiekunczo-lecznicze (ZOL), mlodziezowe osrodki socjoterapii (MOS), mtodziezowe
osrodki wychowawcze (MOW) oraz inne placéwki zapewniajace catlodobowg opieke),

wdrozenie efektywnych mechanizméw monitorowania 1 wspierania procesu
deinstytucjonalizacji na poziomie powiatow,
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9.

10.

1.

12.

13.

rozdzielenie funkcji zwigzanych ze wsparciem rodzin zastgpczych od funkcji
nadzorczych, w szczegolnosci poprzez wyrazne oddzielenie roli koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastgpczej od dziatan kontrolnych,

dalsze podnoszenie jako$ci procesu usamodzielniania wychowankdw pieczy zastepczej,
w tym rozw0j mieszkalnictwa wspomaganego oraz asystencji osobistej dedykowanej
osobom z niepetnosprawnosciami,

wlaczenie do systemu ksztatcenia nauczycieli tresci dotyczacych specyfiki pracy
z dzieckiem po trudnych do$wiadczeniach, wychowujacym si¢ w pieczy zastepczej,

zapewnienie dzieciom migranckim i uchodzczym, w tym dzieciom objetym przed
przyjazdem ukrainskim systemem pieczy zastgpczej, ciagto$ci ochrony oraz dostgpu do
odpowiednich form opieki, stabilnego zakwaterowania i1 wszystkich $wiadczen
niezb¢dnych dla realizacji praw dziecka, zgodnie z zasadg najlepszego interesu dziecka,
niezaleznie od zmian w systemie ochrony czasowej; prowadzenie systemowej analizy
sytuacji tych dzieci oraz wspieranie procesu rekrutacji i szkolenia kandydatéw na
rodziny zastgpcze, w tym wsrdd spotecznosci ukrainskiej przebywajacej w Polsce,

zapewnienie wszystkim dzieciom cudzoziemskim przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od obywatelstwa, statusu migracyjnego lub
podstawy pobytu, rownego dostepu do praw gwarantowanych Konwencja o prawach
dziecka, w tym do odpowiednich form opieki, edukacji, ochrony zdrowia, wsparcia
psychologicznego, pomocy prawnej oraz stabilnego zakwaterowania; zapewnienie, aby
dzieci cudzoziemskie bez opieki byty kazdorazowo niezwlocznie kierowane do systemu
pieczy zastgpczej, z catkowitym wylgczeniem mozliwosci stosowania wobec nich
srodkow o charakterze detencyjnym.
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