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|. Deklaracja i jej zatozenia

Miedzyrzadowa Deklaracja w sprawie Dzieci, Mtodziezy i Dziatar na rzecz Klimatu (“Declaration on
Children, Youth and Climate Action”)" zostata zaprezentowana w grudniu 2019 roku, podczas 25.
Konferencji Stron RamowejkonwencjiNarodow Zjednoczonychw sprawie zmian klimatu (UNFCCC
COP25) w Madrycie. Stanowi ona miedzynarodowe zobowigzanie ze strony sygnatariuszy
do przyspieszenia wdrazania krajowych i globalnych inkluzywnych polityk klimatycznych
i dziatan narzez klimatu, ktére stawiajg w centrum dziecii mtodziez. Deklaracja zostata stworzona
ze wspadlnej inicjatywy UNICEF, Prezydencji COP25, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
dziatajgcych na rzecz praw dziecka oraz przedstawicieli miodziezy zaangazowanych
w dziatania klimatyczne. Do tej pory zostata podpisana przez 78 panstw?. Cho¢ Deklaracje
wsparty juz liczne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, Polska wcigz nie znalazta sie wsrod
sygnatariuszy.

Deklaracja jest pierwszym miedzyrzadowym zobowigzaniem poswieconym w  catosci
uwzglednieniu praw, potrzeb oraz perspektywy dzieci i mtodziezy w politykach klimatycznych?.
Dokument ma charakter polityczny i niewigzacy prawnie - nie tworzy nowych zobowigzan, lecz
wskazuje kierunek i mozliwosci dziatah. Punktem wyjscia jest uznanie, ze dzieci naleza do
grup najbardziej narazonych na skutki kryzysu klimatycznego, jednoczesnie majac najmniejszy
wptyw na jego powstawanie. Odwotuje sie do podejscia opartego na prawach dziecka i zaktada,
ze skuteczna polityka klimatyczna musi nie tylko ogranicza¢ emisje gazow cieplarnianych
i wzmacnia¢ odpornosc spoteczenstw na skutki zmian klimatu, ale réwniez odpowiadac na
szczegolne potrzeby dzieci i mtodziezy oraz zapewniac im mozliwo$¢ znaczacego uczestnictwa
w procesach decyzyjnych.

Wsparcie dokumentu moze przyniesc¢ liczne korzysci, m. in. lepsze uwzglednienie potrzeb dzieci
w krajowych politykach klimatycznych, poprawe spéjnosci pomiedzy organami panstwowymi
zajmujacymi sie klimatem oraz sektorami kluczowymi dla dzieci, szanse na bezposrednig
wspotprace z dzie¢mi i mtodziezg w waznych dla nich obszarach, czy wzmocnienie pozycji kraju-
sygnatariusza jako lidera praw dziecka na arenie miedzynarodowej*.

Deklaracja obejmuje siedem gtéwnych zobowigzan®:

1. Dziatania na rzecz globalnego uznania niezbywalnego prawa dzieci do zdrowego
Srodowiska oraz uwzgledniania tego prawa w miedzynarodowej, krajowej i lokalnej
polityce i legislacji.

2. Wspieranie dziatan na rzecz poszanowania, promowania i uwzgledniania praw
dzieci i mtodziezy oraz ich szczegdlnej wrazliwosci podczas wdrazania Porozumienia
Paryskiego na wszystkich poziomach, w tym w krajowych dziataniach adaptacyjnych
i mitygacyjnych, krajowych planach takich jak Nationally Determined Contributions
(NDCs) i National Adaptation Plans (NAPs) oraz dtugoterminowych strategiach rozwoju
emisji gazéw cieplarnianych.

TUNICEF (2026). “Declaration on Children, Youth and Climate Action”, https://www.unicef.org/environment-and-climate-change/
climate-declaration [dostep: 17.06.2026 r].

2 UNICEF (2026). “Declaration on Children, Youth and Climate Action. Signatories”, https://www.unicef.org/environment-and-climate-
change/climate-declaration#signatories [dostep: 17.06.2026 r]. Stan na sierpier 2026 roku.

3 UNICEF (2026). “Declaration on Children, Youth and Climate Action”, https://www.unicef.org/environment-and-climate-change/
climate-declaration [dostep: 17.06.2026 r].

4 UNICEF (2026). Declaration on Children, Youth and Climate Action Briefing Note.

>UNICEF (2026). “Declaration on Children, Youth and Climate Action”, https://www.unicef.org/environment-and-climate-change/
climate-declaration [dostep: 17.06.2026 r].
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3. Zwiekszenie skali i przyspieszenie inwestycji w takie dziatania adaptacyjne,
mitygacyjne i redukujgce ryzyko klesk zywiotowych, ktére odpowiadajg na potrzeby
dzieci i mtodziezy. Uwzglednianie kryteriéw dotyczacych dzieci w funduszach
wielostronnych.

4.Wdrazanie iinwestowanie w edukacje dotyczgcg zmian klimatu i ochrony sSrodowiska
oraz wyposazenie dzieci i mtodziezy w wiedze i umiejetnosci niezbedne zaréwno do
ochrony siebie, jak i tworzenia bezpiecznej i zréwnowazonej przysztosci. Szczegdlne
uwzglednienie dzieci i mtodziezy zmarginalizowanych w tych dziataniach.

5. Wspieranie znaczacego udziatu dzieci i mtodziezy, zwtaszcza pochodzacych
z Globalnego Potudnia, w procesach politycznych dotyczacych zmian klimatu, w tym
poprzez takie mechanizmy jak Action for Climate Empowerment (ACE), programy
miodziezowych delegatéw, czy oficjalna grupa reprezentacyjna dzieci i miodziezy
w UNFCCC (YOUNGO).

6. Rekomendacja stworzenia miedzynarodowej Komisji ds. Dzieci i Przysztych Pokolen
(Commission for Children and Future Generations) oraz wykorzystywania nowych

i istniejgcych mechanizméw na poziomie krajowym w celu zapewnienia partycypacji
dzieci i mtodziezy w procesach decyzyjnych dotyczgcych zmian klimatu.

7. Wdrazanie srodkéw administracyjnych i instytucjonalnych oraz krajowych

i miedzynarodowych partnerstw w celu realizacji zatozen Deklaracji. Wzmacnianie
spojnosci pomiedzy réznymi aspektami dziatan na rzecz klimatu, takimi jak proces
UNFCCC, Porozumienie Paryskie i Cele Zrownowazonego Rozwoju.

ll. Porozumienie Paryskie a Deklaracja

Ramowa Konwencja ONZ w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC)
i Porozumienie Paryskie

Ramowa Konwencja ONZ w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC) z 1992 r. naktada na panstwa-
strony zobowigzanie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w celu ich stabilizacji na poziomie,
ktory zapobiegnie niebezpiecznej ingerencji cztowieka w system klimatyczny®. Porozumienie
Paryskie z 2015 r. z kolei zobowigzuje panstwa do utrzymania globalnego wzrostu temperatury
na poziomie znacznie nizszym niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podjecia
wysitkdw w celu jego ograniczenia do 1.5°C powyzej tego poziomu’. Co istotne, preambuta
Porozumienia Paryskiego odnosi sie takze bezposrednio do ochrony praw dziecka w kontekscie
zmian klimatu®.

Deklaracja nie ustanawia nowego rezimu prawnego w zakresie ochrony klimatu. Jej znaczenie
nalezy rozpatrywac przede wszystkim w kontekscie implementacji istniejgcych zobowigzan
wynikajgcych z Porozumienia Paryskiego. Deklaracja moze petni¢ wiec funkcje instrumentu
interpretacyjno-implementacyjnego Porozumienia Paryskiego w wymiarze praw dziecka,
formalizujgcego i uporzadkowujgcego istniejace juz praktyki.

6QOrganizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) (1992). Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC).
7 Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) (2015). Porozumienie Paryskie, Artykut 2
8 Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) (2015). Porozumienie Paryskie, Preambuta.
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Jednoczesnie Porozumienie Paryskie nie precyzuje, w jaki sposéb obowigzek uwzgledniania
praw dziecka powinien zosta¢ przetozony na praktyke legislacyjng i administracyjng panstw.
Dokument nie okresla metod integrowania perspektywy praw dziecka z krajowymi wktadami
ustalanymi na poziomie krajowym, krajowymi planami adaptacji, strategiami dtugoterminowymi
aniinnymi instrumentami polityki klimatycznej. Nie wskazuje réwniez mechanizmow
zapewnienia udziatu dzieci i mtodziezy w procesach decyzyjnych ani sposobdéw uwzgledniania
ich szczegdlnej podatnosci na skutki zmiany klimatu®. Na te potrzeby odpowiada Deklaracja
o Dzieciach, Mtodziezy i Dziataniach na rzecz Klimatu.

Panstwa sygnatariusze deklarujg w niej wzmacnianie dziatan stuzgcych poszanowaniu,
promowaniu i uwzglednianiu praw dzieci i mtodziezy w procesie wdrazania Porozumienia
Paryskiego na wszystkich poziomach zarzadzania. Tym samym Deklaracja sama okresla swojg
role jako instrument wspierajgcy wdrazanie Porozumienia Paryskiego poprzez wskazanie
kierunkéw praktycznego wykonywania zobowigzan wynikajacych z tego traktatu™.

Mechanizmy wdrazania

W zakresie krajowych wktadéw ustalanych na poziomie krajowym (NDC) Deklaracja wskazuje
na potrzebe uwzgledniania praw dziecka na wszystkich etapach ich przygotowania, aktualizacji
i realizacji. Oznacza to w szczegdlnosci analize wptywu planowanych dziatan klimatycznych na
dzieci, identyfikacje grup szczegolnie narazonych na skutki zmiany klimatu oraz projektowanie
rozwigzan zwiekszajacych ich odpornosc¢"'. Deklaracja nie zmienia konstrukcji ani charakteru
prawnego NDC. Wskazuje sposéb, w jaki proces ich opracowywania moze zostac¢ uzupetniony
0 perspektywe praw dziecka. Co wiecej, jak wynika z Porozumienia, wktady krajowe majg
w kazdej edycji wykazywac coraz wyzszy poziom ambicji. Deklaracja moze wpisac sie wiec
w wypetnienie zatozenia o zwiekszaniu ambicji realizacji Porozumienia. Poprzedni wktad krajowy
(3.0), z poziomu UE zostat oceniony jako spetniajgcy podejscie z uwzglednieniem dzieci - tylko
W ,pewnym stopniu”'2,

Podobng funkcje Deklaracja petni w odniesieniu do adaptacji do zmiany klimatu. Artykut 7
Porozumienia Paryskiego ustanawia globalny cel adaptacyjny'3. Deklaracja rozwija ten kierunek,
wskazujac na potrzebe projektowania dziatan adaptacyjnych odpowiadajgcych szczegdinym
potrzebom dzieci, wzmacniania odpornosci spotecznosci lokalnych, ochrony infrastruktury
edukacyjnej i zdrowotnej oraz uwzgledniania zwiekszonej podatnosci dzieci na skutki
ekstremalnych zjawisk pogodowych. W rezultacie ogdlny cel adaptacyjny zostaje uzupetniony
0 perspektywe opartg na prawach dziecka'.

I[stotnym obszarem komplementarnosci jest rowniez edukacja klimatyczna i udziat
spoteczenstwa w dziataniach na rzecz klimatu. Artykut 12. Porozumienia Paryskiego zobowigzuje

?QOrganizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) (2015). Porozumienie Paryskie.

10 UNICEF (2026). “Declaration on Children, Youth and Climate Action”, https://www.unicef.org/environment-and-climate-change/
climate-declaration [dostep: 17.06.2026 r].

W tym zakresie odwotuje sie tez do Porozumienia Paryskiego i Artykutu 7, w ktérym wskazuje sie tez na wzmocnienie wiedzy naukowej
dotyczqcej klimatu, w tym badan, systematycznych obserwadji systemu klimatycznego i systemow wczesnego ostrzegania, w sposob
zapewniajgcy informacje stuzbom klimatycznym i wspomagajgcy podejmowanie decyzji. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
(2015). Porozumienie Paryskie, Artykut 7.

12 Komisja Europejska, “The update of the nationally determined contribution of the European Union and its Member States”, 2023

r., https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-2023-10-17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf [dostep dnia 20
grudnia 2024 r.] oraz Komisja Europejska, “The nationally determined contribution of the European Union and its Member States”,
2026, https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf [dostep dnia 20 marca 2026 r.] oraz UNICEF,
NDC 3.0 Analysis, 2026 r. Podsumowanie danych uwzglednione jest na platformie danych UNICEF: UNICEF Global Dashboard. NDCs for
every child Data Platform, 2026. Child Friendly NDC | Global Dashboard [dostep dnia 29 czerwca 2026 r].

'3 Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) (2015). Porozumienie Paryskie, Artykut 7.

4 UNICEF (2026). “Declaration on Children, Youth and Climate Action”, https://www.unicef.org/environment-and-climate-change/
climate-declaration [dostep: 17.06.2026 r].
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panstwa do wspotpracy w zakresie edukacji, podnoszenia Swiadomosci spotecznej, szkoler oraz
udziatu spoteczenstwa'>. Deklaracja rozwija te postanowienia, wskazujac dzieci i mtodziez jako
kluczowych uczestnikow transformacji klimatycznej. Podkresla potrzebe zapewnienia wysokiej
jakosci edukadji klimatycznej, rozwijania kompetencji umozliwiajgcych aktywne uczestnictwo
w dziataniach klimatycznych oraz tworzenia mechanizméw zapewniajgcych udziat dzieci
i mtodziezy w procesach decyzyjnych na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym. Tym
samym ogolne zobowigzanie wynikajgce z art. 12 Porozumienia uzyskuje bardziej konkretny
wymiar odnoszacy sie do jednej z grup najbardziej narazonych na skutki zmiany klimatu. Polska
realizuje juz to zobowigzanie, poprzez powotanie Mtodziezowej Rady Klimatycznej.

Deklaracja pozostaje rowniez spéjna z zasadg sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, wyrazong
w preambule Porozumienia Paryskiego'®. Wskazujgc na potrzebe ochrony praw dzieci oraz
zapewnienia ich udziatu w procesach decyzyjnych, przektada te zasade na konkretne kierunki
dziatarh administracji publicznej i wzmacnia jej praktyczny wymiar w krajowych politykach
klimatycznych.

Z perspektywy projektowania i wdrazania polityk publicznych oznacza to, ze Deklaracja moze
by¢ traktowana jako praktyczne narzedzie wspierajgce realizacje Porozumienia Paryskiego na
poziomie krajowym. Jej postanowienia mogg dostarczy¢ administracji publicznej wskazéwek
dotyczacych integrowania perspektywy praw dziecka z krajowymi strategiami klimatycznymi,
planami adaptacji, krajowymi wktadami klimatycznymi oraz systemami finansowania,
monitorowania i ewaluadcji dziatan klimatycznych. W tym sensie Deklaracja petni funkcje pomostu
pomiedzy ogélnymi zobowigzaniami wynikajgcymi z prawa miedzynarodowego a konkretnymi
rozwigzaniami instytucjonalnymi i programowymi wdrazanymi na poziomie krajowym.

I1l. Otoczenie Prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - artykuty 5, 68, 72, 74, 86'®

Art. 5 naktada na panstwo obowigzek strzezenia srodowiska, co w kontekscie klimatu mozna
odczytywac jako konstytucyjny fundament polityki klimatycznej. Art. 68 (prawo do ochrony
zdrowia) oraz art. 72 (szczegdlna ochrona praw dziecka) tworzg silng podstawe do twierdzenia,
ze panstwo ma obowigzek chroni¢ dzieci przed zdrowotnymi skutkami zmian klimatu.

Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka (UDHR)®

UDHR tworzy aksjologiczne ,tto konstytucyjne” catego wspdtczesnego systemu praw cztowieka,
do ktérego Deklaracja wprost sie odwotuje. Jej kluczowe prawa do zycia, zdrowia, odpowiedniego
poziomu zycia, edukadji i udziatu w zyciu publicznym stanowig dzi$ podstawe argumentacji, ze
brak skutecznej ochrony klimatu narusza godnos¢ i podstawowe prawa dzieci oraz mtodziezy.
Deklaracja konkretyzuje te 0gdlng aksjologie, wskazujac, ze bez bezpiecznego klimatu realizacja
praw z UDHR staje sie dla najmtodszych jedynie iluzoryczna.

>Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) (2015). Porozumienie Paryskie, Artykut 12.

"6 Organizacja Naroddéw Zjednoczonych (ONZ) (2015). Porozumienie Paryskie, Artykut 7.

7 UNICEF (2026). “Declaration on Children, Youth and Climate Action”, https://www.unicef.org/environment-and-climate-change/
climate-declaration [dostep: 17.06.2026 r].

'8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), Artykuty 5, 68, 72, 74, 86.

" Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) (1948). Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka.
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Konwencja ONZ o Prawach Dziecka (CRC)%

CRC jest centralnym, wigzacym traktatem, ktory Deklaracja przywotuje jako gtéwny punkt
odniesienia. Prawa do zycia, zdrowia, rozwoju, edukacji, udziatu w decyzjach oraz zasady najlepszego
interesu dziecka, niedyskryminacji i poszanowania zdolnosci dziecka do samodzielnego wyrazania
pogladéw tworzg normatywny fundament dla obowigzku prowadzenia polityki klimatycznej
w sposob efektywnie odpowiadajacy na potrzeby dzieci i mtodziezy. Deklaracja de facto proponuje
odczytanie CRC w perspektywie klimatycznej: kazde dziatanie (lub zaniechanie) klimatyczne
panstwa powinno by¢ oceniane przez pryzmat skutkéw dla praw dziecka.

Rezolucje Rady Praw Cztowieka nr 37/8, 35/20, 40/11%

Te rezolucje rozwijajg zwigzek miedzy Srodowiskiem a prawami cztowieka, w szczegdlnosci
prawami dziecka i sg wprost przywotane w tekscie Deklaracji. Podkreslajg one, ze szkody
srodowiskowe, w tym zmiany klimatu, majg specyficzny, nieproporcjonalny wptyw na dzieci oraz
ze panstwa majg obowigzek zapobiegania takim szkodom i zapewnienia skutecznych srodkdéw
ochrony. Deklaracja przekfada te ogdlne zobowigzania na konkretne zobowigzania polityczne:
wigczanie dzieci do procesdw decyzyjnych, uwzglednianie ich w NDC, NAP, finansowaniu
klimatycznym i systemach ograniczania ryzyka klesk zywiotowych.

Komentarz ogélny nr 26 Komitetu Praw Dziecka ONZ (2023)?2

Komentarz nr 26 jest kluczowym wspoétczesnym standardem interpretacyjnym CRC w kontekscie
Srodowiska i klimatu. Uznaje on, ze kryzys klimatyczny jest jednym z najpowazniejszych zagrozen
dla praw dziecka i ze panstwa majg w tym kontekscie pozytywne obowigzki: zapobiegania szkodom,
regulacji sektora prywatnego, zapewnienia dostepu do informacji, partycypacji i srodkéw ochrony
prawnej. Deklaracja jest w istocie swego rodzaju politycznym ramieniem wykonawczym tego
Komentarza: proponuje zestaw zobowigzan politycznych, ktére pozwalajg panstwom przetozyc

jego standardy na konkretne dziatania krajowe.

Rezolucja Rady Praw Cztowieka 48/13 (2021) oraz Rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ 76/300 (2022) - uznanie prawa do
czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska?

Rezolucja 48/13 po raz pierwszy na poziomie Rady Praw Cztowieka oficjalnie uznata prawo cztowieka
do czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska. Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 76/300
nadata z kolei temu prawu range globalnie uznanego prawa cztowieka, wzmacniajac legitymacje
roszczen dzieci i mtodziezy wobec panstw?4. Deklaracja wpisuje sie w te miedzynarodowe trendy,
koncentrujgc sie na dzieciach i mtodziezy jako grupie szczegdlnie uprawnionej do korzystania
z prawa do czystego $rodowiska. Stanowi narzedzie implementacyjne, zachecajgc rzady do
wpisania tego prawa w krajowe ramy prawne i polityczne, w tym w Art. 74 wprost stanowi o ochronie
Srodowiska i obowigzku wtadz publicznych prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo
ekologiczne, a art. 86 naktada na kazdego obowigzek dbatosci o Srodowisko.

20 Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) (1989). Konwencja o Prawach Dziecka.

2 Rezolucje Rady Praw Cztowieka ONZ (2017; 2018; 2019): Human rights and the environment (A\HRC/RES/37/8); Human rights and
climate change (A/HRC/RES/35/20); Recognizing the contribution of environmental human rights defenders to the enjoyment of human
rights, environmental protection and sustainable development (A/HRC/RES/40/11).

2 Komitet Praw Dziecka ONZ (2023). General comment No. 26 (2023) on children’s rights and the environment, with a special focus on
climate change.

2 Rezolucja Rady Praw Cztowieka ONZ (2021): The human right to a clean, healthy and sustainable environment (A/HRC/RES/48/13).
#Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ (2022): The human right to a clean, healthy and sustainable environment (A/RES/76/300)
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Deklaracja jest w petni zgodna z tymi normami i moze by¢ traktowana jako instrument
doprecyzowujacy, jak w praktyce realizowac konstytucyjne obowigzki panstwa wobec dzieci
i mtodziezy w kontekscie kryzysu klimatycznego.

Opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie zmian klimatu (2025)3

Opinia doradcza MTS w sprawie ,Obligations of States in respect of Climate Change” wzmacnia
prawnie wigzacy charakter obowigzkow panstw w zakresie zapobiegania powaznym szkodom
klimatycznym, wspotpracy oraz ochrony obecnych i przysztych pokolen. Podkresla ona,
ze obowigzki klimatyczne wynikaja zaréwno z traktatéw, jak i z prawa zwyczajowego oraz
z miedzynarodowego prawa praw cztowieka, w tym ochrony oséb szczegdlnie narazonych.
Deklaracja, odwotujgc sie do praw dzieci i mtodziezy, moze by¢ odczytywana jako polityczna
odpowiedz na te opinie: panstwa, ktére jg podpisujg, deklarujg wole wykonywania tych
obowigzkéw w sposob szczegdlnie wrazliwy na sytuacje najmtodszych.

Europejski Zielony tad i Europejskie Prawo o Klimacie
(rozporzadzenie 2021/1119)%¢

Europejski Zielony tad i rozporzadzenie 2021/111917 ustanawiajg prawnie wigzaca sciezke
neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. oraz cele redukcyjne do 2030 r. Tworzg one ramy,
w ktorych Polska i tak musi prowadzi¢ ambitng polityke klimatyczng; Deklaracja dodaje do tych
ram wyrazny wymiar dziecieco mtodziezowy: obowigzek oceny skutkéw polityk klimatycznych
dla dzieci, ich udziatu w procesach decyzyjnych oraz priorytetyzacji inwestycji chronigcych
najmtodszych przed skutkami kryzysu klimatycznego. Przyjecie Deklaracji pozwala Panstwom
potwierdzi¢, ze implementujg cele Zielonego tadu w sposdb zgodny z prawami dziecka.

Strategia UE na rzecz praw dziecka?® (2021 - 2024 i pOzniejsze
wdrazanie)

Strategia UE na rzecz praw dziecka wskazuje m.in. na potrzebe ochrony dzieci przed skutkami
zmian klimatu i degradacji srodowiska oraz wzmocnienia ich udziatu w ksztattowaniu polityk.
Deklaracja jest naturalnym uzupetnieniem tej strategii: przekiada ogodlne cele unijne na
konkretne zobowigzania rzadow w obszarze klimatu (NDC, NAP, finansowanie, edukacja
klimatyczna, partycypacja).

Polityka ekologiczna panstwa 2030 (PEP2030)?°

PEP2030 jest podstawowym dokumentem strategicznym okreslajgcym kierunki polityki
Srodowiskowej Polskiijednoczesnie elementem realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ.
Jego gtéwnym celem jest rozwdj potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcéw.
Podkresla takie aspekty jak zdrowie, zrdwnowazona gospodarka, mitygacja i adaptacja do zmian
klimatu, edukacja oraz administracja. Chociaz nie koncentruje sie bezposrednio na dzieciach

2>Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) (2025). Obligations of States in respect of Climate Change. Advisory Opinion.

26 Komisja Europejska (2019). “Europejski Zielony tad”, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/
european-green-deal_pl [dostep: 18.06.2026 r].

27Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej (2021). Europejskie Prawo o Klimacie. Rozporzqdzenie 2021/1119 w sprawie ustanowienia
ram na potrzeby osiqgniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999.

26 Komisja Europejska (2021). Strategia UE na rzecz praw dziecka (EU Strategy on the Rights of the Child).

2 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Portal Interoperacyjnosci i Architektury (2026). “Polityka Ekologiczna Paristwa 2030 (PEP2030)",
https://www.gov.pl/web/ia/polityka-ekologiczna-panstwa-2030-pep2030 [dostep: 19.06.2026 r].
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i mtodziezy, wiele jego celdéw pozostaje Scisle zwigzanych z ochrong ich zdrowia, dobrostanu
i jakosci zycia. W kontekscie Deklaracji, PEP2030 stanowi istotny punkt odniesienia dla wigczania
perspektywy praw dziecka do krajowej polityki Srodowiskowej i klimatyczne;j.

IV. Znaczenie Deklaracji dla Polski

Podstawowg rekomendacjg wynikajacg z niniejszego opracowania jest podpisanie przez
Polske Deklaracji w sprawie Dzieci, Mtodziezy i Dziatari na rzecz Klimatu. Dotgczenie do grona
sygnatariuszy Deklaracji moze przynies¢ liczne korzysci, zaréwno z perspektywy rzgdzacych,
jak i bezposrednio dla polskich dzieci i mtodziezy. Niektdre z zawartych w niej zobowigzansg juz
w pewnym stopniu wdrazane, a jej formalne poparcie jest szansg na pokazanie zaangazowania
politycznego oraz krajowej inicjatywy w zakresie dziatan na rzecz klimatu uwzgledniajgcych
potrzeby dzieci®°.

Najwazniejsze argumenty za przystgpieniem Polski do Deklaracji przedstawiono ponizej.

Podpisanie Deklaracji oznacza zwrécenie uwagi na istotnosé¢ tematu wpltywu zmian
klimatu na dzieci i mtodziez

Niewgtpliwie pierwszym kluczowym argumentem za poparciem Deklaradji jest sama jej tematyka
i jej coraz wieksze znaczenie, zarowno na poziomie globalnym, jak i lokalnym. Zmiany klimatu
stanowig jedno z najpowazniejszych wyzwan dla realizacji praw dziecka w XXI wieku. Cho¢ dzieci
i mtodziez odpowiadajg za niewielkg czes¢ emisji gazdw cieplarnianych, nalezg jednoczesnie do
grup najbardziej narazonych na ich skutki. Fakt ten wynika zaréwno z ich szczegdlnej podatnosci
fizjologicznej i rozwojowej, jak i wiekszej zaleznosci od funkcjonowania systemow publicznych,
takich jak ochrona zdrowia, edukacja, opieka spoteczna czy infrastruktura wodno-sanitarna.

Jak wskazuje raport UNICEF “Children’s Climate Risk Report 2026™", niemal wszystkie dzieci na
Swiecie sg obecnie narazone na co najmniej jedno zagrozenie klimatyczne lub srodowiskowe,
a okoto potowa (1,1 mld dzieci) doswiadcza jednoczesnie trzech lub wiecej zagrozen.

Zmiany klimatu wptywajg na zdrowie fizyczne i psychiczne dzieci, bezpieczenstwo zywnosciowe,
dostep do edukacji oraz mozliwosci rozwojowe. Okoto 2,3 miliarda dzieci na Swiecie jest
narazonych na zanieczyszczenia powietrza, 1,8 miliarda na skutki suszy, a 1,5 miliarda na
fale upatow. Tylko w 2024 r. ekstremalne zjawiska pogodowe zaktdcity nauke co najmniej 242
miliondw ucznidw na Swiecie. W latach 2016 - 2023 ponad 62 miliony dzieci zostaty wewnetrznie
przesiedlone w wyniku katastrof zwigzanych z pogoda.

Choc w skali globalnej Polska nalezy do panstw relatywnie mniej narazonych na najpowazniejsze
skutki zmian klimatu, ekstremalne zjawiska pogodowe pojawiajg sie w naszym kraju coraz
czesciej i s coraz bardziej zauwazalne. Wedtug danych UNICEF?, az 99,16% wszystkich dzieci
w Polsce (6,8 mIn) jest narazonych na zanieczyszczone powietrze, 84,8% doswiadcza skutkdow

30UNICEF (2026). "Declaration on Children, Youth and Climate Action”, https://www.unicef.org/environment-and-climate-change/
climate-declaration [dostep: 17.06.2026 r].

3TUNICEF (2026). Children’s Climate Risk Report 2026, https://www.unicef.org/reports/childrens-climate-risk-report-2026 [dostep:
20.06.2026 r].

2 Ibidem.
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fal upatéw, a 61% jest narazonych na skutki suszy. Te zjawiska wptywajg na zdrowie i dobrostan
dzieci, funkcjonowanie szkét i placéwek opiekunczych oraz bezpieczenstwo spotecznosci
lokalnych. W tym kontekscie uwzglednienie interesow dzieci w polityce klimatycznej staje sie
nie tylko kwestig ochrony srodowiska czy politycznej deklaracji, ale przede wszystkim realizadji
podstawowych praw dziecka i zapewnienia najmtodszym bezpiecznej przysztosci.

Deklaracja wspiera realizacje zobowigzan w zakresie praw dziecka, praw czlowieka
i ochrony Srodowiska

Pierwsze zobowigzanie zawarte w Deklaracji dotyczy dziatan na rzecz uznania niezbywalnego
prawa dzieci do zdrowego Srodowiska. Jest ono bezposrednio zwigzane z istniejgcymi
zobowigzaniami panstw wynikajgcymi z prawa miedzynarodowego, ktore na dzis sg znacznie
powazniejsze niz w 2019 roku, kiedy powstawata Deklaracja. Rezolucje Rady Praw Cztowieka nr
48/130razZgromadzenia Ogdlnego ONZnr76/300oficjalnieiglobalnie uznaty prawodo czystego,
zdrowegoizrownowazonego srodowiska prawem cztowieka-azatemrowniez prawemwszystkich
dzieci na Swiecie®.Komentarz ogdlny nr 26 Komitetu Praw Dziecka ONZ wskazuje zas$ wprost,
ze panstwa-strony Konwencji o prawach dziecka majg obowigzek podejmowania dziatan
majacych na celu ochrone dzieci przed skutkami degradacji $Srodowiska i zmian klimatu*.
Podpisanie Deklaracji bytoby tez krokiem spdjnym z unijnymi priorytetami w zakresie praw
dziecka.

W ostatnich latach spotecznos¢ miedzynarodowa coraz wyrazniej podkresla scisty zwigzek
pomiedzy ochrong klimatu, ochrong srodowiska oraz realizacjg praw cztowieka, w szczegdlnosci
praw dziecka. Deklaracja tgczy w sobie wszystkie te zagadnienia, wskazujgc na koniecznosc
bezposredniego uznania prawa dziecka do zdrowego $rodowiska na wszystkich poziomach -
w tym krajowym i lokalnym. Jej wsparcie moze zatem stanowi¢ pozytywny sygnat polityczny
i zapewnienie polskich rzgdzacych, ze zamierzajg oni wprowadzic¢ i realizowa¢ odpowiednie
rozwigzania prawne w tym zakresie. Przystgpienie do Deklaracji nie tworzytoby bezposrednio
nowych zobowigzan dla Polski. Stanowitoby natomiast praktyczne narzedzie wspierajgce
realizacje juzistniejgcych zobowigzan wynikajgcych zKonwencji o prawach dziecka, odpowiednich
rezolucji ONZ, Porozumienia Paryskiego, prawa Unii Europejskiej oraz Konstytucji RP.

Wsparcie Deklaracji moze prowadzi¢ do lepszego i efektywniejszego ukierunkowania
inwestycji i finanséw publicznych

Deklaracja nie ustanawia mechanizmu monitorowania finansowego ani nie naktada obowigzku
raportowania wydatkéw. Jedyne, odnoszgce sie do finansowania zobowigzanie 3. mdwi
o uwzglednianiu kryteriéw dotyczgcych dzieci w funduszach wielostronnych, a wiec dotyczy
architektury finansowania miedzynarodowego - w tym wielostronnych funduszy klimatycznych,
do ktorych wktad Polski regulujg juz odrebne mechanizmy unijne i miedzynarodowe - a nie
budzetu krajowego>.

3 Rezolucje Rady Praw Cztowieka ONZ (2021) i Zgromadzenia Ogdlnego ONZ (2022): Resolutions on the right to a clean, healthy and
sustainable environment (A/HRC/RES/48/13; A/RES/76/300

34Komitet Praw Dziecka ONZ (2023). General comment No. 26 (2023) on children’s rights and the environment, with a special focus on
climate change.

35UNICEF (2026). “Declaration on Children, Youth and Climate Action”, https://www.unicef.org/environment-and-climate-change/
climate-declaration [dostep: 17.06.2026 r].
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Co wiecej, Polska dysponuje juz szeregiem polityk, programéw i instrumentdw, ktére sg zgodne
z celami Deklaracji i mogg stanowi¢ podstawy do jej skuteczniejszego wdrazania, lepszej
koordynacji i ukierunkowania na perspektywe dzieci i mtodziezy.

W obszarze mitygacji Polska odnotowata w 2024 r. spadek emisji CO2 o 38% wzgledem roku
poprzedniego (dane systemu EU-ETS) - byla to najwieksza redukcja sposrod wszystkich
27 panstw cztonkowskich UE, odpowiadajgca za ok. % catkowitej redukgcji emisji w catej Unii,
wsparta uruchamianymi juz srodkami z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji i Spotecznego
Funduszu Klimatycznego?®¢. Podpisanie Deklaracji stworzytoby dodatkowg mozliwos¢ oceny tych
i przysztych dziatan z perspektywy ich wptywu na dzieci i mtodziez.

Ponadto, inwestowanie w odpornosc¢ szkoét, systeméw ochrony zdrowia czy infrastruktury
lokalnej ogranicza w dtuzszej perspektywie koszty zwigzane z usuwaniem skutkow katastrof
i ekstremalnych zjawisk pogodowych - dziatania prewencyjne sg z reguty efektywniejsze
ekonomicznie niz reagowanie na juz powstate szkody. Uwzglednienie Deklaracji moze pomaoc
wzmocnic ten sposob dziatania w istniejgcych politykach publicznych, tak aby potrzeby dzieci
i mtodziezy byty uwzgledniane przy planowaniu inwestycji i dziatart adaptacyjnych.

Przystgpienie do Deklaracji jest szansg dla Polski na uczynienie krajowej polityki
klimatycznej bardziej responsywng na potrzeby dzieci

Istotg drugiego zobowigzania Deklaracji, dotyczacego uwzgledniania praw dzieci i mtodziezy
w procesie wdrazania Porozumienia Paryskiego na wszystkich poziomach, jest zawarcie ich
interesow i szczegolnych potrzeb nie tylko w normach miedzynarodowych, ale takze w politykach
krajowych i lokalnych. W praktyce oznacza to kompleksowe uwzglednianie wptywu zaréwno
zmian klimatu, jak i podejmowanych przeciwko nim dziatan na dzieci na wszystkich etapach
tworzenia polityk publicznych - od planowania, poprzez wdrozenie, az po monitorowanie.

Polska posiada juz ramy polityki klimatycznej, sSrodowiskowej i adaptacyjnej, ktore sg regularnie
aktualizowane i w coraz lepszym stopniu odpowiadajg europejskim i miedzynarodowym
standardom ambitnych zobowigzan klimatycznych. Istniejg rowniez liczne regulacje dotyczace
dzieci i ich praw. Brakuje natomiast tradycji zaréwno uwzgledniania praw dzieci w polityce
klimatycznej, jak i uwzgledniania klimatu w przepisach o prawach dziecka. Udzielenie wsparcia
dla Deklaracji moze zatem by¢ szansg na poprawe tego stanu rzeczy. Co wiecej, przystapienie
do Deklaracji przez Polske nie wymagatoby tworzenia odrebnych instrumentéw czy strategii,
lecz mogtoby stanowi¢ impuls do silniejszego uwzgledniania potrzeb dzieci w istniejgcych
juz dokumentach strategicznych, takich jak Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu, Polityka
Ekologiczna Panstwa 2030 czy dziatania adaptacyjne realizowane na poziomie krajowym
i lokalnym. Trwajg tez prace nad Dtugoterminowga Strategig Klimatyczng (LTS) - co daje mozliwosc
wigczenia perspektywy dzieciecej bezposrednio do dokumentu bedacego juz w toku, bez
tworzenia nowego procesu czy instrumentu®.

3 Business Insider Polska, Drastyczny spadek emisji CO2 w Polsce. Unia moze sie od nas uczy¢, 2024 r., https://businessinsider.com.pl/
gospodarka/drastyczny-spadek-emisji-co2-w-polsce-unia-moze-sie-od-nas-uczyc/zb951wk [dostep dnia 20 czerwca 2026 r.].

37Polska Agencja Prasowa, MKiS: Przyspieszenie prac nad Diugoterminowg Strategiq Klimatyczng Polski do 2050 r. (komunikat), 2026 r.
https://pap-mediaroom.pl/polityka-i-spoleczenstwo/mkis-przyspieszenie-prac-nad-dlugoterminowa-strategia-klimatyczna-polskizutm_
source=chatgpt.com [dostep dnia 29 czerwca 2026 r]
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Dzieki wsparciu Deklaracji bardziej zasadne statoby sie przeznaczanie wiekszych srodkéw na
uwzglednianie intereséw dzieci w nowych strategiach panstwa i w aktualizacjach strategii juz
istniejacych, jak rowniez wzmacnianie wzajemnej integracji i spojnosci polityk klimatycznych
i tych dotyczacych dzieci i mtodziezy.

Podejscie takie odpowiada wspoétczesnemu rozumieniu polityki klimatycznej, ktdra coraz czesciej
wykracza poza kwestie redukcji emisji i obejmuje réwniez zagadnienia zdrowia publicznego,
odpornosci spotecznej oraz ochrony grup szczegdlnie narazonych, takich jak dzieci i mtodziez.
Dzieki niemu polityka moze w tym samym czasie odpowiadac na potrzeby wszystkich dziedi,
ale tez systemowo uwzglednia¢ grupy dzieci najbardziej narazone na skutki kryzysu
klimatycznego, takie jak dziewczeta i nastolatki, dzieci doswiadczajace ubdstwa energetycznego,
mieszkajgce na obszarach wiejskich czy zyjgce z niepetnosprawnoscia.

Deklaracja wspiera wzmacnianie odpornosci systeméw kluczowych dla dzieci w Polsce
oraz zwiekszanie skutecznosci dziatan adaptacyjnych

Trzecie zobowigzanie Deklaracji wskazuje na koniecznos¢ inwestycji w dziatania adaptacyjne
i mitygacyjne, odpowiadajgce na potrzeby dzieci i mtodziezy. Zobowigzanie to moze miec
szczegolne znaczenie dla Polski oraz dla mtodych ludzi w naszym kraju, poniewaz podkresla
koniecznos¢ wzmacniania odpornosci kluczowych dla nich systemoéw. Zgodnie z raportem
UNICEF®®, wptyw zmian klimatu na dzieci zalezy nie tylko od samych zagrozen klimatycznych, ale
takze od czynnikow takich jak odpornoscinstytucji, odpowiedni poziom infrastruktury czy dostep
do podstawowych ustug spotecznych. Nawet stosunkowo nieznaczne zagrozenia klimatyczne
mogg prowadzi¢ do powaznych konsekwencji dla dzieci, jezeli systemy ochrony zdrowia,
edukadji, opieki spotecznej czy zarzadzania kryzysowego nie sg odpowiednio przygotowane
na nowe wyzwania. Dotyczy to przede wszystkim szkét, placdwek ochrony zdrowia, systemow
zaopatrzenia w wode, infrastruktury spotecznej oraz systemdéw reagowania kryzysowego.
Coraz czestsze fale upatéw, susze i inne gwattowne zjawiska pogodowe stawiajg przed tymi
instytucjami nowe wymagania zwigzane z zapewnieniem ciggtosci Swiadczonych ustug oraz
bezpieczenstwa dzieci, ktére z nich korzystaja.

W polskich warunkach szczegélnego znaczenia nabiera odpornos¢ infrastruktury edukacyjnej.
Wiele budynkéw szkolnych nie byto projektowanych z mysla o dtugotrwatych falach upatéw, ktére
stajg sie dzisiaj coraz czestszym zjawiskiem. Wysokie temperatury mogg negatywnie wptywac
zaréwno na zdrowie uczniéw i nauczycieli, jak i efektywnos¢ procesu nauczania. Ekstremalne
zjawiska pogodowe mogg rowniez prowadzi¢ do czasowego ograniczenia funkcjonowania
placowek edukacyjnych lub utrudniac¢ dostep do nich.

Niezwykle istotne jest takze uwzglednianie potrzeb dzieci w planowaniu dziatan zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym i ochrong ludnosci. Dzieci majg szczegdlne potrzeby podczas
ewakuacji, przesiedlen, przerw w dostepie do ustug publicznych czy innych sytuacji kryzysowych.
Odpowiednie przygotowanie procedur i planow reagowania moze ogoélnie usprawni¢ odpowiedzi
na kleski zywiotowe w Polsce, jak rowniez ogranicza¢ dtugofalowe skutki takich wydarzen dla
zdrowia fizycznego i psychicznego, edukacji i szeroko pojetego dobrostanu najmiodszych.
Przystapienie do Deklaracji oznaczatoby przyjecie takiego podejscia, w ktérym adaptacja do

38 UNICEF (2026). Children’s Climate Risk Report 2026, https://www.unicef.org/reports/childrens-climate-risk-report-2026 [dostep:
20.06.2026 r].
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zmian klimatu jest jednoczesnie traktowana jako element polityki ochrony dzieci. Zyskatoby na
tym cate spoteczenstwo, instytucje i infrastruktura, ale przede wszystkim witasnie same dzieci
i mtodziez.

Podpisanie Deklaracji moze mie¢ pozytywny wplyw na rozwéj edukacji klimatycznej
i przygotowanie mtodych ludzi do transformacji

Czwarte zobowigzanie Deklaracji dotyczy edukacji klimatycznej i srodowiskowej oraz
wyposazania dziecii mtodziezy w odpowiednig wiedze i umiejetnosci, tak aby mtodzi ludzie mogli
skutecznie chronic siebie i innych, a takze zapewnic¢ sobie bezpieczniejszg przysztos¢. Edukacja
w rozumieniu Deklaragji oznacza nie tylko przekazywanie informacji, ale takze kompleksowe
przygotowanie mtodego pokolenia do funkcjonowania wwarunkach dynamicznie zmieniajgcego
sie klimatu oraz zwigzanej z tymi zmianami transformacji spotecznej i gospodarczej. Rozwijanie
tzw. “zielonych” kompetencji, zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, efektywnym
gospodarowaniem zasobami, innowacjami srodowiskowymi czy zielonymi technologiami, bedzie
niezwykle istotne dla dzisiejszych dzieci i mtodziezy w kontekscie przysztej konkurencyjnosci
gospodarki i rynku pracy.

Dla Polski kwestia ta jest szczegdlnie istotna, jako ze nasz kraj bedzie musiat przejs¢ i juz
przechodzi intensywnga transformacje energetyczng i spoteczng, ktérej towarzyszy koniecznosc
rozwoju nowych sektoréw gospodarki zwigzanych z zielonymi technologiami. Przyszte pokolenia
muszg zatem by¢ dobrze przygotowane na tak duze zmiany, rozumie¢ wyzwania klimatyczne
oraz potrafi¢ odnajdywac sie w nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Odpowiednie
dostosowanie systemow edukacji do nowych realiow oraz efektywny rozwdj umiejetnosci
mtodych sg w takiej sytuacji koniecznoscig. Edukacja klimatyczna i Srodowiskowa musi takze by¢
bardziej praktyczna, holistyczna i interdyscyplinarna oraz odpowiadac na szczegdlne potrzeby
grup zmarginalizowanych.

W obszarze edukacji klimatycznej Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opracowato scenariusze
lekcji dla nauczycieli oraz program "Szkota przyjazna klimatowi", a dziatajacy przy Ministerstwie
Edukacji Narodowej Zespdt ds. Edukacji klimatycznej wdraza obecnie Modut klimatyczny
w ramach reformy programowe] "Kompas Jutra"*. W obszarze partycypacji mtodziezy Polska
uczestniczy w dziataniach Action for Climate Empowerment (ACE) w ramach UNFCCC®, a MKi$S
prowadzito konsultacje dotyczgce strategii edukacji ekologicznej z udziatem organizadji
mitodziezowych - istniejgce struktury konsultacyjne resortow mogtyby zostac rozszerzone bez
potrzeby tworzenia nowej instytucji*'. Deklaracja moze pomaoc potgczyc te dziatania z szerszym
celem zapewnienia dzieciom i mtodziezy dostepu do rzetelnej edukacji klimatycznej oraz
zwiekszenia mozliwosciich uczestnictwa w ksztattowaniu polityk i programéw decydujgcych oiich
przysztosci. Wreszcie, w obszarze spdjnosci polityk i przeciwdziatania dezinformacji klimatycznej
Polska jest sygnatariuszem inicjatywy Information Integrity on Climate Change (GIICC)*.
Podpisanie Deklaracji pozwolitoby wykorzystac istniejgce ramy do nadania perspektywie dzieci

2 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Startuje program szkoleniowy “Szkota Przyjazna Klimatowi”, 2024 r. https://www.gov.pl/web/klimat/
startuje-program-szkoleniowy-szkola-przyjazna-klimatowi. [dostep dnia 20 grudnia 2024 r]

“Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC), Progress in implementing activities under the
Glasgow work programme on Action for Climate Empowerment (SBI/2024/20), 2024 r. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
sbi2024_20_adv.pdf [dostep dnia 27 grudnia 2024 r]

“ Strefa Edukacji, Edukacja ekologiczna w polskich szkotach: Na jakich lekcjach dzieci sie uczq o zmianach klimatycznych lub
zréwnowazonym rozwoju? 2024 r., https://strefaedukacji.pl/edukacja-ekologiczna-w-polskich-szkolach-na-jakich-lekcjach-dzieci-sie-ucza-
o-zmianach-klimatycznych-lub-zrownowazonym-rozwoju/ar/c5-17017241. [dostep dnia 21 grudnia 2024 r]

“Sejm RP (2025). Polska w gronie sygnatariuszy Deklaracji o integralnosci Informacji Dotyczacych Klimatu. https://www.gov.pl/web/
klimat/polska-w-gronie-sygnatariuszy-deklaracji-o-integralnosci-informacji-dotyczacych-zmiany-klimatu

Deklaracja w sprawie dzieci,
12 miodziezy i dziatan na rzecz klimatu -

I [[2)) 7
analiza i znaczenie przystapienia przez Polske unicef@ | dla kazdego dziecka




i mtodziezy wiekszej widocznosci oraz do systematycznego uwzgledniania ich sytuacji i gtosu
takze w dziataniach na rzecz dezinformacji klimatyczne;j.

Wazne dla Deklaragji jest budowanie umiejetnosci mtodych ludzi zaréwno w zakresie dziatan
mitygacyjnych, jak i adaptacyjnych, a wiec réwniez edukacja na rzecz odpornosci klimatyczne;j.
Takaedukacjaobejmuje m.in.wiedze dotyczgcg zagrozen zwigzanych z ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi, sposobdw reagowania w sytuacjach kryzysowych czy dziatan wspierajgcych
adaptacje spotecznosci lokalnych do zmieniajgcych sie warunkdéw srodowiskowych. Sg to tematy
niezwykle istotne, a jednak wcigz stabo obecne w polskich programach nauczania.

Przystgpienie do Deklaracji mogtoby wiec przyczynic sie do poprawy stanu edukacji klimatycznej
i sSrodowiskowej w Polsce na wielu polach, szerszego uwzgledniania zagadnien dotyczgcych
klimatu i zrbwnowazonego rozwoju w procesach edukacyjnych oraz budowania kompetendji
przysztych pokolen. W dtuzszej perspektywie oznacza to szanse na jednoczesne zwiekszenie
odpornosci spotecznej, rozwdéj nowych technologii, tworzenie zielonych miejsc pracy oraz
0golne lepsze przygotowanie mtodych ludzi do funkcjonowania w gospodarce przysztosci.

Deklaracja stawia w centrum znaczgcy udziat dzieci i mtodziezy w procesach decyzyjnych
dotyczacych klimatu

Charakterystycznym elementem Deklaracji, zaznaczonym w zobowigzaniu pigtym i szostym, jest
uznanie dzieci i mtodziezy nie tylko za grupe szczegdlnie narazong na skutki zmian klimatu,
ale réwniez za lideréw i aktywnych uczestnikéw dziatan klimatycznych. Podejscie to pozostaje
zgodne z Konwencjg o Prawach Dziecka, ktéra gwarantuje dzieciom prawo do wyrazania
wiasnych pogladdw w sprawach ich dotyczgcych®.

Na przestrzeni ostatniej dekady mtodzi ludzie stawali sie widocznymi uczestnikami debaty
klimatycznej na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym. W Polsce powstato wiele
réznych mtodziezowych grup, organizacji i ruchéw spotecznych dziatajgcych na rzecz klimatu.
To witasnie ich oddolna inicjatywa w duzym stopniu przyczynita sie do zwiekszenia spotecznej
Swiadomosci dotyczgcej dtugofalowych konsekwencji kryzysu klimatycznego oraz do zwrécenia
uwagi na perspektywe przysztych pokoler w procesach decyzyjnych. Niemniej w ostatnich
latach, jak wskazujg badania, zainteresowanie Srodowiskiem, przyrodg i zmianami klimatu
wsréd mtodych oséb w Polsce - znaczgco spada*.

Ta potrzebna aktywna rola mtodego pokolenia jako lideréw zmiany jest wyraznie podkresiona
przez Deklaracje. Kluczowe jest zapewnienie, ze udziat dzieci i mtodziezy powinien odbywac
sie w sposob znaczacy - a zatem nie ograniczac sie do okazjonalnych konsultacji czy dziatan
symbolicznych. W praktyce moze to oznaczac rozwijanie mtodziezowych organéw doradczych,
paneli obywatelskich czy konsultacji spotecznych dostosowanych do wieku uczestnikéw, a przede
wszystkim promowanie wszelkich form dialogu pomiedzy administracjg publiczng a dzie¢mi
i mtodziezg. Niezwykle istotna jest interakcja z mtodymi ludzmi w ich wiasnym Srodowisku,
na zrozumiatych dla nich zasadach, w bezpiecznych przestrzeniach wigczajgcych w procesy
partycypacyjne réwniez grupy zmarginalizowane. Duze znaczenie moze miec tez bezposrednie

4 Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) (1989). Konwencja o Prawach Dziecka, Artykut 12.
“UNICEF Polska (2024). Prawa dziecka w Polsce 2024. Raport z badan [dostep 20.08.2026].
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angazowanie dzieci i mtodziezy w procesy planowania dziatarh adaptacyjnych na poziomie
lokalnym, gdzie skutki zmian klimatu sg czesto najbardziej bezposrednio odczuwalne.

Nalezy zaznaczy¢, iz szersze wigczanie dziecii mtodziezy do proceséw decyzyjnych moze przynosic
korzyscirowniezinstytucjom publicznym. Pozwala lepiejidentyfikowac potrzeby mtodych ludzioraz
wzmacnia poczucie wspotodpowiedzialnosci za realizacje celéw klimatycznych. W tym kontekscie
przystapienie do Deklaracji jest idealng okazjg do wystania jasnego sygnatu politycznego, ze
dzieci i mtodziez sg postrzegane jako petnoprawni uczestnicy debaty o przysztosci klimatycznej
Polski. Jednoczesnie mogtoby wspierac rozwoj bardziej systemowych mechanizmow partycypadji
mtodych ludzi w procesach zwigzanych z politykg klimatyczng i srodowiskowg oraz zachecac
rézne instytucje do przeznaczania wiekszych zasobdw na tego rodzaju dziatania.

Przystapienie do Deklaracji pomoze zwiekszac sp6jnos¢ polityk publicznych oraz rozwijaé
partnerstwa i wsp6tprace miedzyinstytucjonalna

Sibdme zobowigzanie Deklaragii mdéwi o0 tworzeniu partnerstw miedzy instytucjami w celu
realizacji jej zatozen oraz o wzmacnianiu spojnosci pomiedzy réznymi aspektami polityki
klimatycznej. Jako ze kryzys klimatyczny jest wyzwaniem miedzynarodowym, miedzysektorowym
i wptywajgcym réwnoczesnie na wiele obszardéw polityki publicznej, wspdtdziatanie réznych
podmiotdw jest konieczne do prowadzenia skutecznych dziatan przeciwko niemu. Wazne jest jak
najlepsze wykorzystywanie potencjatu wspotpracy pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za
takie obszary tematyczne jak klimat i ekologia, ochrona srodowiska, edukacja, zdrowie publiczne,
rozwoj regionalny, polityka miejska, zarzadzanie kryzysowe, polityka spoteczna itp.

W Polsce moze to oznaczac na przyktad pogtebienie wspdtpracy i zwiekszenie ilosci wspdlnych
inicjatyw pomiedzy ministerstwami, takimi jak Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Edukacji
Narodowej, Energii, Zdrowia, Infrastruktury, Funduszy i Polityki Regionalnej itd., ale tez
jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami odpowiedzialnymi za fundusze publiczne,
organizacjami pozarzadowymi czy sektorem prywatnym. Deklaracja moze stanowic¢ dla Polski
wazne narzedzie wspierajgce wiekszg spojnosc polityk publicznych poprzez tworzenie wspdlnych
ram dziatania wokot potrzeb dzieci i mtodziezy. Sprzyja takze wykorzystywaniu danych i dowoddw
naukowych w procesach administracyjnych i decyzyjnych. Moze pozwoli¢ skuteczniej ograniczac
fragmentacje dziatan oraz lepiej wykorzystywac istniejgce zasoby i instrumenty polityczne.

Zostanie ambasadorem Deklaracji moze poméc Polsce wzmocni¢ swojg pozycje i poprawic
wizerunek na arenie miedzynarodowej

Dotgczenie do grona sygnatariuszy Deklaracji mogtoby wreszcie przynies¢ Polsce korzysci
rowniez w wymiarze miedzynarodowym. Dokument zostat juz poparty przez 78 panstw z catego
Swiata, w tym przez 14 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej*. Deklaracja staje sie coraz
bardziej kluczowym porozumieniem na tle innych podobnych instrumentéw. Jej dobrowolny
charakter oraz historia powstania przy aktywnym udziale dzieciecych i mtodziezowych ruchéw
klimatycznych stawiajg kraje, ktére juz jg podpisaty w roli globalnych lideréw nowoczesnego,
inkluzywnego podejscia do kwestii praw dzieci i mtodziezy w kontekscie ochrony srodowiska.

4 UNICEF Polska (2026). “O Konwencji", https://prawadziecka.org/o-konwencji/?lang=pl [dostep: 23.06.2026 r].
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Aktualny status i perspektywy przystgpienia Polski

W 2019 roku, kiedy Deklaracja zostata przedstawiona przy okazji COP25, Polska koncentrowata
sie przede wszystkim na kontynuacji wdrazania dorobku wiasnej prezydencji, w tym Pakietu
katowickiego oraz inicjatyw dotyczacych sprawiedliwej transformacji. Deklaracja nie zostata
woéwczas wyselekcjonowana do podpisu. Niemniej, deklaracja nie traci na aktualnosci
wraz z uptywem czasu od COP25; przeciwnie, od 2019 roku otoczenie prawne
i naukowe, w ktérym funkcjonuje, istotnie sie wzmocnito. Rezolucje Rady Praw Cztowieka
i Zgromadzenia Ogodlnego ONZ uznajgce prawo do czystego srodowiska, Komentarz ogdlny
nr 26 Komitetu Praw Dziecka z 2023 roku oraz opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci z 2025 roku w sprawie obowigzkéw panstw wobec zmian klimatu — wszystkie
te instrumenty powstaty juz po ogtoszeniu Deklaracji i dodatkowo wzmacniajg normatywne
podstawy stojgce za jej zobowigzaniami. W tym Swietle Deklaracja jest dzis, siedem lat po
jej ogtoszeniu, osadzona w silniejszym kontekscie prawnym niz w momencie powstania,
a liczba jej sygnatariuszy stale rosnie. Trwajgce obecnie prace nad Dtugoterminowa Strategig
Klimatyczng, stanowig dodatkowo naturalng okazje do wigczenia perspektywy praw dziecka do
dokumentu strategicznego bedgcego juz w toku.

Co wiecej, jak wskazano powyzej, Deklaracja sama definiuje swojg role jako instrument
implementacyjny Porozumienia Paryskiego — a zatem spetnia wiasnie to kryterium
bliskiego zwigzku z Porozumieniem, ktére Ministerstwo wskazuje jako priorytetowe
przy selekcji inicjatyw.

Miedzyresortowy charakter Deklaracji, choc realnie zwieksza ztozonos¢ koordynacyjng, nie musi
stanowic przeszkody nie do pokonania. Skoro zobowigzania 4. i 5. Deklaracji dotyczg w istotnej
mierze edukacji klimatycznej i partycypacji mtodziezy, naturalnym krokiem bytoby rozszerzenie
dialogu na Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
tak aby poparcie dla Deklaracji miato forme uzgodnionego, miedzyresortowego stanowiska.
Taki model koordynacji nie jest w polskiej administracji rozwigzaniem bezprecedensowym
i mogtby zostac wypracowany bez tworzenia nowej instytucji, wykorzystujac istniejgce struktury
konsultacyjne resortow.

Zwraca sie uwage na potrzebe przystgpienia przez Polske do Deklaracji w sprawie Dzieci,
Mtodziezy i Dziatari na rzecz Klimatu, ktorej zatozenia pozostajg aktualne. Dla Polski, ktéra odegrata
historyczng role w procesie tworzenia Konwencji o Prawach Dziecka, sktadajac jej pierwszy
projekt Komisji Praw Cztowieka ONZ w 1978 roku“®, przystapienie do Deklaracji bytoby naturalnym
rozwinieciem wieloletniego zaangazowania w ochrone praw dzieci na forum miedzynarodowym.
Rozszerzenie tej tradycji takze o prawa dziecka w kontekscie zagadnien klimatycznych
i sSrodowiskowych mogtoby po raz kolejny stac¢ sie dobrym przyktadem dla innych panstw oraz
pomaoc przyspieszac dalszy rozwoj spotecznosci miedzynarodowej w tym zakresie. Jednoczesnie
Deklaracja ma charakter niewigzacy prawnie i pozostawia sygnatariuszom znaczng swobode
w zakresie sposobu realizacji jej postanowien. Oznacza to, ze potencjalne koszty polityczne
zwigzane z jej przyjeciem pozostajg ograniczone, podczas gdy korzysci w zakresie budowania
wizerunku Polski jako panstwa aktywnie wspierajgcego prawa dziecka i dziatania na rzecz
klimatu mogga by¢ znaczace.

4 UNICEF (2026). “Declaration on Children, Youth and Climate Action. Signatories”, https://www.unicef.org/environment-and-climate-
change/climate-declaration#signatories [dostep: 23.06.2026 r.].
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